Biuro Projektu
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta koto Gdanskie ol %

G DAN S Kl M O D E |_ z’ 80-547 Gdarisk, ul. Wiadystawa IV 12 GDANSK
7/ tel. 58 343 28 37 mail: bivro@ab.org.pl Thorze motliwosc!
E KO N O M | | S pOtEC Z N E WWbeZdomnOSC'org'pl Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

STRATEGIA WDRAZANIA PROJEKTU INNOWACYJNEGO TESTUJACEGO

GDANSKI MODEL EKONOMII SPOLECZNEJ

Temat innowacyjny: ,,Poszukiwanie skutecznych metod zapewniania trwalosci
funkcjonowania instytucji ekonomii spoteczne;j”

Nazwa projektodawcy: Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brat Alberta koto Gdanskie
Tytul projektu: Gdanski Model Ekonomii Spotecznej

Numer umowy: UDA-POKL.07.04.00-22-008/10-00

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI Projekt jest wspoffinansowany przez Unig Europejska
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego



ARz
10 sr,,o
e
&
"ﬂsa-w o

tel. 58 343 28 37 mail: bivro@ab.orgpl morze mozliwosc!

Dmocv > Biuro Projektu i Ed S
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta koto Gdariskie ] a7
80-547 Gdansk, ul. Wiadystawa IV 12 GDANSK

EKONOMH SPO*—ECZNE *%cds-wr" www.bezdomnosc.orgpl Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
SPIS TRESCI:
| Uzasadnienie 3
11 Cel wprowadzenia innowacji 6
111 Opis innowacji, w tym produktu finalnego 9
v Plan dziatan w procesie testowania produktu finalnego 17
\% Sposob sprawdzenia, czy innowacja dziata 19
VI Strategia upowszechniania 20
vil Strategia wlaczania do glownego nurtu polityki 23
VIII Kamienie milowe II etapu projektu 25
IX Analiza ryzyka 27
X Zataczniki 32
N
r:s
=
o
B
9]
KAPITAL LUDZKI Projekt jest wspoffinansowany przez Unie Europeiska :‘ . *'; ggégggggpasm

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach érodkéw Europeiskiego Funduszu Spotecznego P FUNDUSZ SPOLECZNY



Biuro Projektu

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta koto Gdariskie
80-547 Gdansk, ul. Wiadystawa IV 12

tel. 58 343 28 37  mail: bivro@ab.org.pl
www.bezdomnosc.orgpl

GDANSKI MODEL

EKONOMII SPOLECZNE]
I. UZASADNIENIE

Ekonomia spoteczna jest uznawana obecnie za jedng z najskuteczniejszych strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych. Wypetnia nisz¢ rynkowa, w ktorej
komercyjne przedsiebiorstwa nie chcg funkcjonowaé ze wzgledu niewystarczajaca
optacalno$¢, natomiast typowe organizacje spoteczne nie potrafig dziata¢ efektywnie.
Podmioty ekonomii spolecznej angazuja w swoich dziataniach wykluczone grupy
spoteczne, ktére sg czgsto pomijane na lokalnych rynkach pracy. Umozliwiajg takze
osobom o niskich lub niewystarczajacych kwalifikacjach powr6t na rynek pracy
przeciwdziatajac ich marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu. Ponadto dzigki
zaangazowaniu w dziatalno$¢ gospodarczg osob z grup wykluczonych spotecznie sg

w stanie skutecznie odcigzy¢ finansowo system pomocy spoteczne;.

Ekonomia spoteczna w Polsce jest we wstgpnej fazie rozwoju. Szacuje si¢, ze w
sektorze ekonomii spotecznej zatrudnionych jest okoto 4,5% ogoétu pracujacych. W
Gdansku mimo sprzyjajacych uwarunkowan spotecznych (1346 zarejestrowanych
organizacji pozarzagdowych) 1 administracyjnych (przychylne nastawienie wtadz
miasta) sektor ten rozwija sie duzo slabiej niz w innych regionach kraju'. Mimo
wielu dziatan popularyzacyjnych dot. ekonomii spotecznej, szkolen, konferencji jakie
odbywaja si¢ w Gdansku w praktyce nie powstaja tu podmioty ekonomii spoteczne;.
Dziatania te sa rozczlonkowane, instytucje dziataja w pojedynke, przez co

zmniejszajg si¢ szanse na powodzenie ich przedsigwziec, czy upowszechnianie idei.

Skale wystgpowania Podmiotéw Ekonomii Spolecznej i Podmiotéw Otoczenia

Ekonomii Spotecznej w Gdansku obrazuje ponizsza tabela:

Forma prawna Liczba
Organizacje pozarzadowe 1346
Spotdzielnie socjalne 2
Centra Integracji Spotecznej 1
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) 1
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Warsztaty Terapii Zajgciowej 7
Zaktady Aktywizacji Zawodowej 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UM Gdansk i UMWP (pazdziernik
2011)

Gdanski Model Ekonomii Spotecznej wypracowywany byt w ramach 4 grup
eksperckich:

- grupa ds. inkubowania ekonomii spoteczne;j,

- grupa ds. finansowania ekonomii spotecznej,

- grupa ds. prawa lokalnego,

- grupa ds. upowszechniania ekonomii spoteczne;.

Lacznie w pracach uczestniczyto 21 ekspertow, w tym:

- 7 przedstawicieli Urzedu Miasta Gdanska reprezentujacych: Biuro Zamowien
Publicznych, Koordynatora Radcéw Prawnych, Wydziat Gospodarki
Komunalnej- Referat Lokalowy, Wydziat Polityki Gospodarczej, Wydziat
Programéw Rozwojowych, Referat Komunikacji Spotecznej, Wydziat Spraw
Spotecznych Ref. Ds. Wspotpracy z NGO

- 3 przedstawicieli Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

- 6 przedstawicieli organizacji pozarzadowych

- 1 przedstawiciel Regionalnego O$rodka Polityki Spolecznej

- 1 przedstawiciel srodowiska akademickiego- Politechniki Gdanskiej

- 1 przedstawiciel Partnera zagranicznego

- 2 ekspertéw niezaleznych

Nigdy wczes$niej w Gdansku nie rozwazano tej tematyki w tak szerokim gronie
uczestnikow. Stworzenie grup eksperckich sktadajacych sie z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych (otwarty nabor partnerow) i administracji samorzadowej
(uczestnicy wytypowani przez partnera strategicznego- Gming Miasto Gdansk) oraz
ekspertow niezaleznych pozwolito na przyjrzenie si¢ problemowi i wypracowanie
rozwigzan, ktore maja szans¢ zaowocowal powstaniem 1 zakorzenieniem si¢ na

lokalnym rynku podmiotow ekonomii spolecznej. Prace grup eksperckich

2

brak jest danych statystycznych nt. organizacji pozarzgdowych prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq- a tylko takie zgodnie
zatozeniami projektu mozna uznaé za PES. Szacowa¢ jednak nalezy, ze NGOs prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczg stanowiq
mniej niz 5 % wszystkich organizacji zarejestrowanych w UM Gdansk
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koncentrowaly si¢ na zdefiniowaniu potrzeb rynku lokalnego 1 przebadaniu

mozliwos$ci wspierania funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej w Gdansku.

W celu zidentyfikowania barier rozwoju sektora ekonomii spotecznej i podmiotow
ekonomii spolecznej na potrzeby projektu przeprowadzono analiz¢ materialow
zrodlowych oraz analiz¢ wlasng w oparciu o metod¢ ,,burzy mozgdéw” zespotu
eksperckiego w projekcie. Na tej podstawie wytoniono istotne elementy, hamujace
rozw0j sektora ekonomii spotecznej w Gdansku. Jak wynika z przeprowadzonej
analizy rozwoj sektora ekonomii spotecznej w Gdansku napotyka na bariery:
PRAWNE
e brak lub niejasnosci uregulowan prawnych dotyczgcych PES,
e nadmiar biurokracji zwigzanej z dziatalnoscig PES,
FINANSOWE
e uzaleznienie podmiotow ekonomii spotecznej od dotacji zewnetrznych,
powodujgcego brak samodzielnosci finansowej i niemozliwos¢ dalszego rozwoju,
e ograniczone mozliwosci dostepu do innych niz dotacje Zrodel finasowania
zewnetrznego, uniemozliwiajgcych rozwdj dzialalnosci  na komercyjnych
rynkach,
e niewystarczajgce wsparcie PES przez samorzqd lokalny wyrazone brakiem
zamowien publicznych z klauzulami spotecznymi skierowanych do PES,
MERYTORYCZNE
e nieznajomos¢ mozliwosci jakie juz stwarzajq obecne przepisy w stosunku do
podmiotow ekonomii spotecznej,
o brak doswiadczenia w realizacji takich zadan zarowno organizacji
pozarzgdowych jak i administracji samorzgdowej,
e ograniczony dostep do wsparcia merytorycznego,
ZARZADCZE
e brak strategicznego podejscia do prowadzenia PES jako podmiotu
gospodarczego,

o wewnetrzne uwarunkowania i utomnosci PES w zakresie zarzgqdzania, w

szczegolnosci zarzgdzania marketingowego i zarzgdzania zasobami ludzkimi, er?,
=
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o staba i niestabilna wspoipraca z innymi instytucjami publicznymi i spotecznymi,

o niewielka liczba dziatan upowszechniajgcych ekonomig spoteczng,

o niska Swiadomos¢ korzysci wynikajgcych z funkcjonowania sektora ekonomii

spotecznej.

Analiza probleméw przeprowadzona na potrzeby projektu potwierdza tezy zapisane
we wniosku dofinansowanie. Realizowane badanie  miatlo charakter badania
jakosciowego- metoda burzy mozgdéw 1 wywiadu nieustrukturyzowanego. Na
podstawie przeprowadzonej analizy trudno odnosi¢ si¢ do skali wystgpowania
opisanych problemow, mozna jednak wnioskowa¢ odnos$nie ich natgzenia i okresli¢ je

jako wysokie, szczegolnie w sytuacji bardzo niewielkiej liczby PES w Gdansku.

II. CEL WPROWADZENIA INNOWACJI

Celem ogolnym projektu jest rozwdj sektora ekonomii spotecznej w Gdansku w
latach 2010 — 2013 (30 miesigcy) ze szczegdlnym uwzglednieniem wspierajacej roli
administracji samorzadowej oraz roli organizacji pozarzadowych jako realizatoréw
przedsigwzigc¢ ES.

CELE SZCZEGOLOWE:

- Wymiana do$wiadczen w zakresie ES pracownikéw administracji publicznej 1
NGO z Gdanska 1 z instytucjami z zagranicy (Wtochy) stuzaca adaptowaniu i
wdrozeniu innowacyjnych rozwigzan dotyczacych ES.

- Ustanowienie trwalego, innowacyjnego w skali wojewddztwa pomorskiego
partnerstwa publiczno-spotecznego majacego okreslic optymalne warunki
rozwoju ES w Gdansku

- Analiza prawnych i administracyjnych mozliwos$ci i potrzeb wspierania ES
przez Miasto Gdansk przeprowadzona w oparciu o postulaty gdanskiej
konferencji ,,Ekonomia Solidarnosci” 2008 ,Bialej Ksiggi Prawa
Przedsigbiorczosci Spotecznej w Polsce (2008)” 1 ,Manifestu Ekonomii
Spotecznej (2008)”, a w szczegolnosci uwzglednienia klauzuli spotecznych
dostepnych dla podmiotéw ES w prawie zamowien publicznych.

- Wypracowanie 1 przetestowanie wstepnej wersji Gdanskiego Modelu

Ekonomii Spotecznej
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Utworzenie i przetestowanie dziatania 2 podmiotéw ES w Gdansku
Weryfikacja opracowanego modelu i wprowadzenie stosownych korekt
(opracowanie publikacji zawierajgcej wzorcowy i1 innowacyjny GMES)

Upowszechnienie GMES

Pozadany stan docelowy po wprowadzeniu innowacji to zmniejszenie barier rozwoju

sektora ekonomii spotecznej w Gdansku. Zostanie to osiggni¢te w szczegdlnosci

poprzez implementacje produktu finalnego projektu.

Produkt finalny — Gdanski Model Ekonomii Spotecznej to kompleksowe podejscie

do koncepcji rozwoju ekonomii spotecznej w Gdansku. Gdanski Model Ekonomii

Spotecznej stanowi zbidor wskazdéwek, rozwigzan 1 narzedzi jakie moga byc¢

zastosowane w celu wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Model zawiera

propozycje i rekomendacje dotyczace:

Celem

ewentualnych zmian prawa lokalnego w celu stworzenia optymalnego
otoczenia prawnego ulatwiajacego ,start” i1 funkcjonowanie podmiotom
ekonomii spolecznej,

metod 1 procesu inkubowania nowych pomystow i podmiotow ekonomii
spotecznej,

narzgdzi wspierania samowystarczalnosci 1 stabilno$ci przedsigwzigé
ekonomii spotecznej,

zasad wspoétinansowania tj. zlecania zadan podmiotom ekonomii spotecznej
przez Miasto Gdansk 1 jednostki podlegle,

partnerstw 1 konsorcjow dzialajacych na rzecz ekonomii spotecznej,

promocji 1 upowszechniania sektora ekonomii spolecznej, jego podmiotéw

oraz przedsigwziec.

wprowadzenia innowacji jest uzyskanie modelu wsparcia finansowo —

instytucjonalno — prawno — administracyjnego funkcjonowania PES w Gdansku.

Gdanski Model Ekonomii Spotecznej jest odzwierciedleniem dlugotrwatego procesu,

ktory zdaniem ekspertow powinien zaj$S¢ aby ekonomia spoteczna zakorzenita si¢ w

Gdansku na dobre. Realizatorzy zaktadaja, ze w 2 etapie projektu testowaniu poddane

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

* *
Projekt jest wspoffinansowany przez Unie Europejska *
w ramach srodkow Europeiskiego Funduszu Spotecznego , e n®

* %
*

CDANSK

morze mozliwosc!

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Strona7

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY



Biuro Projektu

GDANSKI MODEL o587 e ot 13" Dk
EKONOMIl SPOYECZNE] wenberdomoscogpl o
zostang najistotniejsze elementy Gdanskiego Modelu Ekonomii Spotecznej
warunkujace realizacje dalszych elementdéw procesu.
Wskazniki produktu:
Dotyczace zamowien publicznych:
- 1 katalog Podmiotéw Ekonomii Spoteczne;j
zrodto pomiaru: katalog PES
- 2 ogloszone przetargi w ramach procedury zamoéwien publicznych
z zastosowaniem klauzul spotecznych
zrodto pomiaru: ogtoszenia o przetargach z klauzulami spotecznymi
Dotyczace PES:
- 2 podmioty ekonomii spotecznej w Gdansku testujace dziatanie modelu’,
zrodto pomiaru: dokumentacja formalnej rejestracji PES
- uzyskanie przez 2 testowane PES min. 3 zewnetrznych zlecen na ustugi
zrodto pomiaru: umowy na wykonanie ustug, faktury, rachunki za wykonane
ustugi
- udziat 2 testowanych PES w min. 1 przetargu z klauzulami spotecznymi
zrodto pomiaru: potwierdzenie ztozenia dokumentacji przetargowej
- wzrost przychodéw testowanych PES o min. 10% w stosunku do roku
poprzedzajacego okres testowania tj. 2011
zrodto pomiaru: dokumentacja finansowa PES za rok 2011 oraz 2012 i 2013
- 25 0s6b wykluczonych spotecznie zatrudnionych e testowanych PES
zrodto  pomiaru: umowy cywilnoprawne pomiedzy PES a osobami
wykluczonymi spotecznie
Dotyczace upowszechniania:
- 1 publikacja Gdanskiego Modelu Ekonomii Spotecznej w tym poradnika na
bazie wloskich doswiadczen
3 Zgodnie z zapisami we wniosku o dofinansowanie PES testujgce model miaty posta¢ w ramach 2
etapu projektu. Jednoczesnie w wyniku | etapu projektu zespot ekspercki zarekomendowat, aby e0)
model testowany byt na poczatkujacych PES, jednak takich ktére sg juz zarejestrowane. 2
Uzasadnieniem tego jest fakt dtugiego procesu rejestracyjnego PES, ktéry wptynatby niekorzystnie na g
9]

osiggniecie rezultatéw projektu.
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Zrédlo pomiaru: publikacja GMES

1 katalog Podmiotéw Ekonomii Spolecznej (w tym 1 poradnik na bazie
wloskich doswiadczen)

zrodto pomiaru: katalog PES

8 spotkan informacyjno- upowszechniajagcych (w tym szkolen) dla ok. 200
0sob

zrodto pomiaru: program, lista obecnosci, dokumentacja fotograficzna

5-10 informacji w mediach

zrodto pomiaru: kopia materiatu zamieszczonego w mediach

1 partnerstwo publiczno- spotecznego na rzecz ekonomii spotecznej
(zaplanowane we wcze$niejszej fazie projektu, jednak zgodnie z zaleceniami
ekspertow przesuni¢te do fazy testowania)

zZrodto pomiaru: umowa partnerstwa publiczno- spotecznego

1 konsorcjum na rzecz ekonomii spoleczne;j

zrodto pomiaru: umowa konsorcjum

Wskazniki rezultatu:

Podniesienie sprawnosci dziatania testowanych PES wyrazone wzrostem
przychodéw o min. 10% w stosunku do roku poprzedzajacego okres
testowania tj. 2011 r.

zrodto pomiaru: dokumentacja finansowa PES za rok 2011 oraz 2012 i 2013
Ilo§¢ pracownikéw PES (NGO) (30 osob) i pracownikow administracji
publicznej (50 o0s6b) u ktérych podniesiony zostanie poziom wiedzy i
kwalifikacji w zakresie ekonomii spoleczne;j

zrodto pomiaru: ankiety ewaluacyjne

zwickszenie o min. 10% $wiadomosci spotecznej w zakresie ekonomii
spotecznej wsrdod pracownikow PES (NGO) i1 pracownikéw administracji
publiczne;j

zrodto pomiaru: ankiety ewaluacyjne

Wskazniki oddzialywania:
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wdrozenie w dlugiej pespektywie czasowej produktu finalnego w m. Gdansku
zrodto weryfikacji: dane statystyczne dot. Ekonomii spotecznej w Gdansku np.
ilos¢ utworzonych w dtugiej perspektywie czasowej PES zarejestrowanych w
Gdansku, zapisy o ekonomii spolecznej w dokumentach strategicznych miasta
Gdanska

upowszechnienie tego modelu w innych miastach w Polsce — 50 kot
terenowych TPBA ,

zrodto weryfikacji: listy obecnosci, ankiety ewaluacyjne spotkan podczas
ktorych prezentowany jest GMES

wzrost o 10% zainteresowania ekonomig spoteczng w Gdansku

zrodto weryfikacji: liczba organizowanych szkolen, konferencji

Przy dokonywaniu pomiardéw rezultatow beda uzywane raporty czastkowe i koncowe

z przeprowadzonych badan, wyniki ewaluacji koncowej, notatki ze spotkan, listy

obecnosci na spotkaniach i1 szkoleniach, opinie pracownikow PES, analiza danych

finansowych PES, naktad publikacji oraz liczba artykutéw prasowych.

Planowany stan docelowy, ktory zostanie uznany za osiggniecie zaplanowanego

efektu

wlaczania produktu finalnego to powstanie w Gdansku pozytywnego

klimatu dla rozwoju ekonomii spolecznej mierzonego:

I11.

zwigkszeniem ilosci PES w Gdansku o 30% w stosunku do stanu obecnego,
podniesieniem wiedzy nt. ekonomii spotecznej ws$rdd organizacji
pozarzadowych, JST oraz sektora prywatnego (facznie ok. 250 os.)

liczbg zaméwien publicznych z klauzulami spotecznymi (min. 2 zamdwienia)
liczba nowych dokumentow sygnowanych przez miasto, w ktorych znajda si¢
informacje o strategicznym podej$ciu do wsparcia ekonomii spoteczne; w

miescie (3 dokumenty)

OPIS INNOWACJL, W TYM PRODUKTU FINALNEGO

Produkt finalny — Gdanski Model Ekonomii Spotecznej to kompleksowe podejscie

do koncepcji rozwoju ekonomii spotecznej w Gdansku. Gdanski Model Ekonomii

Spolecznej stanowi zbidor wskazdéwek, rozwigzan 1 narzedzi jakie moga byc¢
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zastosowane w celu wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Model zawiera

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

propozycje i rekomendacje dotyczace:

-ewentualnych zmian prawa lokalnego w celu stworzenia optymalnego
otoczenia prawnego ulatwiajacego ,,start” i funkcjonowanie podmiotom
ekonomii spotecznej,

-metod 1 procesu inkubowania nowych pomystow ekonomii spoteczne;,

-narz¢dzi wspierania samowystarczalno$ci 1 stabilno$ci przedsiewzigé
ekonomii spoteczne;,

-zasad zlecania zadan podmiotom ekonomii spotecznej przez Miasto Gdansk 1
jednostki podlegte,

-partnerstw 1 konsorcjow dziatajacych na rzecz ekonomii spotecznej,

-promocji i upowszechniania sektora ekonomii spotecznej, jego podmiotow

oraz przedsigwziec.

Dziatania podjete w celu zlikwidowania wykazanych powyzej barier hamujacych
rozw0j sektora ekonomii spotecznej w Gdansku:
e brak lub niejasnosci uregulowan prawnych dotyczacych PES,

W ramach [ etapu projektu przeprowadzono wnikliwg analize uwarunkowan
prawnych i1 ekonomicznych wprowadzania innowacyjnych rozwigzah w zakresie
ekonomii spotecznej w Gdansku. Wskazano szczegétowe zasady 1 procedury
wdrazania rozwigzan dotyczacych klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych,
zasad 1 warunkoéw przekazywania lokali podmiotom ekonomii spotecznej, warunkow
uzyskania zwolnien z podatkow od nieruchomosci, uzyskiwania dotacji, poreczen
kredytowych, pozyczek, dofinansowania z PUP 1 PFRON, zasad regrantingu,
zaktadania konsorcjow i partnerstw. Wszystkie opisane w GMES rozwigzania oparte
sa na aktualnie obowigzujacych wytycznych prawa krajowego i lokalnego. Publikacja
GMES zaplanowana w 2 etapie projektu przyczyni si¢ do rozpowszechnienia tej
wiedzy zarowno wsérod PES jak 1 pracownikow administracji samorzadowej, a tym
samym zmniejszenia, czy tez likwidacji wskazanej bariery rozwoju ekonomii

spolecznej w Gdansku
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e uzaleznienie podmiotow ekonomii spolecznej od dotacji zewnetrznych,
powodujacego brak samodzielno$ci finansowej i niemozliwosci dalszego
rozwoju/ ograniczone mozliwosci dostepu do innych niz dotacje zZrodel
finansowania zewnetrznego, uniemozliwiajacych rozwoj dzialalnosci na

komercyjnych rynkach,

GMES opisany jest, jako proces, w wyniku, ktorego ekonomia spoteczna w Gdansku
ma szans¢ faktycznie si¢ rozwing¢. Na proces ten sktada si¢ kilka etapow. Jednym z
nich jest etap Inkubowania w ramach, ktérego podejmowanych bedzie szereg dziatan
zmierzajacych do budowania zaré6wno indywidualnej tozsamosci PES, jego
finansowej niezaleznosci, rozwoju dziatalnosci na komercyjnych rynkach. Testowanie
GMES na 2 podmiotach ekonomii spolecznej pozwoli na wskazanie najbardziej

efektywnych sposobow wspierania rozwoju PES.

e ograniczony dostep do wsparcia merytorycznego;
GMES opisany jest, jako proces, w wyniku, ktorego ekonomia spoteczna w Gdansku
ma szans¢ faktycznie si¢ rozwingé. Na proces ten sktada si¢ kilka etapéw. Etapy
Inkubowania i Podtrzymywania to etapy w ramach ktérych podejmowane beda
dziatania majace na celu wsparcie merytoryczne dla PES. Zawieraja si¢ tu zar6wno

doradztwo merytoryczne jak i szkolenia.

Adresaci GMES:

Uiytkownicy produktu: przedstawiciele administracji samorzgdowej i organizacji
pozarzgdowych

Zgodnie z przeprowadzong analizg probleméw funkcjonujace bariery prawne,
administracyjne, niewielkie zastosowanie klauzul spotecznych w zamodwieniach
publicznych, niedoinformowanie i niepewnos$¢ co do zasad, procedur i mozliwos$ci
dotyczacych funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej utrudnia prace na rzecz
rozwoju tego sektora w Gdansku. Brak odpowiednich rozwigzan w zakresie
wspierania ekonomii spotecznej w Gdansku skutkowatl dotychczas brakiem

podmiotéw ekonomii spolecznej. Dzigki wypracowanemu w ramach projektu GMES

* X
*

*

CDANSK

morze mozliwosc!

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Strona 1 2

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY



KAPITAL LUDZKI Projekt jest wspoffinansowany przez Unie Europejska x 5
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI w ramach srodkow Europeiskiego Funduszu Spotecznego *

Biuro Projektu

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta koto Gdariskie
80-547 Gdansk, ul. Wiadystawa IV 12

tel. 58 343 28 37  mail: bivro@ab.org.pl
www.bezdomnosc.orgpl

GDANSKI MODEL

EKONOMII SPOLECZNE]

systemu wymienieni uzytkownicy otrzymaja nowe rozwigzania, narz¢dzia i metody

pracy.
Liczba uiytkownikow w wymiarze:
- docelowym- wszystkie osoby, ktore potencjalnie mogg skorzysta¢ z GMES
- upowszechniania 1 wlaczenia: ok. 250 oséb — osoby wypracowujgce model
oraz korzystajace z dzialan upowszechniajacych w ramach projektu
- testowania: ok. 20 o0s6b — przedstawiciele organizacji pozarzadowych i
administracji samorzadowej bezposrednio wlaczeni we wdrazanie i testowanie

modelu

Odbiorcy produktu:

Osoby narazone na dyskryminacj¢ takie jak: osoby niepetnosprawne, mniejszo$ci
narodowe, kobiety, wsrod nich zwtaszcza matki samotnie wychowujace dzieci, osoby
bezdomne, byli wigzniowie, osoby dtugo chorujace, przede wszystkim psychicznie
oraz inne.

W ramach projektu powstana 2 podmioty ES zatrudniajace osoby wykluczone.
Przetestowanie modelu i jego wdrozenie do praktyki funkcjonowania zaréwno
administracji publicznej jak 1 organizacji pozarzadowych w Gdansku zapewnia
trwalo$¢ projektu i powstawanie kolejnych podmiotéw ekonomii spolecznej w

miescie w oparciu 0 wypracowane i przetestowane w ramach projektu zasady.

Liczba odbiorcow produktu w wymiarze:
- docelowym- wszystkie osoby, ktore potencjalnie mogg skorzysta¢ z GMES
- upowszechniania i wlgczenia: ok. 250 oséb — osoby wypracowujace model
oraz korzystajace z dzialan upowszechniajacych w ramach projektu
- testowania — ok. 25 osob zatrudnionych w powstalych w ramach testowania

produktu 2 podmiotach ekonomii spoteczne;j

Wykres GMES przedstawia schematycznie proces, w wyniku ktorego ekonomia
spoteczna w Gdansku ma szans¢ faktycznie si¢ rozwing¢. Na proces ten skladajg si¢
nastgpujace etapy:

1. Przygotowanie
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Na etap ten sktada szereg punktow o réznorodnym charakterze, wszystkie jednak
wpltywaja na klimat i kultur¢ dotyczaca ekonomii spotecznej, a zatem na jej
rozw0j. Przygotowuja tez potencjalne osoby do zatrudnienia w PES lub na ich
tworzenie. W ramach tego etapu opisane zostaly podmioty z otoczenia PES,
ktorych dziatania maja istotny wptyw na przygotowanie czy tez skierowanie do
sektora ekonomii spotecznej potencjalnych tworcow, pracownikoéw, czy lideréw

PES.

2. Wejscie

Dziatania w ramach tego etapu koncentrujg si¢ na osobach/ grupach/ podmiotach,
ktére maja zamiar, sa potencjalnymi twoércami Podmiotu Ekonomii Spotecznej,
czyli ,,wchodzq do procesu“. Zgodnie z zatozeniem Gdanski Model Ekonomii
Spotecznej powinien wspiera¢ proces tworzenia PES na wszystkich etapach, w
tym szczegodlnie na etapie wejscia do procesu. Nalezy przypuszczaé, iz o wiele
wigcej 0sob 1 grup ,,wejdzie” do procesu (podejmie probe), niz utworzy faktycznie
PES. Jest to jednak standardowa sytuacja wszelkiego rodzaju formach inkubacji.
Zastrzec nalezy takze, ze przy inkubacji chodzi o stymulowanie i zache¢canie, a

nie dopasowywanie do przepisow.

3. Utworzenie podmiotu ekonomii spolecznej

Moment utworzenia samego Podmiotu Ekonomii Spotecznej moze nastgpic
w roznych momentach procesu opisanego w Gdanskim Modelu Ekonomii
Spotecznej m.in. po utworzeniu grupy inicjatywnej, w chwili znalezienia
lidera/menadzera, po ktorym§ zetapdw procesu inkubowania, lub tez po
zakonczeniu catego cyklu inkubowania. Proces budowania tozsamosci PES moze
potrwa¢ dtugo — nawet kilkanascie miesiecy, a tym samym kluczowe na tym

etapie staja si¢ elementy animowania, budowania zaufania oraz analiza rynku.

4. Inkubowanie

Proces inkubowania opisany w Gdanskim Modelu Ekonomii Spolecznej nie
stanowi sztywnej listy dziatan, czy tez etapdéw, przez ktory kazdy PES musi
przejs¢. Przeciwnie jest to szeroki katalog ustug i1 porad, z ktérego skorzystaé

moze kazdy, kto chcialby utworzy¢ PES w zaleznosci od jego potrzeb. To z jakich
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elementéw PES skorzysta zalezy w znaczacej mierze od etapu 4.1 czyli procesu
animowania relacji oraz 4.2 budowa zaufania i poznanie czlowieka, jak tez 4.3

budowa aktywnego partnerstwa.

5. Otoczenie

Podmiot Ekonomii Spotecznej, aby mogt rozwijac si¢ i umacnia¢ swoja stabilno$¢
rynkowa, ze wzgledu na swojg trudng specyfike z jednej strony funkcjonowania
na otwartym rynku, przy ograniczonych mozliwo$ciach finansowych i w oparciu
o prace Swiadczong przez ,trudne” i wykluczone grupy spoleczne wymaga
uksztaltowania pozytywnego otoczenia. Przede wszystkim w poczatkowym etapie
swojego rozwoju potrzebowa¢ bedzie réznych zrddel finansowych, gwarancji i
ustug, m.in. bankowych. Dlatego ten etap procesu GMES koncentruje si¢ na
ksztaltowaniu pozytywnego otoczenia dla rozwoju i1 funkcjonowania PES m.in.
zamoOwienia publiczne z klauzulami spolecznymi, zasady przekazywania lokali
PES, zasady udzielania dotacji, porgczen czy tez pozyczek , dofinansowanie z
PUP/PFRON, wspotpracy z sektorem publicznym, prywatnym i pozarzadowym,
bankami, tworzenie bankéw dobrych praktyk oraz jeden z najistotniejszych

elementOw- sieciowanie.

6. Wyjscie

O ile proces inkubacyjny si¢ przebiegl w stosunku do interesariuszy (osoby/
grupy/ podmioty opisywane na etapie wejscia) pozytywnie tj. istnieje rynek zbytu,
jest on finansowo pewny, pracownicy tworzg zespol, wytonit si¢ lider podmiotu
itp., mozna przystapi¢ do tworzenia podmiotu ekonomii spolecznej i wyboru
odpowiedniej dla niego formy prawnej. Na tym etapie GMES opisane s3
przyktadowe, najczesciej wybierane w Polsce formuty prawne PES tj.
przedsiebiorstwo spoteczne, NGO prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza,

spoldzielnia socjalna, ekonomizacja juz istniejacego NGO.

7. Podtrzymywanie (sieciowanie)
Wsparcie 1 sieciowanie tworzacych si¢ PES stanowi jeden z podstawowych
elementow Gdanskiego Modelu Ekonomii Spotecznej, dzigki ktéremu mozliwy

bedzie trwaty rozwo6j ekonomii spotecznej w Gdansku. Wiele elementéw tego
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procesu jest zbieznych do tych opisanych na poziomie procesu inkubowania.

Niemniej jednak w procesie sieciowania znacznie wigksza powinna by¢
autonomia PES korzystajacego z dobrodziejstw, jakie niesie za sobg wspolpraca w
sieci. PES powinien mie¢ mozliwo$¢ na tym etapie wyboru z jakich elementow

opisanych na etapie inkubowania chce skorzystac.

8. Klimat

Funkcjonowanie PES i jego zakorzenienie si¢ na otwartym rynku uzaleznione jest
takze od zapewnienia mu przynajmniej pewnej niezmienno$ci otoczenia,
stworzenia pozytywnego klimatu, zapewnienia warunkow takich, ktore beda
zapewnialy bezpieczenstwo podmiotu i zatrudnionych przez niego pracownikow.
Naleza do nich m.in. stato$¢ instrumentéw wsparcia sektora publicznego, dobra
wspolpraca z sektorem prywatnym, promowanie idei ekonomii spotecznej w
NGO, przygotowywanie osob/ przysztych liderow, czy pracownikow PES,

wsparcie PES w charakterze podwykonawstwa.

9. Monitoring i ewaluacja

Rozw¢j 1 ogolna akceptacja ekonomii spotecznej moga zostaé przyspieszone
poprzez jawnie prowadzony proces monitoringu i ewaluacji wynikéw tych
podmiotdéw. Ich liczba i pola dziatania sg interesujace, ich waga gospodarcza,
czyli suma obrotu stanowi¢ bedzie ich sit¢ negocjacyjna, a liczba o0sob
zatrudnionych 1 zwigzane ztym ogolne oszczedno$ci (zastosowanie analizy i
wskaznika SROI Social Return On Investment, czyli spotecznej stopy zwrotu z
inwestycji), powinny wszystkich przekona¢ o =zaletach przedsigbiorstw
spotecznych. Jest to proces, ktory nalezatoby wdrozy¢ od samego poczatku,

poprzez odpowiednie dziatania obserwatorium ES w miescie Gdansk.

Model ma charakter wielowymiarowy i poszczegdlne etapy przenikajg si¢ nawzajem.
Model zaklada kompleksowe podejscie do problematyki ekonomii spoteczne;.
Jednoczesnie spodziewaé sie nalezy, iz proces rozwoju ekonomii spotecznej w
Gdansku musi by¢ procesem dtugotrwatym, wymagajacym podjecia wielu dziatan i
inicjatyw, wspolpracy i porozumienia wielu instytucji. Proces ten nalezy jednak

rozpocza¢ od realizacji poszczegolnych jego elementoéw, pamigtajac o wdrazaniu
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

kolejnych w dalszych etapach rozwoju ekonomii spotecznej. Biorac pod uwage fakt
szerokiej wspoOtpracy w ramach wypracowywania modelu nalezy spodziewac si¢
zaznaczyC, ze wszystkie elementy modelu maja szans¢ na wdrozenie. Na dzien
dzisiejszy nie ma w Gdansku podmiotdéw, ktorych dziatalnos¢ jest stricte nastawiona
na rozwo0j ekonomii spotecznej. Powotanie Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej/
Inkubatora ES byloby szansg na wzmocnienie sektora. Na tej podstawie rekomenduje
si¢ utworzenie konsorcjum z podmiotéw posiadajacych juz zaplecze zar6wno
finansowe, jak i merytoryczne w zakresie ekonomii spotecznej, w celu wspolnego
wsparcia wysitkow skierowanych na tworzenie PES. Umozliwitoby to dziatanie na
dwoéch poziomach:

- struktury wielowymiarowej, ale wyspecjalizowanej w inkubacji PES,

sktadajacej si¢ z koalicji podmiotow gdanskich,
- stale poszerzajgcej si¢ sieci podmiotow wsparcia, ktore promowalyby

ekonomi¢ spoteczna.
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Opis innowacji:

W  opracowywaniu Gdanskiego Modelu Ekonomii Spotecznej uczestniczyli

przedstawiciele wielu srodowisk, dlatego jest on szeroki i zawiera w sobie spojrzenie

na ten sam problem w wielu réznych perspektyw. Wtlasnie element szerokiego

wypracowywania modelu jest jego najwigkszg innowacja. Wspolne przygotowanie

zalazkow projektu zapewni mu sukces w dalszych etapach, zaré6wno w procesie

wdrazania elementoéw modelu zaplanowanych do testowania jak i uruchamiania czy

tez realizacji innych elementow modelu, ktére maja szanse zosta¢ zrealizowane w

ramach innych projektow, czy tez dziatan partnerstwa publiczno-prywatnego lub

powotanego konsorcjum.

Innowacyjne rozwigzania zaplanowane do testowania w ramach projektu w duzej

mierze opieraja si¢ na wypracowanych propozycjach ulatwien w prawie lokalnym

oraz na wspdélnym zrozumieniu idei funkcjonowania ekonomii spoteczne;.

Kluczowymi efektami projektu beda:

e zmiana mentalno$ci, nastawienia spotecznego do ekonomii spotecznej, a tym
samym stworzenie bardziej przyjaznego dla ekonomii spotecznej klimatu,

e utworzenie si¢ partnerstwa publiczno-spotecznego, ktore umozliwi utworzenie
wielopodmiotowego konsorcjum dla uniesienia procesu inkubacyjnego,

e wypracowanie narzedzi do rozpowszechniania ekonomii spolecznej, w tym
narzedzi edukacyjnych.

Charakterystyka tych innowacyjnych osiagni¢¢ jest ich nierozdzielno$¢ oraz stopien,

do ktorego przeplatajg si¢ one nawzajem, co pokazujg ponizej opisane elementy.

element I- innowacyjno$¢ w wymiarze uczestnika projektu oraz problemu

Ustanowienie trwalego, innowacyjnego w skali wojewddztwa pomorskiego

partnerstwa publiczno-spolecznego majacego okreslic optymalne warunki

rozwoju ES w Gdansku

Szeroka wspotpraca wielu srodowisk nawigzana juz w I etapie projektu sprzyjaé

bedzie czynnie tworzeniu si¢ podmiotow ekonomii spoteczne;.

element Il — innowacyjnos¢ w wymiarze problemu i formy wsparcia

Przetestowanie modelu na dwéch podmiotach ekonomii spolecznej. Mata ilos§¢

PES istniejagcych w Gdansku powoduje, ze w zasadzie nie byloby mozliwosci
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przetestowania jak wypracowane rozwigzania funkcjonujg w rzeczywistosci. Dlatego
tez w fazie testowania przeprowadzana bedzie w ramach 2 specjalnie dedykowanych
do testowania modelu Podmiotach Ekonomii Spolecznej. Zgodnie z zalozeniami
wniosku o dofinasowanie podmioty te mialy powsta¢ w ramach projektu, jednakze
zgodnie z decyzja 1 rekomendacjami ekspertow testowanie odbedzie si¢ na dwoch juz
zarejestrowanych PES, takich ktore dopiero wkraczaja w dziedzing ekonomii
spotecznej. Pozwoli to na uniknigcie problemoéw zwigzanych z wydluzajacym sie¢
czasem 1 procedurami rejestracyjnymi nowego PES. Podmioty, na ktorych testowany
bedzie model sa3 we wczesnej fazie rowoju, co umozliwi przetestowanie na
wszystkich poziomach GMES. Testowanie istotnych elementéw modelu na 2 PES
umozliwi wyprobowanie réznych aspektow GMES, ale bedzie takze stanowilo
podpore pod program rozpowszechniania ekonomii spotecznej. Oba podmioty beda
funkcjonowatly w oparciu o wypracowany nowy i wspolny sposob myslenia o
ekonomii spotecznej, opierajacej si¢ na lokalnym partnerstwie. Ich funkcjonowanie
stanowi¢ bedzie przyktad dla innych tworzacych si¢ inicjatyw ekonomii spoteczne;.
element III- innowacyjnos¢ w wymiarze problemu i formy wsparcia
Usprawnienie prawa lokalnego.

Dotychczas nie istniat w Gdansku model wspierania instytucji ekonomii spoteczne;,
brak  bylo jakichkolwiek systemowych rozwigzan w tym zakresie. = Model
wypracowany i przetestowany w ramach projektu wprowadzi nowe propozycje
rozwigzan prawa lokalnego w tym zakresie. Wdrozenie tych rozwigzan daje szanse
na realne wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w Gdansku. Dodatkowo w 1
etapie projektu zespot ekspercki dokonat bardzo szerokiej analizy obecnego stanu
prawnego i mozliwosci jakie stwarza on dla Podmiotow Ekonomii Spotecznej.
Dotychczas znalez¢ mozna byto rozne zrodta, ktore wspominaty o tym, ze mozliwosci
takie istnieja, ale nigdzie nie opisano tak szczegotowo 1 szeroko wskazowek i
procedur stosowania réznych rozwigzan. Innowacja jest rowniez to, ze wskazowki
stosowania opisane zostaly przez ekspertow delegowanych przez Partnera
strategicznego- Miasto Gdansk, a tym samym pokazujg podejscie do rdéznych

rozwigzan z zupehie innej niz dotychczas perspektywy.

IV. PLAN DZIALAN W PROCESIE TESTOWANIA PRODUKTU
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Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w opisie produktu finalnego w 2 etapie
projektu przewidziano testowanie wypracowanego Gdanskiego Modelu Ekonomii
Spotecznej uwzgledniajgcego takze doswiadczenia zebrane podczas wspotpracy
ponadnarodowej. W zaleznosci od potrzeb PES i ich specyfiki zostang dobrane
narzg¢dzia i metody ze wszystkich elementéw opisanych w modelu. Realizacja 2 etapu
projektu koncentrowac si¢ bedzie w duzej mierze rowniez na wdrazaniu rozwigzan
opisanych w ramach 5,7, 1 8 etapow GMES, czyli m.in. na dziataniach zwigzanych z
testowaniem:
e Katalogu Podmiotow Ekonomii Spotecznej (element 5.1 oraz 4.14 GMES)
e Zamowien publicznych z klauzulami spotecznymi (element 5.1 )
e Organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno§¢ gospodarczy (element 6.2
GMES)
e Spoéldzielni socjalnej (element 6.3 GMES)
e Partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz ekonomii spotecznej(element 7.1
i 8 GMES)
e Konsorcjum na rzecz ekonomii spotecznej w Gdansku (element 7.1 i 8

GMES)

Zgodnie z przedstawionym schematem GMES oraz wnioskiem o dofinansowanie faza
testowania koncentrowac si¢ bedzie na nastepujacych elementach:
Etap 1- WDROZENIE ZALOZEN GMES DO DZIALALNOSCI
ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
- wdrozenie stosowania klauzul spolecznych w zamoéwieniach publicznych
Miasta Gdanska (element 5.1 oraz 4.14 GMES) (2011-2013)
-Opracowanie Katalogu produktow i ustug Podmiotow Ekonomii Spoteczne;j
(katalog PES)
Katalog PES stworzony bedzie przez Konsorcjum powotane dzigki
realizacji projektu. Konsorcjum z zalozenia bedzie instytucja, ktora
funkcjonowa¢ bedzie po zakonczeniu projektu i jego zadaniem bedzie

pozniejsza aktualizacja katalogu PES.
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-Przekazanie katalogu PES do Biura Zamowien Publicznych Miasta Gdanska
oraz jednostek podleglych

-Wystgpienie do Prezydenta Miasta Gdanska z prosba o wydanie zarzadzenia
dotyczacego stosowania klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych

-Jednostka przygotowujaca projekt zarzadzenia — Biuro Zamodwien
Publicznych

-Wystgpienie do Prezydenta Miasta Gdanska z prosbg o wydanie pisma
zalecajacego stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
do jednostek podlegtych

-Ogloszenie min. 2 przetargdéw z klauzulami spolecznymi

Etap 2 - FUNKCJONOWANIE 2 PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ
W GDANSKU (1V 2012 —VIII 2013)
Zgodnie z zatozeniami projektowymi, a takze rekomendacjami zespotu ekspertow do
testowania GMES podejda 2 podmioty ekonomii spoteczne;j:

- Organizacja pozarzadowa prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza (element 6.2

GMES)

- Spoéldzielnia socjalna (element 6.3 GMES)
Oba podmioty sg formalnie zarejestrowane w KRS, sg jednak poczatkujacymi
podmiotami ekonomii spoteczne;.
Oba podmioty dzigki szerokiemu partnerstwu w jakim wypracowywany byt model juz
w fazie testowania uzyskaly czgSciowe wsparcie merytoryczne dotyczace
funkcjonowania na rynku. Wsparcie to zostatlo sfinansowane z innych niz projektowe
zrodla finansowe. Podmioty sg obecnie na etapie konstruowania biznesplanow swojej
dziatalno$ci przy wsparciu ekspertow zewnetrznych. Z dziatalnosci obu PES
sporzadzane beda comiesi¢gczne raporty 1 prezentowane Grupie Projektowej. W obu
podmiotach zatrudnionych zostanie tgcznie ok. 25 o0s6b wykluczonych spolecznie.
Zgodnie z zalozeniami modelu oba podmioty maja za zadanie wystartowa¢ w min. 1
przetargu z klauzulami spotecznymi, uzyska¢ 3 zewngtrzne zlecenia na ustugi, a ich
przychody w trakcie trwania testowania maja wzrosng¢ o min. 10% w stosunku do

roku poprzedzajacego okres testowania tj. 2011
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ETAP 3 - WSPARCIE I SIECIOWANIE (2011-2013)
Zgodnie z zalozeniami wypracowanego modelu, najskuteczniejszym sposobem
wspierania PES, jest utworzenie konsorcjum, w sktad ktorego wejda podmioty
posiadajace do$wiadczenie oraz S$rodki finansowe na dzialania wspierajace PES.
Konsorcjum zostanie utworzone zgodnie z polskim prawem.
- Utworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz ekonomii
spotecznej(element 7.1 GMES)
- utworzenie konsorcjom na rzecz ekonomii spotecznej w Gdansku (element

7.1 GMES)

ETAP 4 — UPOWSZECHNIANIE I MAINSTREAMING (2011-2013)

Zgodnie z zatozeniami projektu oraz wynikami badan przeprowadzonymi w trakcie
prac grup eksperckich, na etapie upowszechniania w gtéwnej mierze koncentracja
dziatan nakierowana jest na grupy JST i podlegtych jej jednostek, NGO 1 oséb/ grup
bedacych potencjalnymi zatozycielami PES oraz oséb, ktére mogg by¢ potencjalnymi
pracownikami PES.

- upowszechnianie (element 4.14 GMES)

V. SPOSOB SPRAWDZENIA, CZY INNOWACJA DZIALA

Uzasadnieniem dla uznania efektow zastosowania innowacji na szersza skalg bedzie
popularyzacja ekonomii spotecznej wsrod organizacji pozarzadowych, samorzadow
oraz sektora prywatnego, a takze zwigkszenie si¢ ilosci PES w Gdansku o 30% do
stanu obecnego. Podniesienie poziomu wiedzy na temat ES ws$rdéd organizacji
pozarzadowych (24 osoby), JST (24 urzednikdéw) oraz sektora prywatnego (5 firm)
wptynie korzystnie takze na wymiar odnoszacy si¢ do lokalnosci PES — i wytworzenie
przychylnego klimatu na wspotprace i1 korzystanie z ich uslug i1 produktow.
Weryfikacja dzialania innowacji w tym zakresie bedzie mozliwa w oparciu o dane
gromadzone przez Towarzystwo Pomocy im. Swictego Brat Alberta, a dotyczace
liczby powotanych podmiotow w trakcie trwania projektu i przy pomocy narzedzi w
nim opracowanych, przedstawicieli JST 1 NGO z Gdanska uczestniczagcych w

konsultacjach i upowszechnieniu produktu finalnego oraz przedstawicieli organizacji
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pozarzagdowych z Gdanska majacych mozliwos¢ korzystania z modelu GMES.
Sposobem sprawdzenia dzialania innowacji bedzie poprawa w zakresie wspotpracy
pomigdzy JST i PES, co przelozy si¢ na partnerstwa publiczno-spoteczne. Biorgc pod
uwage zaproponowane w GMES rozwigzania dotyczace prawnych aspektow
wspotpracy JST 1 PES, zweryfikowanie innowacji bedzie mozliwe na podstawie
liczby przeprowadzonych przetargéw z klauzulami spolecznymi oraz przekazania na
preferencyjnych warunkach nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci przez PES.
Sukcesem projektu bedzie wprowadzenie rozwigzan zaproponowanych w modelu, na
stale do Urzedu Miasta Gdanska i1 podlegtych mu jednostek. Ocena wynikow
testowania zostanie dokonana przez Lidera odpowiadajgcego za staly monitoring w
czasie trwania projektu na podstawie rezultatow przetestowanego Gdanskiego Modelu
Ekonomii Spoteczne;.

W koncowej fazie projektu, przeprowadzona zostanie ewaluacja zewnetrzna modelu.
Ewaluacja bedzie miata na celu ocene efektywnosci, skutecznosci, oddzialywania,
trwalos$ci 1 zgodnosci projektu z zatozonymi celami, poro6wnanie rezultatdw projektu
ze wstepnymi zamierzeniami. Efekty ewaluacji zostang opublikowane w raporcie z

ewaluacji.

VI. STRATEGIA UPOWSZECHNIANIA

W okresie pomiedzy lipcem a sierpniem 2011 roku przeprowadzono badanie
pilotazowe ws$rod roznych grup interesariuszy reprezentujagcych podmioty, ktoére
moglyby by¢ zaangazowane w dziatania i promowanie ekonomii spotecznej (ES).
Nalezy zwroci¢ uwage, iz dobdr respondentdw do badania nie byt z zatoZenia losowy
czy celowy. Przeprowadzajacy badania byli zmuszeni kierowaé si¢ checig
potencjalnych respondentow do wziecia udzialu w pilotazu. Zatem wynikéw tego
pilotazu nie nalezy prébowaé generalizowaé na wigksza populacje srodowisk jakie
reprezentujg. Wyrazane opinie lub skojarzenia, pozwalaja jedynie na czastkowa ocene
analizowanych zagadnien.

Celem Gdanskiego Modelu Ekonomii Spolecznej jest stworzenie pozytywnego
klimatu powstawania i dziatania podmiotéw ES. Uznano zatem za zasadne zapytanie
respondentéw o nastepujace kwestie:

- Czym jest dla nich ekonomia spoteczna?
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- Jakie warunki muszg by¢ spetnione aby grupy, ktorych sg reprezentantami
mogty realizowac¢ zadania z zakresu ekonomii spotecznej?

- W jaki sposéb grupy te moga wpiera¢ podmioty dziatajace w ekonomii
spolecznej?

- Z czym kojarza si¢ badanym pojecia jak: ekonomia spoleczna, ekonomia
solidarnosci, zaktady aktywizacji zawodowej 1 spotdzielnia socjalna?

- W Urzedzie Miejskim w Gdansku sondaz zostat przeprowadzony wsrod
pracownikow na stanowiskach kierowniczych, samodzielnych i pozostaltych. Z
prosba o odpowiedz na pytania zwrocono si¢ do 15 osob. Pig¢ osoéb odmowito
uzasadniajgc to nieznajomoscig danej tematyki. Poniewaz generalnie wystepowata
nieche¢ do poddania si¢ badaniu, przeprowadzono je ws$rdod pracownikow
wspotpracujacych z Referatem Integracji Spolecznej i Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, czyli realizujacymi zadania ze sfery dotyczacej organizacji
pozarzadowych. Mozna przypuszczac, iz wiedza pozostaltych pracownikow UMG
na temat ekonomii spotecznej jest skromniejsza, w poroOwnaniu z tymi, ktorzy wzigli
udziat w badaniu.

- Badanie grupy nauczycieli akademickich objeto 12 pracownikow na
stanowiskach naukowo-dydaktycznych, od stanowiska asystenta do profesora
nadzwyczajnego. Respondenci  pracuja na tych wydziatach Uniwersytetu
Gdanskiego 1 Politechniki Gdanskiej, ktore prowadza kierunki ksztalcenia w
dziedzinach nauk ekonomicznych (Wydziat Ekonomiczny UG praz Wydziat
Zarzadzania i Ekonomii PG).

- Ponadto przeprowadzono podobne badanie pilotazowe w $rodowisku
dziennikarzy trojmiejskich, z ktérych sze$cioro zgodzilo si¢ na odpowiedZ na
postawione pytania

Nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ skojarzen z zagadnieniami ES jest pozytywna w
badanych $rodowiskach. W analizowanych grupach wystepuje jednak spory brak
wiedzy 1 wlasciwego zrozumienia istoty dzialania podmiotéw ES. Dlatego wtasciwym
krokiem jest podjecie si¢ kampanii upowszechniajacej odpowiadajacej na cele i
zadania podmiotow ekonomii spotecznej. Warto zwroci¢ uwage, ze nawet urzednicy
miejscy, pracujacy we wiasciwych referatach zajmujacych si¢ ta tematyka powinni
uzupetni¢ swoja wiedze w jej zakresie. Ciekawym réwniez jest spostrzezenie, ze

nauczyciele akademiccy sg przekonani, ze aby promowac ideg¢ ekonomii spoteczne;j
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wsrdd studentéw musieliby by¢ specjalistami w tym zakresie. Wiele z narzedzi
zarzadzania z zycia gospodarczego mogtoby by¢ bez problemu wykorzystywanych do
analizy i studiowania przypadkéw podmiotéw ekonomii spotecznej. Zatem stosowym
jest upowszechnianie wiedzy na tematy zwigzane z podmiotami dziatajagcymi w ES.
Bardzo mata wiedza dziennikarzy na temat ekonomii spoleczne; z duzym
prawdopodobienstwem $wiadczy o tym, ze tak samo nikla wiedze¢ posiada ogoét
spoteczenstwa. Dziennikarze dzielg si¢ tymi informacjami, ktore posiadaja i ktore
wydaja im si¢ wazne. Jesli nie piszg o zjawiskach zwigzanych z ES, to znaczy, ze nie
maja przekonania o wadze tego zjawiska, a tym samym o tym, ze osoba prowadzaca
wydanie (gazety, serwisu radiowego, czy telewizyjnego) przyjmie material do
publikacji.
Zgodnie z przeprowadzonymi analizami dziataniami upowszechniajagcymi nalezaloby
obja¢ nastepujace grupy odbiorcow:
*  NGO-potencjalni twoércy 1 prowadzacy podmioty ES
* adm. samorzadowa- budowanie pozytywnego nastawienia i podnoszenie
swiadomosci w zakresie ES, informowanie o zmianach prawa lokalnego
utatwiajgcego powstawanie i funkcjonowanie podmiotow ES,
» odbiorcy projektu- pracownicy 2 podmiotow ES,
» dziennikarze- jako tacznik z ogétem spoteczenstwa,
* spolecznos¢ akademicka, w tym studenci- jako potencjalni propagatorzy
ekonomii spoleczne;.
W ramach 2 etapu projektu realizatorzy skupig si¢ jednak na zintensyfikowanych
dziataniach nakierowanych na NGO i administracj¢ samorzagdowa. Wyedukowanie
oraz podniesienie $wiadomosci tych grup jest nadrzednym warunkiem dla rozwoju
ekonomii spotecznej w Gdansku.
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach upowszechnia planowane dziatania
to:
e 1 ogdlnodostepne seminarium inf. nt. GMES (o0k.800s.)
e 2 szkolenia(16h) dot. sektora ES dla NGO (300s.)
e 2 szkolenia(16h) dot. inkubowania pomystow dla NGO (300s.)

e 4 spotkania informacyjne(32h)dla pracownikéw adm. samorzad.(ok.500s.)
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e publikacja 1 dystrybucja GMES formie podrecznika ze wskazéwkami do
stosowania(500egz.)

Zgodnie z zaleceniami zespotu eksperckiego 1 wyniku badan, wskazujacych na
znikomg wiedz¢ nt. ekonomii spotecznej wsrdd roéznych grup spotecznych i
zawodowych planuje si¢ podjecie dodatkowych dziatan upowszechniajacych i
przeznaczenie na to $rodkow, ktére zostaly zaoszczgdzone w 1 etapie projektu.
Proponowane do podjecia dziatania to:

e stworzenie katalogu PES i jego dystrybucja w JST (1 katalog PES)

e zorganizowanie wickszej ilosci szkolen i wsparcia merytorycznego dla NGO i
JST np. przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw komorek dziatow
zamoOwien publicznych nt. stosowania klauzul spotecznych (szkolenie
poprowadzone przez ekspertdw , osoby, ktére juz wprowadzity w swoich JST
zamoOwienia publiczne z klauzulami spotecznymi). Zaplanowano wzrost liczby
szkolen o:

o 2 szkolenia wyjazdowe ( 2* 16 godz.) dla przedstawicieli NGO (24 os)
o 2 szkolenia wyjazdowe (2* 16 godz.) dla przedstawicieli JST i innych
podmiotéw realizujacych zamdwienia publiczne (24 os.)

e zorganizowanie 2 spotkan z ekspertami

Realizacja dzialan upowszechniajacych odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o
rekomendacje zawarte w GMES. Umozliwi to popularyzacje PES w Gdansku, jako
jednego zelementow rynkowych, nawigzywanie relacji i wspoipracy roéznych
srodowisk istotnych dla rozwoju ES oraz zwrocenie uwagi na mozliwosci

rozwojowych sektora ES w Gdansku
VII. STRATEGIA WEACZANIA DO GEOWNEGO NURTU POLITYKI

Zgodnie z zalozeniami wniosku o dofinansowanie w projekcie zaplanowano
nastepujace dziatania stuzace witaczaniu GMES do gléwnego nurtu polityki lokalne;.

Mainstreaming wertykalny - angazujacy otoczenie polityczne i decydentow w celu
przekonania ich do wlaczenia produktu polityki regionalnej. Realizacje

mainstreamingu wertykalnego rozpoczeto juz w I fazie projektu, co stanowi jeden
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z najistotniejszych elementéw innowacyjnych projektu.

e wypracowaniec GMES w partnerstwie publiczno-spolecznym - wigksze
dopasowanie do lokalnych potrzeb i mozliwosci

e zapoznanie decydentow 1 potencjalnych uzytkownikow poprzez ich
zaangazowanie w opracowywanie produktu finalnego (przedstawiciele M.
Gdansk)

e udziat uzytkownikow (ekspertow) w Zespole Eksperckim

e udziat realizatoréw projektu w pracach i na opracowywaniem ,,Planu dziatan na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji
sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie pomorskim na lata
2011-2013” inicjowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.

e zainicjowanie zmiany regulacji prawnych- zaklada si¢, ze dzigki udzialowi M.
Gdansk powstang min.3 dokumenty sygnowane przez M. Gdansk, ktorych
znajdg si¢ informacje o strategicznym podejsciu do wsparcia Ekonomii
Spotecznej w miescie — dziatanie zaplanowane do realizacji w fazie testowania

o 4 spotkania informacyjne(32h)dla pracownikow administracji

samorzadowej(ok.500s.) — dziatanie zaplanowane do realizacji w fazie testowania

Mainstreaming horyzontalny- powielanie w catosci lub w czesci produktu finalnego
przez inne podmioty. Dziatania w ramach mainstreamingu horyzontalnego
zaplanowano do realizacji w fazie testowania GMES.
e 2 szkolenia(16h)dot. sektora ES dla NGO(300s)
e 2 szkolenia(16h)dot. inkubowania pomystéw dla NGO(300s)
e publikacja i1 dystrybucja GMES formie podrecznika ze wskazdéwkami do
stosowania(500egz)

e prezentacja produktu 50 kotom terenowym TPBA

Ponadto zespdt ekspertow zarekomendowal nastepujace dziatania do podjecia w
ramach wlaczania GMES do gtéwnego nurtu polityki:

e podjecie dziatan nakierowanych na wprowadzenie rozwigzan opracowanych,

przetestowanych w GMES na obszary innych gmin w wojewodztwie pomorskim,

e prowadzenie dziatan zachgcajacych instytucje finansowe do przygotowania
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oferty zgodnie z zatozeniami GMES dla podmiotow ekonomii spotecznej i
produktéw opracowanych z dostosowaniem do PES,

e upowszechnianie dziatan GMES poprzez publikacje dokumentow 1 opracowan
powstatych w ramach projektu, a mogacych stanowi¢ podstawe do ich
implementacji na terenie innych gmin w wojewddztwie pomorskim,

e powotanie partnerstwa publiczno- spolecznego na rzecz ekonomii spotecznej
(zaplanowane we wczesniejszej fazie projektu, jednak zgodnie z zaleceniami
ekspertow przesuniete do fazy testowania)

e powotanie konsorcjum na rzecz ekonomii spoteczne;j

W oparciu o te rekomendacje nalezy stwierdzi¢, ze ramach projektu Gdanski Model
Ekonomii Spotecznej do dzialan wilaczajacych beda w gldwnej mierze nalezed
dziatania oparte na ,,dobrych praktykach* pozwalajace na wlacznie do nurtu polityki
w innych gminach zaadoptowanego modelu. Biorac pod uwage wyniki badan 1 analiz
przeprowadzonych w fazie opracowywania wstepnej wersji produktu, wynika, ze
dziatania musza by¢ w tym etapie skierowane do grup samorzadowcoéw. W celu jak
najlepszego i najskuteczniejszego wiaczania wypracowanego modelu, zostanie on w
koncowej fazie testowania poddany konsultacjom ze srodowiskiem pracownikow
samorzadowych, jak i1 organizacji pozarzadowych. Dzialanie to ma na celu wlaczanie
do gtownego nurtu polityki, jak najlepszego i1 posiadajacego duze poparcie spoteczne
produktu finalnego.

Dzialania zard6wno w etapie upowszechniania, jak 1 wlaczania beda wsparte
wspotpracg z mediami, w celu docierania do jak najszerszego grona obywateli
z dorobkiem projektu. Jest to proba umocnienia ES w §wiadomosci obywateli, ktorzy
moga posrednio oddzialywa¢ na wybranych przez siebie reprezentantow w wyborach

szczebla: samorzagdowego, krajowego czy europejskiego.

VIII. KAMIENIE MILOWE II ETAPU PROJEKTU

Etap 1- WDROZENIE ZALOZEN GMES DO DZIALALNOSCI
ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
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- wdrozenie stosowania klauzul spolecznych w zamoéwieniach publicznych
Miasta Gdanska (element 5.1 oraz 4.14 GMES) (2011-2013)
-Opracowanie Katalogu produktow i ustug Podmiotéw Ekonomii Spoteczne;j
(katalog PES)
-Przekazanie katalogu PES do Biura Zamowien Publicznych Miasta Gdanska
oraz jednostek podleglych
-Wystgpienie do Prezydenta Miasta Gdanska z prosbg o wydanie zarzadzenia
dotyczacego stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
-Jednostka przygotowujaca projekt zarzadzenia — Biuro Zamodwien
Publicznych
-Wystgpienie do Prezydenta Miasta Gdanska z prosba o wydanie pisma
zalecajacego stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych
do jednostek podlegtych
-Ogloszenie min. 2 przetargdéw z klauzulami spolecznymi
Etap 2 - FUNKCJONOWANIE 2 PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ
W GDANSKU (2011 — 2013)

e Opracowanie biznesplanéw i koncepcji dziatania dla 2 PES przy wsparciu
finansowym zinnych niz projektowe zroédet , czyli m.in. S$rodkow
przeznaczonych (pozyskanych np. z FIO, PO KL, Szwajcarsko- Polski
Program Wspolpracy i inne) na dzialania zwigzane z ekonomia spoteczng
pozostajacych w dyspozycji powotanego w ramach projektu konsorcjum oraz
poszczegbdlnych konsorcjantow.

e Kontakt zinstytucjami z otoczenia ekonomii spotecznej w celu rekrutacji
pracownikow PES

e Poszukiwanie przez PES nisz rynkowych i nowych zlecen

e Promocja obu PES, w tym uj¢cie ich dzialalnosci w katalogu PES

e Udziat PES w przetargach z klauzulami spotecznymi

e Okresowa analiza efektywnos$ci PES i1 ewentualna korekta dziatan

e Analiza finansowa dziatalno$ci PES dotyczaca okresu testowania o

Cfg
ETAP 3 - WSPARCIE I SIECIOWANIE (2011-2013) é
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e utworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz ekonomii spotecznej
e utworzenie konsorcjom na rzecz ekonomii spotecznej w Gdansku
e poszukiwanie dodatkowych zrédet finansowych umozliwiajacych wsparcie

rozwoju ekonomii spotecznej, dziatania inkubacyjne

ETAP 4 - UPOWSZECHNIANIE I MAINSTREAMING (2011-2013)

e dzialania upowszechniajagce dla JST i1 NGO - szkolenia, spotkania,
konferencje (zgodnie z wczesniejszymi zapisami)

e wdrozenie zapisoOw o ekonomii spotecznej do dokumentdéw strategicznych
miasta Gdanska

e udzial przedstawicieli GMES w wypracowywaniu Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego i ujecie w niej elementow
wypracowanych w ramach GMES

e mainstreaming wertykalny cd.

e mainstreaming horyzontalny

ETAP 5 ZAKONCZENIE TESTOWANIA MODELU 1 EWALUACJA
KONCOWA

Ewaluacja prowadzona bedzie w ciggu ostatnich 6 miesigcy testowania rownolegle z
realizacja projektu. Ostatni etap ewaluacji nastapi bezposrednio po zakonczeniu
etapu testowania i zebraniu wszystkich informacji dotyczacych produktu finalnego,

po pelnym cyklu jego stosowania przez uzytkownikéw i odbiorcow.

ETAP 6 - OSTATECZNA WERSJA PRODUKTU FINALNEGO

Opracowanie ostatecznej wersji produktu finalnego i1 poddanie go walidacji.
Podrecznik zostanie opublikowany w formie pdf 1 umieszczony na stronach
internetowych partnerOw oraz rozestany bedzie do instytucji zajmujacych sie

ekonomig spoteczng w woj. pomorskim i Polsce

XI. ANALIZA RYZYKA

Analizujac ryzyko przedsiewzi¢¢ spolecznych w tym proponowanego GMES nalezy
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najpierw zidentyfikowaé ryzyko, zarowno w oparciu o kluczowe elementy strategii
(dzialania)®, jak rowniez w oparciu o czynniki zewnetrzne, przy okazji dobierajac
odpowiednie narzedzia i metody analityczne’. Przeprowadzona analiza ryzyka

dotyczy najistotniejszych elementéw GMES.

Zgodnie z wytycznymi ryzyko opisywano wedlug nastepujacej skali:
1 — niskie prawdopodobienstwo lub bardzo maty wptyw
2 — $rednie prawdopodobienstwo lub $redni wptyw
3 — wysokie prawdopodobienstwo lub bardzo duzy wptyw
Prawdopodobienstwo mnozono przez wplyw. Zagrozenia ktore otrzymaty

wynik co najmniej 4 uznawano za istotne.

Innowacje zaproponowane do przetestowania:
1. Kontraktowanie uslug przez samorzady lokalne
Najwigksze zagrozenia przy wprowadzaniu tej innowacji:
- Urzednicy nie beda chcieli oglasza¢ przetargéw z klauzulami spolecznymi,
gdyz beda bac si¢ zarzutow o tamanie zasady o wolnej konkurencji i ewentualnych
postepowan wyjasniajacych przeciwko nim: prawdopodobienstwo wystapienia — 2,

wplyw na realizacje projektu — 3, 2x3=6 zatem zagrozenie jest dos$¢ istotne

- Przetargi z klauzulg spoteczng beda oglaszane w taki sposob, ze cena bedzie
wcigz decydowa¢ o wyborze zwyciezcy, w zwigzku z czym PES nie beda ich
wygrywac: prawdopodobienstwo wystapienia — 2, wplyw na realizacje projektu — 3,

2x3=6 zatem zagrozenie jest do$¢ istotne

- Przetargi z klauzulg spoteczng beda oglaszane na tak wielkie sumy, ze zaden z
PES nie begdzie w stanie ich zrealizowa¢: prawdopodobienstwo wystgpienia — 2,

wplyw na realizacje projektu — 3, 2x3=6 zatem zagrozenie jest dos$¢ istotne

* W. Rogowski, Kasiewicz St., Wykorzystanie metody benefit - cost —analysis w ocenie spolecznych
przedsiewzigé inwestycyjnych, [w:] Strategia Lizbonska a konkurencyjno$¢ gospodarki, pod. red. J.
Bielinskiego, CeDeWu, Warszawa 2005.

> W. Rogowski, Kasiewicz St., Metody okreslania stopy dyskonta w inwestycyjnych przedsiewzieciach
spotecznych, Materiaty konferencji naukowej: Zarzadzanie warto$cig a strategia lizbonska 25 — 28
wrzesnia 2004r. Gdansk — Sztokholm.
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- Przetargi beda oglaszane na takich warunkach, ze wygrywac je beda nieuczciwe
firmy, nie prowadzace dziatalnos$ci spotecznej: prawdopodobienstwo wystapienia — 1,

wplyw na realizacj¢ projektu — 2, 1x2=2 zatem zagrozenie stosunkowo nieduze

- Przetargi z klauzulg spoteczng beda oglaszane na produkty i uslugi nie
dostarczane przez Gdanskie PES, w zwigzku z czym PES nie beda w nich
uczestniczy¢, przez co urzednicy zniecheca si¢ do tej praktyki, nie widzac w niej
sensu: prawdopodobienstwo wystapienia — 1, wptyw na realizacje projektu — 1, 1x1=1

zatem zagrozenie nieduze

Zagrozeniami istotnymi sg zatem zagrozenia pierwsze, drugie i trzecie. Sposobem na
omini¢cie ich jest przede wszystkim wystosowanie do Prezydenta miasta prosby, o
wystanie podlegtlym mu podmiotom wskazowek co do stosowania klauzul
spotecznych, a takze wspolne ustalenie nowych zasad 1 przygotowanie procedur
przetargowych przez urzednikow i przedstawicieli PES, ktore odbywa si¢ w ramach

tego projektu.

2. Przekazywanie nieruchomosci od 1% do 10% wartosci
Najwigksze zagrozenia przy wprowadzaniu tej innowacji:

- Prezydent lub radni nie zaakceptuja tego rozwigzania: prawdopodobienstwo
wystapienia — 2, wptyw na realizacje projektu — 3, 2x3=6 zatem zagrozenie jest dos¢
istotne

- NGO nie beda w stanie zdoby¢ $rodkow potrzebnych na wykup nawet po tak
okazyjnej cenie: prawdopodobienstwo wystapienia — 2, wpltyw na realizacj¢ projektu
— 2, 2x2=4, zatem zagrozenie do$¢ istotne

- NGO beda zadluza¢ si¢ aby wykupi¢ nieruchomosci, po czym nie bedg w stanie
poradzi¢ sobie z zadluzeniem: prawdopodobiefistwo wystgpienia — 2, wplyw na
realizacj¢ projektu — 2, 2x2=4, zatem zagrozenie do$¢ istotne

- Innowacja przynosi efekty w perspektywie dlugoterminowej, zagrozeniem jest,
ze zostanie skontrolowana 1 oceniona zbyt wczesnie, przez co w oparciu o
przedwczesne wyniki, zostanie oceniona negatywnie: prawdopodobienstwo

wystapienia — 1, wplyw na realizacj¢ projektu — 2, 1x2=2, zatem zagrozenie nieduze

* Xk
*

*
* ek
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Zagrozeniami istotnymi sg zatem zagrozenia pierwsze, drugie 1 trzecie. Tak naprawde
niema zlotego sposobu na poradzenie sobie z zagrozeniem nr 1. Oczywiscie wszyscy
partnerzy zaangazowani w projekt beda si¢ stara¢ lobbowac i thumaczy¢ jak wielki
pozytek wspomniane rozwigzanie przyniesie miastu, jednak czy to w zupetosci
wystarczy — trudno przewidzie¢. Co do pozostatych dwéch zagrozen, sposobem na
ominiecie ich, jest zawegzenie oferty wykupu wylacznie do najpewniejszych i
najwigkszych organizacji w miescie, ktorych sytuacja finansowa i mozliwo$ci sa

najmocniejsze.

3. Stworzenie OSrodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej/ Inkubatora
Ekonomii Spolecznej Miasta Gdanska
Najwigksze zagrozenia przy wprowadzaniu tej innowacji:

- utworzenie konsorcjum taczace wszystkie podmioty posiadajace $rodki
materialne 1 zasoby merytoryczne. Utworzenie spojnego narzedzia stanowi
podstawowy warunek sukcesu eksperymentacji. Poziom ryzyka 3. Wplyw na
realizacje 3. 3x3=9 czyli bardzo wysokie zagrozenie

- szerokie rozpowszechnienie informacji na temat inkubatora i sieci podmiotow
wspierajacych do takiego poziomu, aby kazdy gdanszczanin, ktory bylby
zainteresowany poprowadzeniem, lub pracg w PES potrafit si¢ uda¢ w odpowiednie
miejsce. Jesli to nie nastapi proces inkubacyjny bedzie musiat sam dba¢ o zdobywanie
chetnych, co po czeSci mija si¢ zcelem. Prawdopodobiefstwo, ze nie bedzie
dostatecznie duzo informacji 2, wptyw na realizacj¢ projektu 2. 2x2=4 zagrozenie
stabe.

- utworzenie PES, wsparcie merytoryczne. Dotychczas mato nowych PES
powstato w Gdansku. Ryzyko ze tak bedzie dalej jest wysokie 3, wptyw na realizacje
projektu jest tez wysoki 3. 3x3=9, zatem zagrozenie bardzo wysokie.

- budowa 1 wyprébowanie narzgdzia/metodologii sieciowania, pomiedzy
sektorem ES oraz innymi sektorami — prywatnym, publicznym czy tez NGO.
Przekazanie narzedzia/metodologii jak najwigkszej ilosci osob. Jesli jakos¢ i
realizacja sieciowania nie poprawi si¢ moze to znaczaco ostabi¢ cato$¢ projektu.
Prawdopodobienstwa, ze tak bedzie 2, wptyw na realizacje projektu 3.2x3=6 dos¢

istotne zagrozenie.
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4. Partnerstwo Publiczno-Spoleczne na rzecz ekonomii spolecznej
Najwigksze zagrozenia przy wprowadzaniu tej innowacji:

- Nie wszystkie instytucje potrzebne do partnerstwa beda chcialy w nim
uczestniczy¢: prawdopodobienstwo wystapienia — 1, wptyw na realizacj¢ projektu — 2,
1x2=2, zatem zagrozenie niewielkie

- Partnerstwo bedzie peti¢ funkcje klubu dyskusyjnego, jednak nie bedzie miato
realnego przetozenia na zmiany w sektorze: prawdopodobienstwo wystgpienia — 2,

wplyw na realizacj¢ projektu — 2, 2x2=4, zatem zagrozenie dos¢ istotne

Istotnym zagrozeniem jest zagrozenie nr 2, przeciwdziala¢ mu mozna poprzez
naciskanie na zapraszane instytucje, aby jako swoich przedstawicieli do partnerstwa
wybieraly osoby z najwyzszego szczebla, czyli takie ktore majg istotne przelozenie na
dziatalno$¢ swojej instytucji, 1 ktoére moga zagwarantowaé, iz zlozone przez nig

deklaracje bedg pozniej realizowane w jej instytucji.

5. Stworzenie systemu mozliwosci i zachet dla inwestorow prywatnych

Najwigksze zagrozenia dla wprowadzenia tej innowacji:

- nie wszyscy inwestorzy prywatni beda chcieli korzysta¢ z systemu:

prawdopodobienstwo wystapienia — 3, wplyw na realizacj¢ projektu — 1; 1x3 =

3 zatem zagrozenie stabe

- mimo stworzonego systemu jego efektywno$¢ bedzie znikoma:

prawdopodobienstwo wystgpienia — 3, wptyw na realizacje projektu — 1, 1x3 =

3 zatem zagrozenie stabe
Sposoby przeciwdziatania: stworzenie systemu zachg¢t dla inwestorow prywatnych
jest istotnym elementem budowania modelu wsparcia i rozwoju ekonomii spoteczne;j
w Gdansku. Jednoczesnie dla samych zatozen projektowych ma to niewielkie
znaczenie, gdyz projekt skupia si¢ w pierwszej kolejnosci na budowaniu
pozytywnego klimatu dla ES ale z naciskiem na sektor publiczny i pozarzadowy.
Aby ekonomia spoleczna mogta si¢ Gdansku zakorzeni¢ nalezy najpierw zbudowac
przychylny system, ktorego glownymi elementami s3 wlasnie oba wspomniane
powyzej sektory. Dopiero w momencie, kiedy ekonomia spoteczna rozwinie si¢,
mozliwe bedzie zachecanie sektora prywatnego w inwestowanie w ES.

Przeciwdzialaniem temu zagrozeniu w dhugiej perspektywie czasowej jest wiasnie
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zbudowanie pozytywnego klimatu wokot ekonomii spotecznej, zainicjowanie
powstawania nowych PES, wskazanie, ze PES moga funkcjonowa¢ efektywnie na

rynku i szeroko rozumiana kampania spoteczna.

6. System mierzenia wiarygodnosci i skutecznosci podmiotéw ekonomii
spolecznej
Najwicksze zagrozenie dla wprowadzenia tej innowacji:
- PES nie zechcg zanalizowaé swoich organizacji pod katem skutecznos$ci i
wiarygodnos$ci: prawdopodobienstwo wystgpienia — 3, wpltyw na realizacje
projektu — 2; 2x3 = 6 zatem zagrozenie istotne
- mimo ratingu PES, nie wptynie to na lepszy odbidr tych PES, ktdére osiggna
wysokie miejsca (nie zmieni si¢ sytuacja wyjsciowa dot. ich wiarygodnosci
wzgledem JST czy Biznesu): prawdopodobienstwo wystapienia — 3, wptyw na
realizacje projektu — 2; 2x3 = 6 zatem zagrozenie istotne.
Przeciwdziatanie obydwu zagrozeniom to skuteczna kampania informacyjna na temat
zarOwno samego systemu, jak rowniez jego znaczenia pod katem stosowania w
przypadku kontraktowania czy zlecania ustug spotecznych oraz wspotpracy JST /

Biznes a PES.

X. ZALACZNIKI

Zatacznik 1 — Gdanski Model Ekonomii Spotecznej - wstepna wersja - opis produktu
finalnego

Zatacznik 2 — Katalog PES

Zatacznik 3 — Analiza kosztéw pomocy spotecznej, na przyktadzie wsparcia 0osob
bezdomnych przez samorzad w Gdansku

Zatacznik 4 - Wykaz jednostek pomocniczych, organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych z udziatem miasta

Zatacznik 5 — Ekonomia spoteczna we Wtoszech
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