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Wstęp 

 rojekt “ rzedsiębior zość - innowacje - rozwój” jest zamysłem skute znego 

powołania i uru homienia ki ku produktów innowa yjny h z zakresu ekonomii społe znej. 

 rodukty te zostały zap anowane we współpra y z ekspertami, którzy swoj  wiedzę i 

doświad zenie wspar i badaniami prowadzonymi w rama h projektu. Z ty h powodów 

“Strategia wdra ania projektu innowa yjnego testuj  ego” jako dokument jest opisem nie 

ty e wdra ania posz zegó ny h produktów,  o opisem wzajemny h re a ji między nimi i i h 

wykorzystania w  ałoś iowej kon ep ji, jak  przyję iśmy. 

D a zwiększenia k arownoś i w dokumen ie niniejszym zawar iśmy wię  zapisy 

k u zowe z punktu widzenia projektu jako takiego. Opisy posz zegó ny h produktów 

przenieś iśmy do zał  zników, które s  wa nym i integra nym e ementem tej strategii.  

Na tym etapie projektu opisy produktów maj  w większoś i  harakter wstępny i s  

(w za e noś i od zaawansowania i h przygotowania) w ró nym stopniu sz zegółowe. Tym 

niemniej przyta zamy je w autorski h brzmienia h, bez ujedno i ania i h tekstów ze 

wzg ędu na i h zamknięt  strukturę oraz  akt,  e właśnie w tym kształ ie miały największy 

wpływ na powstanie tej strategii. 

Mamy nadzieję,  e przyjęta struktura opra owania pozwo i na skute zne 

przedstawienie  naszy h p anów i sposobów i h rea iza ji. 

I. Uzasadnienie/diagnoza na postawie badań 

Ekonomia społe zna i jej narzędzia jest powsze hnie uwa ana w naszym kraju za 

metodę INTERWENCJI, która ma na  e u mniej  ub bardziej doraźne rozwi zywanie 

prob emów społe zny h. Samo poję ie “ekonomia społe zna” jak i nazwy jej produktów, 

np. “przedsiębiorstwo społe zne”  zy “spółdzie nia so ja na”, nawi zuj  do nomenklatury 

ekonomi znej. Rodzi to przekonanie,  e idea wdra ania rozwi zań ekonomii społe znej 

jest ni zym innym ni  sposobem na “przywró enie” wyk u zony h grup obywate i 

“zdrowym” regułom wo nego rynku i  undowanej na niej demokra ji. 

     Badania na potrzeby projektu miały  harakter etnosonda u zgodny h z metodo ogi  

opisan  w  o s e przez zespół bada zy z Instytutu Studiów Społe zny h UW1 i były 

                                                
1 por. Jaźwińska, Ewa   ukowski, Woj ie h  Okó ski, Marek.     .  rzy zyny i 

konsekwen je emigra ji z  o ski. Wstępne wyniki badań w  ztere h regiona h za pomo   

podejś ia etnosonda owego. Warszawa: Instytut Studiów Społe zny h UW, Prace 

Migracyjne, Working Papers, nr 7. 
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rea izowane pod opiek  naukow  pro . Woj ie ha  ukowskiego. “E               

                                                                                    

                                                                              ”2. W 

podejś iu tym, w sposób konsekwentny, stosowana jest reguła triangu a ji metod i te hnik 

badawczych. W jednym badaniu wykorzystuje się ana izę dany h wtórny h, metody 

jakoś iowe i i oś iowe, u ywaj   ro norodny h narzędzi, taki h jak na przykład: dane o 

 harakterze monogra i zym (desk resear h), Indywidua ne Wywiady  ogłębione (IDI), 

Zogniskowane Wywiady Grupowe (FGI). W miarę mo  iwoś i do iera się do bene i jentów 

w  oka ny h społe znoś ia h i wykorzystuje wyniki badań etnogra i zny h: wywiadów z 

e ementami obserwa ji w wybrany h podmiota h ekonomii społe znej oraz w rama h 

badań i oś iowy h dane z wywiadów te e oni zny h wspomagane komputerowo - C TI. 

Ta wie ote hnikowość, nawi zuj  a do teorii ugruntowanej  nze ma Straussa, pozwa a w 

trak ie badania mody ikować wyjś iowe zało enia i stawiać ko ejne hipotezy, 

wery ikowane na da szy h etapa h badań. 

Z uwagi na obszerność raportów badaw zy h w diagnozie zostan  przedstawione 

główne wnioski z badań (dane z diagnozy doty z  e konkretny h produktów 

innowa yjny h zawarte s  równie  w zał  znika h oraz raporta h badaw zy h). Dane 

i oś iowe,  ytaty z wywiadów, wnioski z  okusów, ana iza sytua ji społe zno-gospodarczej 

w miejs a h rea iza ji projektu w pełnej wersji zawarte s  w wy zerpuj  y h zagadnienia 

raportach badawczych. 

Główny wniosek płyn  y z badań został wyra ony przez pro . Krzemińskiego w 

recenzji badań: 

“M         g        g                                                       

            g               g                                                 g       

g                                                                                   

        . B     g                                  g                    g        ć        

                           ć               . A             g                      

                                      ć                            f              

ma                               (...) I                g                                 

   g                                                                                    

                                 – moim zdaniem –                    . ” (opinia prof. 

Ireneusza Krzemińskiego, Kierownika  ra owni Teorii Zmiany Społe znej w Instytu ie 

So jo ogii UW, doty z  a wyników badań zawarty h w raporta h badaw zy h).  

                                                
2 Douglas S. Massey, The Ethnosurvey in Theory and Practise, s. 149 
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OPIS BADAŃ 

Zało enia badaw ze 

  

Na potrzeby niniejszego projektu przyjęte zostało zało enie,  e ekonomia społe zna 

powinna być ana izowana w szerszym kontekś ie – nie tylko jako jedna z form aktywizacji 

społe znej i zawodowej  zy sposób rozwi zywania  oka ny h prob emów, a e równie  jako 

e ement s ery obywate skiej. Innymi słowy, ekonomia społe zna jest, w naszym 

przekonaniu, ś iś e powi zana z poję iem kapitału społe znego, nie na e y zatem 

ograni zać jej wył  znie do s ery pomo y społe znej  zy rynku pra y. Z tego powodu 

wie e miejs a w naszym badaniu zajmuj  kwestie zwi zane ze społe zn  aktywnoś i , 

ini jatyw  obywate sk , działa noś i  na rze z dobra wspó nego, a tak e budowaniem 

 oka nej demokra ji i samorz dem terytoria nym. 

Ekonomia społe zna jest, a przynajmniej powinna być odpowiedzi  na rea ne potrzeby 

 oka nego środowiska. Wszelkie działania animuj  e ekonomię społe zn  musz  zatem 

uwzg ędniać  oka n  spe y ikę.  unktem wyjś ia naszy h badań była zatem pogłębiona 

ana iza ka dej z badany h gmin i społe znoś i, w tym pod k tem mo  iwoś i rozwoju 

ekonomii społe znej. Opisywane bariery  zy warunki rozwoju ekonomii społe znej, a tak e 

zaobserwowane zwi zki z  oka n  po ityk  pozwa aj  na s ormułowanie ki ku genera ny h 

rekomenda ji i wniosków. 

Inne istotne wymiary analizy to - opró z  oka iza ji – rodzaj respondenta i typ 

reprezentowanej przez niego instytucji lub organizacji, zajmowane stanowisko i pozycja w 

hierar hii, a tak e usytuowanie w kontekś ie ekonomii społe znej (aktorzy, poten ja ni 

aktorzy ekonomii społe znej - np. organiza je i in rastruktura ekonomii społe znej - np. 

instytucje). 

 

Badania środowiska lokalnego 

Firma Loka ne Badania Społe zne przeprowadziła badanie jakoś iowe na potrzeby 

Stowarzyszenia Centrum Wspierania  ktywnoś i Loka nej C L. Niniejszy projekt składał 

się z trze h główny h komponentów: 3 Zogniskowany h Wywiadów Grupowy h (FGI),  8 

Indywidua ny h Wywiadów  ogłębiony h (IDI) oraz badań etnogra i zny h: wywiadów z 

e ementami obserwa ji w 3 wybrany h podmiota h ekonomii społe znej. Badania 
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prowadzone metodami FGI i IDI zostały zrea izowane w  ło ku i powie ie pło kim 

(ziemskim), w trze h następuj  y h  oka iza ja h:  ło ku oraz 2 gmina h wiejski h: 

Słupnie i Starej Białej. Wybór ty h  oka iza ji nie był przypadkowy – wspomniane gminy 

wiejskie maj  pewne  e hy wspó ne (obie s  „sypia niami”  ło ka), a jedno ześnie – jak 

przypusz za iśmy - ró ni  się pod wzg ędem aktywnoś i społe znej. W badania h FGI i 

IDI ł  znie wzięły udział 34 osoby ( 2 respondentów FGI, 22 respondentów IDI – kilka 

wywiadów zap anowany h jako IDI zostało zrea izowany h z wię ej ni    respondentem). 

Badania etnogra i zne zostały zrea izowane w 2 podmiota h ekonomii społe znej, 

działaj  y h jako spółdzie nie so ja ne osób prawny h: spółdzie ni Bydgosz zanka i 

Strze e kiej Spółdzie ni So ja nej, a tak e w warszawskiej spółdzie ni Kooperatywa.  

 

 

Badania w gminie Słubice 

Badania aktywizuj  e, odpowiadaj  e na przedstawione wy ej pytania, były badaniami 

jakoś iowymi, wykorzystuj  ymi podstawowe te hniki zwi zane z t  metod  badaw z : 

ana izę dokumentów, wywiady oraz wywiady grupowe. Dodatkowym narzędziem, bardziej 

zwi zanym z warstw  aktywiza yjn  ni  badaw z , była wizyta studyjna w działaj  ej w 

s siedniej gminie Słupno spółdzie ni so ja nej. 

Wa n  ro ę – z punktu widzenia aktywizuj  ego  harakteru działań i konie znoś i 

uzyskania dodatkowego wg  du w badane środowisko – odgrywała  oka na  iderka, 

sze owa prę nie działaj  ej  oka nej organiza ji pozarz dowej zaanga owana w 

aktywizowanie  oka nej społe znoś i, wspieraj  a ini jatywy  oka ne, p anuj  a 

zaanga owanie się w powstaj  e spółdzie nie so ja ne. Dzięki tej współpra y ułatwiony był 

dostęp do  iderów  oka ny h (a e kryterium i h doboru nie było ograni zone do 

rekomenda ji tej osoby) oraz do grupy aktywny h kobiet, zainteresowany h b i ej 

niespre yzowan  wspó n   orm  aktywnoś i społe znej i ekonomicznej. 

Dzięki tej współpra y bada ze zosta i uwiarygodnieni,  o mogło mieć przeło enie na 

gotowość do wzię ia udziału w badania h w tym niekorzystnym  zasie (wiosna na 

terenach rolniczych jest okresem intensywnych prac polowych). 

Badanie aktywizuj  e została poprzedzone badaniem wstępnym, desk research, które 

pozwo iło zdobyć podstawowe, wa ne in orma je na temat gminy Słubi e. Dzięki niemu 

równie  mo na było uzyskać nie o inn  perspektywę postrzegania sytua ji w gminie 

(prob emów, poten jału, k u zowy h aktorów i instytu ji) ni  tę, któr  reprezentuje 
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współpra uj  a  oka na  iderka, sił  rze zy patrz  a subiektywnie na swoje środowisko 

lokalne. 

Grupy badane/respondenci i techniki badawcze 

Badanie z zało enia miało obj ć grupy aktywny h mieszkań ów oraz pojedynczych 

respondentów,  oka ny h  iderów  orma ny h i nie orma ny h. W prakty e objęło ty ko 

jedn  grupę oraz  iderów  oka ny h, poniewa  nie udało się zidenty ikować inny h 

aktywny h mieszkań ów, zainteresowany h nowymi ini jatywami społe zno-

ekonomicznymi, wykra zaj  ymi poza „re a je bran owe” – np. grupa emerytowanych 

nau zy ie ek nie spełniała tego kryterium. 

Grupa mieszkań ów (nazywany h da ej „powodziankami” – nazwa pół-oficjalna, 

wywodz  a się z  aktu,  e panie poznały się ( ub za ieśniły re a je) podczas powodzi 2010 

r. i działań pomo owy h w późniejszy h okresie) składała się z około  0- 5 pań, z ró ny h 

miejs owoś i gminy Słubi e, w ró nym wieku i o ró nym statusie (ro ni zki, bezrobotne, 

emerytki). To,  o je ł  zyło, to gotowość do wspó ny h działań i doświad zenia wspó nego 

działania oraz wspó nej eduka ji – wiosn  20   r. u zestni zyły w  yk u szko eniowym, 

pod zas którego nie ty ko  epiej się poznały, a e i nabyły wiedzę na temat działań w 

środowisku  oka nym. 

„ owodzianki” u zestni zyły w trze h przedsięwzię ia h badaw zo-edukacyjnych: 

wywiadzie grupowym doty z  ym postrzegania gminy, poziomu  y ia, prob emów, 

potrzeb i wyobra eń respondentek na temat pó  działa noś i, wizy ie studyjnej w 

spółdzie ni so ja nej w gminie Słupno poł  zonej z krótkim wywiadem grupowym oraz 

koń owym wywiadzie grupowym, zamykaj  ym działania badaw ze i aktywiza yjne, 

pod zas którego re  eksji została poddana i h opinia na temat spółdzie ni so ja ny h, 

perspektyw i  hę i zało enia spółdzie ni w gminie, i h osobisty poten jał – wiedza, 

umiejętnoś i i  hę i – mo  iwy do wykorzystania w spółdzie ni so ja nej. 

Wywiady grupowe zostały zrea izowane w siedzibie Stowarzyszenia „Ziarno” oraz po 

wizy ie studyjnej, na terenie gminy Słupno. 

Drug   zęść osób badany h stanowi i  oka ni liderzy formalni i nieformalni: przedstawiciele 

władzy samorz dowej, pra owni y ró ny h jednostek samorz du terytoria nego i 

pod egłym im instytu ji,  oka ni przedsiębior y, przedstawi ie e koś ioła, organiza ji 

pozarz dowy h. Kryteria doboru respondentów były dwojakie: osoby, które z ra ji 

pełnionej  unk ji mog  być bezpośrednio zainteresowane działaniem spółdzie ni so ja nej 

oraz te, które dobrze znaj  swoj  społe zność  oka n , s  wa nymi posta iami w 
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środowisku  oka nym ( zasem te obie „ro e” występowały u jednego respondenta). W 

sumie indywidua nym wywiadom pogłębionym poddany h zostało  2 respondentów. 

 

 

Badania w gminie Słupno 

Jako techniki gromadzenia danych wybrano indywidualne wywiady indywidualne 

(IDI) oraz zogniskowane wywiady grupowe (FGI). Uznano,  e ty ko wywiad jak najbardziej 

zb i ony do natura nej rozmowy, bez kwestionariusza ankiety, umo  iwi zebranie 

poszukiwany h in orma ji oraz zapewni osobom badanym po zu ie bezpie zeństwa. 

 oza tym, wybór te hniki podyktowany został  e ami badania, wśród który h zna azła się, 

między innymi, próba rze zywistego zrozumienia sytua ji rozmów ów, i h doświad zeń, 

de iniowania podstawowy h z naszego punktu widzenia pojęć: integra ji i 

niepełnosprawnoś i. Indywidua ne wywiady pogłębione przeprowadzane były z matkami 

b dź innymi opiekunami (np. rodzeństwem) dzie i i dorosły h osób niepełnosprawny h 

( ), pra ownikami so ja nymi (2), dyrektorem O S ( ), wy howaw zyni  w przedszko u 

integra yjnym ( ). Zrea izowano zatem    wywiadów indywidua ny h. Zgromadzone dane 

wykorzystano do skonstruowania s enariuszy zogniskowany h wywiadów grupowy h 

(FGI). Zrea izowano 2 takie wywiady: jeden z matkami dzie i pełnosprawny h, drugi z 

matkami osób niepełnosprawny h. Wywiady grupowe umo  iwiaj  zebranie większego 

zasobu informa ji w krótszym  zasie, stwarzaj  równie  okazję do wymiany pog  dów, 

doświad zeń przez u zestników badania,  o podnosi jakość uzyskany h dany h. 

 

Badania przedsiębiorców 

Ce em badań było rozpoznanie stopnia zorientowania przedstawi ie i trze h sektorów– 

biznesu, pozarz dowego i społe znego – w zagadnienia h doty z  y h społe znej 

odpowiedzia noś i biznesu, ze sz zegó nym uwzg ędnieniem działań CSR 

podejmowany h w regionie pło kim. 

Przeprowadzono: 

- badania jakoś iowe, metod  zogniskowany h wywiadów grupowych (FGI), 

w  ło ku, 2 grupy, badano reprezentantów sektorów: prywatnego, społe znego oraz 

pub i znego (JST), w sumie  8 osób, 

- badania i oś iowe, kwestionariuszowe. Objęły reprezentantów 300 przedsiębiorstw 

regionu pło kiego (przedsiębiorstwa mikro – do 9 pra owników - 54%, małe – 10-49 
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pra owników –  8%, średnie – 50-24  pra owników –   %, du e – co najmniej 250 

pra owników – 11%; handlowe – 66%, produkcyjne – 32%, usługowe i inne – 23%) 

 

 

 

Badania ilościowe podmiotów ekonomii społecznej 

Badania i oś iowe doty zyły pro i ów działa noś i i źródeł przy hodów podmiotów ekonomii 

społe znej na próbie 300 podmiotów  z województwa mazowie kiego. 

 

Seminaria konsultacyjne i debaty 

Odbyły się te  seminaria i pane e tematy zne z najwa niejszymi aktorami: 

władzami  oka nymi, przedstawi ie ami u ze ni wy szy h z  ło ka, przedsiębior ami, 

organiza jami pozarz dowymi oraz mieszkań ami pod zas 4 seminariów i 8 spotkań 

pane owy h i  okusów, tak by uzyskać e ekt upowsze hniania i zaanga owania w 

wypracowywane modele.  

 

WNIOSKI Z BADAŃ  

 

Edukacja  na temat ekonomii społecznej 

Jak pokazuj  przeprowadzone w projek ie badania, poziom wiedzy na temat 

ekonomii społe znej jest niski. Nawet  zęść respondentów zaanga owany h w 

prowadzenie  ub wspieranie podmiotów tego sektora dysponuje ra zej pobie n , 

ogó nikow  wiedz  na temat  e ów, zało eń  zy poten ja ny h mo  iwoś i rozwoju. 

Wydaje się,  e ten stan rze zy jest podstawow  barier  rozwoju ekonomii społe znej, 

zatem rekomendowane jest podjęcie zakrojonych na szeroką skalę działań 

edukacyjnych, które powinny być spójne, skoordynowane i prowadzone na wszystki h 

szczeblach –  oka nym, regiona nym i  entra nym. Innymi słowy, konie zne jest stworzenie 

po ityki eduka yjnej w zakresie ekonomii społe znej. W rama h działań zmierzaj  y h do 

podniesienia poziomu wiedzy rekomendowane jest podję ie kampanii społe zny h, 

promuj  y h ekonomię społe zn . Jak wynika z naszy h badań, doty h zasowa  ormuła 

szko eń z zakresu ekonomii społe znej nie przynosi po  dany h e ektów. Optyma ne 

szkolenie powinno mieć  ormę warsztatow , być zogniskowane wokół prakty zny h 

in orma ji i umiejętnoś i oraz konkretny h korzyś i płyn  y h z rozwoju tego typu 

przedsiębior zoś i, pokazywać „dobre praktyki” - prawdziwy h  udzi i podmioty działaj  e 

w sektorze ekonomii społe znej i odnosz  e suk esy rynkowe. 
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Kreowanie marki ekonomii społecznej 

Istotnym prob emem jest sposób postrzegania ekonomii społe znej. Samo poję ie 

wydaje się zbyt ogó ne, budzi niejednozna zne, a nawet sprze zne skojarzenia.  onadto 

istotn  barier  jest negatywny wizerunek podmiotów ekonomii społe znej i i h 

pra owników, zwłasz za stereotypy zwi zane z postrzeganiem i h jako domeny 

społe znego marginesu, skojarzenia z trady yjnie rozumian  pomo   społe zn  i 

rozdawni twem pub i zny h pieniędzy. W zwi zku z powy szym rekomendowane jest 

podjęcie pracy nad zmianą tego wizerunku i wykreowaniem marki ekonomii 

społecznej. Ozna za to m.in. próbę zna ezienia odpowiedniego, atrak yjnego języka  zy 

– szerzej – zbudowania strategii komunikacji w zakresie promowania ekonomii społe znej. 

Te „marketingowe” zabiegi i pra a nad sposobami „sprzedawania” ekonomii społe znej 

będ  sprzyjać skute znoś i działań wspieraj  y h i animuj  y h przedsięwzię ia 

wpisuj  e się w ten sektor przedsiębior zoś i. 

 

Ekonomia społeczna jako funkcja kapitału społecznego 

Jak wynika z przeprowadozny h w projek ie badań ekonomia społe zna – 

podobnie jak inne ambitne projekty społe zne – powinna być interpretowana jako e ement 

i  unk ja kapitału społe znego. Trudno myś eć o animowaniu przedsięwzięć z zakresu 

ekonomii społe znej w oderwaniu od taki h pojęć, jak współpra a społe zna, 

organizowanie się, zau anie do inny h  zy aktywność społe zna. W zwi zku z tym rozwój 

ekonomii społecznej powinien być integralnym elementem szerszego projektu 

aktywizacji danej społe znoś i. Taka aktywiza ja wi  e się np. z integra j  społe zn , 

inwestowaniem w  oka ny h  iderów  zy budowaniem partnerstwa. Innymi słowy, rozwój 

ekonomii społe znej powinien być wpisany w szerszy kontekst działań zmierzaj  y h do 

wzmacniania kapitału społe znego. 

Uwikłanie w lokalną politykę 

 rzeprowadzone badania pokazuj ,  e istnieje zwi zek między  unk jonowaniem 

 oka nej demokra ji i po ityk   oka ny h władz a szansami, mo  iwoś iami i poten jałem 

rozwoju ekonomii społe znej. Co wię ej, podmioty ekonomii społe znej bywaj  uwikłane w 

po itykę, zdarzaj  się przypadki „rozgrywania” i h w kampania h wybor zy h. W zwi zku z 

tym wszelkie działania animujące ekonomię społeczną powinny być poprzedzone 

rozpoznaniem strategii miejscowych władz, a następnie – po dokonaniu diagnozy – 

dostosowane do lokalnej specyfiki.  

Wspieranie ekonomii społecznej 
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Rozwój podmiotów ekonomii społe znej wymaga wspar ia instytu ji pub i zny h, 

a e równie  inny h partnerów społe zny h: organiza ji pozarz dowy h, przedsiębior ów 

 zy  oka ny h  iderów. Jak wynika z badań, wspar ie udzie ane przez instytu je pub i zne 

mo e budzić kontrowersje,  o – w konsekwencji – przy zynia się do osłabienia szans 

powodzenia tego typu przedsięwzięć. Wszys y responden i s  zgodni,  e podmioty 

ekonomii społe znej wymagaj  wspar ia na etapie kon eptua iza ji, powstawania (np. 

rejestra ji, organizowania się) oraz w po z tkowej  azie działa noś i. Wspieranie taki h 

przedsiębiorstw w dłu szej perspektywie  zasowej pozostaje spraw  otwart  – badani 

ró ni  się w o enie  zasu, zakresu  zy sposobów pomagania takim podmiotom. Wydaje 

się,  e k u zow  kwesti  jest mo  iwie pre yzyjne okreś enie punktu dojś ia  zy 

do e owego mode u  unk jonowania danego przedsiębiorstwa, zwłasz za jego re a ji z 

instytucjami państwa oraz zakresu samodzie noś i (w jakim stopniu dany podmiot jest w 

stanie  unk jonować na wo nym rynku). W rama h udzie anego wspar ia warto rozwa yć 

mo  iwość wprowadzenia pro esjona nego managera do podmiotów ekonomii społe znej, 

który odpowiadałby za zarz dzanie, a tak e kreowanie wizji  zy strategii rozwoju. 

 

Spółdzielnia socjalna w środowisku lokalnym 

Badania jakoś iowe i aktywizuj  e przeprowadzone na terenie gminy Słubi e dały 

odpowiedź na pytanie doty z  e szans powodzenia taki h ini jatyw jak spółdzie nia 

so ja na i pokazały tło środowiskowe, jakie trzeba uwzg ędnić przy wsze ki h tego typu 

przedsięwzię ia h.  otwierdziły –  o nie było zasko zeniem – przypusz zenia,  e na 

powodzenia ini jatyw społe zny h wpływa wie e  zynników, nie wszystkie s  

przewidywa ne, a e poprzez przeprowadzenie wnik iwej ana izy sytua ji społe zno-

po ity znej (przede wszystkim) mo na osza ować zna zenie posz zegó ny h z ni h i 

zap anować odpowiednie działania. 

 ktywizuj  a  zęść badania równie  osi gnęła swój  e . W badanej społe znoś i 

jest teraz grupa kobiet z terenów za ewowy h, która przez dwa miesi  e, ró nymi 

sposobami, zapoznawała się z ide  i  ormuł  spółdzie ni so ja nej. Miała okazję na 

spokojnie, wspó nie z bada zami i spe ja istami ds. ekonomii społe znej, zastanowić się 

nad swoim poten jałem, mo  iwoś iami i  hę iami, a tak e oko i znoś iami zewnętrznymi, 

sprzyjaj  ymi  ub znie hę aj  ymi do zakładania spółdzie ni. Bez presji projektu, w którym 

„trzeba zało yć spółdzie nię”, bez presji  zasu – mo na było uzyskać odpowiedzi na 

wsze kie pytania, powiedzieć poten ja nym wspó ni zkom o swoi h o zekiwania h i 

obawa h, zastanowić się… I podj ć de yzję. Wa ne – de yzja samy h „bohaterek” 
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spółdzie ni so ja nej wymaga tak e zde ydowanego „tak” ze strony sojuszników wewn trz 

gminy, a to nie uda się, przynajmniej na wstępnym etapie, bez wspar ia zewnętrznego. 

Bezpie znym wariantem byłoby pozwo ić im usamodzie niać się w instytu ji takiej jak 

spółdzie nia so ja na osób prawny h, by mogły p anować zało enie własnej spółdzie ni 

so ja nej, podję ie działa noś i gospodar zej  zy pra y. 

 rzeprowadzone badania potwierdziły,  e w gminie Słupno jest zapotrzebowanie na 

usługi społe zne i mo e działać Centrum Usług Środwiskowy h. Nawet najbardziej 

s epty zne rozmów zynie mówiły,  e jak będ  pewne,  e kadra będzie odpowiednio 

przygotowana, to  hętnie skorzystaj  z okazji, aby dzie i mogły się pobawić, spędzić 

ina zej  zas. Twór y świet i y będ  musie i zderzyć się przede wszystkim z barierami 

menta nymi, pokonać opór zarówno rodzin z dzie kiem niepełnosprawnym, jak i rodzi ów 

dzie i pełnosprawny h. Co wię ej, pod zas tworzenia programu na e y konie znie 

uwzg ędnić ró norodność mo  iwoś i i potrzeb wynikaj    z ró ny h rodzajów 

niepełnosprawnoś i.  rogram powinien być skonsu towany z rodzi ami, którzy powinni 

mieć ponadto mo  iwość poznania opiekunów, i h kompeten ji, doświad zenia. W o er ie 

świet i y powinny zna eźć się zaję ia odpowiadaj  e potrzebom osób zainteresowany h – 

zaję ia weekendowe, waka yjne, korepety je, in o inia, przede wszystkim powinny one 

sprzyjać nawi zywaniu re a ji  między rówieśnikami. Wydaje się,  e trzeba bardzo mo no 

zintegrować środowisko osób niepełnosprawny h i i h rodzin,  o da im po zu ie 

spraw zoś i i pewnoś i siebie, wtedy łatwiej otworz  się na  oka n  społe zność. Otwar ie 

to powinno być stopniowe, nikt nie powinien mieć po zu ia,  e jest do  zegoś zmuszany. 

Świet i a mogłaby stać się ośrodkiem ku tura nym, miejs em, gdzie opró z zajęć, 

warsztatów i opieki d a dzie i mo na by było napić się kawy, zjeść  iastko, po zytać 

ksi  kę (z wywiadów wynika,  e taki h miejs  brakuje w Słupnie). 

 

Współpraca ze środowiskiem akademickim 

„W                                         P                                      

   g                    ń               . T                               

                                             . R                                 

                             ć                                             g     

       ć                                            g                                  

                                                                       g              g  

                       ć. Z                                  P                   

                                             g                                    
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                                                                   g         . T  

                         ć            – moim zdaniem –        ć                 

         ” ( ytat z opinii pro . Ireneusza Krzemińskiego Kierownika  ra owni Teorii 

Zmiany Społe znej w Instytu ie So jo ogii UW doty z  a wyników badań)3.  Wypowiedź ta 

podkreś a zna zenie środowiska akademi kiego i  udziału u ze ni wy szy h w pro esie 

rozwoju sektora ekonomii społe znej.  od zas seminariów z udziałem władz u ze ni 

 ło ka wyra one zostało zainteresowanie wł  zeniem się w aktywne kreowanie nowy h 

rozwi zań eduka yjny h i wspar ie rozwoju społe znoś i  oka ny h poprzez udział w 

pra a h Laboratorium Ekonomii Społe znej. 

 

Nowe wyzwania przedsiębiorczości społecznej 

W toku spotkań z władzami samorz dowymi wyłonił się nowy obszar działa noś i 

spółdzie ni so ja ny h.  od zas debat sz zegó n  uwagę zwró ono na kwestię zagro eń 

powodziowy h. Ten e ement w sz zegó ny sposób utrudnia stabi iza ję rozwoju 

gospodarczego oraz tworzenie stabi ny h miejs  pra y. W 20 0 roku w powie ie pło kim 

u egło za aniu 5. 00 ha oraz 23 miejs owoś i. W 20   miały miejs e ko ejne podtopienia. 

Jak wynikało z in orma ji zespołu kryzysowego, w wie u gmina h doszło do za ania pó  

wod  z roztopionego śniegu i desz zówk . Jak stwierdzono: „                        

          ”. I tak jest w isto ie ,  e prob em zagro eń powodziowy h wynika z wie o etni h 

zaniedbań urz dzeń me iora yjny h. To obszar działa noś i spółek wodny h. Ze wzg ędu 

na wykonywane przez spółki zadania, wykazuj  one podobieństwo do przedsiębiorstw 

u yte znoś i pub i znej, bowiem urz dzenia me iora ji wodny h, zarz dzane przez spółki 

wodne, słu   do zapewnienia wody  udnoś i, o hrony przed powodzi , 

zanieczyszczaniem, do prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych, 

wykorzystywania wody do  e ów prze iwpowodziowy h.  ostu owano uru homienie 

niewykorzystany h mo  iwoś i spółek wodny h w poł  zeniu z działaniami samorz du 

terytorialnego, co ma istotne znaczenie w programowaniu i realizacji polityki rozwoju w 

powie ie pło kim, z jedno zesnym umo  iwieniem osobom bezrobotnym zagro onym 

wyk u zeniem podję ia zatrudnienia zarówno na stałe jak i okresowo. Ozna załoby to 

uru homienie poten jału osób o niskiej mobi noś i zawodowej, niskich kwalifikacjach, 

jedno ześnie umo  iwiaj   aktywizowanie i h na mikro-lokalnym rynku, dopasowanym do 

potrzeb i mo  iwoś i osób zagro ony h wyk u zeniem.   

                                                
3 Raport z badań, Loka ne Badania Społe zne, 20   



 

 

 

14 

Wyniki badań, seminaria i pane e wykazały ogromny poten jał rozwi zań z obszaru 

przedsiębior zoś i społe znej jako  zynnika rozwojowego w społe znoś ia h  oka ny h. 

Widać jednak,  e bez zmiany optyki widzenia  unk ji i ro i ekonomii społe znej w 

systemie p anowania rozwoju, jesteśmy skazani na ko ejne pora ki, jakie s  od  at  

udziałem osób i środowisk zaanga owany h we wdra anie idei ekonomi społe znej w 

 o s e. Ekonomia społe zna nie mo e być jedynie systemem INTERWENCJI, musi się 

stać trwałym ELEMENTEM po ityki społe znej na ka dym sz zeb u p anowania. 

Niezbędna jest rede ini ja  entra ny h wartoś i społe zny h, wokół który h organizowany 

powinien być rozwój zrównowa ony w ka dej społe znoś i.  

Tempo rozwoju  ywi iza yjnego (sz zegó nie w kraja h tak dynami znie się 

rozwijaj  y h jak  o ska), tak jak do tej pory, będzie pozostawiać  udzi, którzy z ró ny h 

wzg ędów nie będ  w stanie nad  yć za zmianami. Nie jest to ju  jednak jedynie kwestia 

“so ja nego aparthaidu”, który był przy zyn  wie u napięć w za hodni h społe zeństwa h 

w koń u    i po z tku   I wieku. To kwestia prob emów, jakie po i ga za sob  mode  

rozwojowy, w którym po ityka jest jedynie organiza j  odpowiedni h warunków d a 

 unk jonowania gospodarki.  o ityka musi wró ić do swojej pierwotnej  unk ji, a wię  

rozwi zywania różnorodnych  prob emów społe zny h, z który h  hęć wyrównywania 

ró ni  ekonomi zny h jest ty ko jednym z ni h. Nie ma to ni  wspó nego z postu atami 

so ja nego ega itaryzmu. Nie wszys y  złonkowie społe zeństwa musz  być ta y sami i 

nie wszys y musz  posiadać to samo. W nowo zesny h społe zeństawa h ka dy jednak 

powinien mieć swoje miejs e, które (bez wzg ędu na status społe zny  zy posiadanie) 

daje mu po zu ie godnoś i i przydatnoś i w  unk jonowaniu ró ny h sie i społe zny h. 

To właśnie jest najwa niejsze wyzwanie d a ekonomi społe zne,j w tym tak e d a naszy h 

planowany h produktów. 

II. Cel wprowadzenia innowacji     

Ekonomia społe zna powinna się stać jednym z paradygmatów tworzenia nowej 

przestrzeni społe znej (tego,  o w angie skiej myś i społe znej bywa nazywane „Big 

So iety”). By tak się stało,  trzeba podj ć rea iza ję trze h podstawowy h  e ów 

strategicznych:  

● dokonać zmian indywidualnych postaw – od  iderów i organizatorów  

przedsięwzięć z zakresu ekonomii społe znej, poprzez osoby z oto zenia 

podmiotów ekonomii społe znej, a  po ostate zny h  bene i jentów ty h działań. 

Zmiana ta ma po egać na nabraniu przekonania,  e sposób myś enia i działania w 
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paradygma ie ekonomi społe znej to nie działa ność „ harytatywna”  zy 

„ekonomiza ja” s er wyk u zenia, ty ko ra jona ne organizowane społe znoś i do 

wszechstronnego i zrównowa onego rozwoju społe znego.  

● zorganizować dostosowan  do potrzeb infrastrukturę instytucjonalną, w tym 

powołać nowe podmioty ekonomii społe znej oraz tworzyć sieci relacji i 

współpracy pomiędzy ró nymi organiza jami i instytu jami k u zowymi z punktu 

widzenia wdra ania idei ekonomii społe znej 

● ini jować i tworzyć w sposób party ypa yjny politykę publiczną, która poprzez 

przyjmowanie aktów prawny h i rozwi zań systemowy h ró nego sz zeb a, 

zapewni ekonomii społe znej trwałe miejs e w pro esie moderniza ji państwa. 

Strategia wdra ania bezpośrednio nawi zuje do  e ów zawarty h we wniosku o 

do inansowanie projektu usz zegóławiaj   je i dopre yzowuj   : 

“C      g                                                             

                               f                                              

wzmocnienie empowermentu w budowaniu sektora. 

C           g          : 

●                                                                        

                 g                                                  g         

sektora biznesu, publicznego i obywatelskiego 

●                                                                             

poprzez innowacyjne modele instytucjonalne PES i otoczenia 

●                          ń                      g     g            tyk 

         .” (wniosek o dofinansowanie projektu) 

 

W wyniku rea iza ji I etapu projektu  e  ogó ny i sz zegółowe zostały 

doprecyzowane i usystematyzowane w trzech aspektach: 

1. Zmiany indywidualnych postaw i rozwijanie kompetencji społecznych 

2. Tworzenia  infrastruktury instytucjonalnej i sieci relacji na rzecz współpracy 

3. Aktywnego kreowania rozwiązań w zakresie polityki społecznej na różnych 

szczeblach 

 

Celem ogólnym projektu jest wzmo nienie do roku 20 2 trwałoś i podmiotów 

ekonomii społe znej na obszarze gmin Słupno, Słubi e, miasta  ło k i powiatu pło kego 

poprzez oddziałuj  e wie oaspektowo innowa yjne  ormy instytu jona ne  (spółdzie nie 
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so ja ne osób prawny h “Centrum Usług Środowiskowy h” i “Me iora ja”, Laboratorium 

Ekonomii Społe znej, Forum  rzedsiębior ów, K aster  rzedsiębiorstw Społe zny h): 

● wł  zaj  e społe znie i zawodowo osoby zagro one wyk u zeniem społe znym i 

wyk u zone społe znie 

● zapewniaj  e wspar ie trójsektorowe d a instytu ji ekonomii społe znej w 

środowisku  oka nym 

● wzma niaj  e empowerment społe znoś i  oka nej w budowaniu sektora 

● tworz  e sie i re a ji i współpra y 

● kreuj  e nowe rozwi zania w strategia h po ityki społe znej na poziomie 

regionalnym i krajowym. 

 

Ad. 1 Zmiana indywidualnych postaw i rozwijanie kompetencji społecznych  

 

Celem szczegółowym projektu jest aktywiza ja społe zna i zawodowa 20 osób 

zagro ony h wyk u zeniem i wyk u zony h społe znie, w sz zegó ny sposób kobiet w 

trudnej sytua ji z gminy Słupno i Słubi e do grudnia 20 2 roku, poprzez wł  zenie i h jako 

pra owników do tworzony h dwó h spółdzie ni osób prawny h  (spółdzie ni so ja nej 

“Centrum Usług Środowiskowy h” i spółdzie ni so ja nej “Me iora ja”) oraz działań 

anima yjny h na rze z i h społe znoś i poprzez wł  zenie mieszkań ów do działa noś i 

Laboratorium Ekonomii Społe znej. 

Ce em sz zegółowym jest zmiana postaw na aktywne i prorozwojowe, a tak e 

upodmiotowienie 20 osób zagro ony h i wyk u zony h społe znie poprzez i h 

zaanga owanie w innowa yjne  ormy przedsiębior zoś i społe znej, działaj  e na rze z 

społe znoś i  oka ny h. 

Ce em sz zegółowym jest aktua iza ja i naby ie nowy h kwa i ika ji zawodowy h 

20 osób zagro ony h wyk u zeniem i wyk u zony h społe znie, w  0% kobiet w trudnej 

sytua ji z gminy Słupno i Słubi e, do grudnia 20 2 roku w obszarze zwi zanym z profilem 

działa noś i jednej ze spółdzie ni so ja nej: “Centrum Usług Środowiskowy h”  ub 

“Me iora ja”, a tak e naby ie umiejętnoś i anima yjny h i kompeten ji społe zny h 

niezbędny h w działania h na rze z społe znoś i  oka nej. 

Ce em sz zegółowym jest wzmo nienie sytua ji 20 pra owników, w  0% kobiet, w 

gorszej sytua ji, wł  zaj   je w tworzone podmioty ekonomii społe znej spółdzie nie 

so ja ne: “Centrum Usług Środowiskowy h”  ub “Me iora ja”, podnosz   i h kompeten je 
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zawodowe oraz umiejętnoś i anima yjne i kompeten je społe zne niezbędne do działań 

na rze z społe znoś i  oka ny h. 

 

 

 

Ad. 2 Tworzenie  infrastruktury instytucjonalnej i sieci relacji na rzecz współpracy 

 

Celem szczegółowym projektu jest aktywizacja i wzmocnienie lokalnych 

społe znoś i gminy Słupno oraz Słubi e oraz instytu ji z gmin Słupno i Słubi e, powiatu 

pło kiego, miasta  ło k sektora samorz dowego, pozarz dowego, przedsiębior ów oraz 

szko ni twa wy szego do grudnia 20 2 roku poprzez zaanga owanie i h w innowa yjne 

instytu je wspieraj  e sektor ekonomii społe znej  (Laboratorium Ekonomii Społe znej, 

Forum  rzedsiębior ów, K aster  rzedsiębiorstw Społe zny h). 

Ce em sz zegółowym jest zmiana nastawienia i zaanga owania do grudnia 20 2 

roku instytu ji samorz dowy h i pozarz dowy h z gmin Słupno, Słubi e, miasta  ło k i 

powiatu pło kiego w tworzenie sektora przedsiębior zoś i społe znej  poprzez i h 

bezpośredni udział jako  złonków zało y ie i w spółdzie nia h so ja ny h osób prawny h 

“Centrum Usług Środowiskowy h” i “Me iora ja”. 

Celem szczegółowym jest podniesienie poziomu rea iza ji działań prewen yjny h i  

prze iwdziałania skutkom k ęsk  ywiołowy h poprzez wypra owanie innowa yjnego 

mode u prze iwdziałania zagro eniom powodziowym i interwen ji kryzysowej w rama h 

spółdzie ni so ja nej osób prawny h “Me iora ja” . 

 

Ad. 3 Aktywne kreowanie rozwiązań w zakresie  polityki społecznej na różnych 

szczeblach: 

 

Celem szczegółowym projektu jest wł  zenie społe znoś iowego mode u 

przedsiębior zoś i społe znej do grudnia 20 2 roku do Strategii Rozwoju Ekonomii 

Społe znej w Województwie Mazowie kim opra owywanej przez Mazowie kie Centrum 

 o ityki Społe znej w opar iu o nowe, innowa yjne rozwi zania środowiskowego mode u 

przedsiębior zoś i społe znej - testowane w projekcie - rozumianego jako budowanie 

zasobów społe znoś i  oka ny h w opar iu o wspó notowe działania, wspieranie rozwoju, 

zapobieganie wyk u zeniu społe znemu osób z grup margina izowany h (testowane 

mode e działań na rze z  oka ny h społe znoś i: Laboratorium Ekonomii Społe znej  i 
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spółdzie nie osób prawny h: “Centrum Usług Społe znoś iowy h” i “Me iora ja”) poprzez 

współpra ę i party ypa yjne działania instytu ji z sektora samorz dowego gmin Słupno, 

Słubi e, miasta  ło k i powiatu pło kiego, pozarz dowego, przedsiębior zoś i i u ze ni 

wy szy h z ty h obszarów w rama h Laboratorium Ekonomii Społe znej, Forum 

 rzedsiębior ów i K astra  rzedsiębiorstw Społe zny h. 

 

Stan docelowy po wprowadzeniu innowacji     

 

 

Do zwery ikowania,  zy  e e projektu zostały osi gnięte, posłu   następuj  e 

wskaźniki: 

 . Wskaźniki produktu (rezu taty twarde):  

● utworzenie spółdzie ni so ja nej “Centrum Usług Środowiskowy h” 

● utworzenie spółdzie ni so ja nej “Me iora ja” 

● powołanie Laboratorium Ekonomii Społe znej 

● utworzenie Forum  rzedsiębior ów - organizacji pozarz dowej “Forum na rze z 

rozwoju ekonomii społe znej w subregionie pło kim” (nazwa robo za) 

● u zestni two w pra a h nad Strategi  Rozwoju Ekonomi Społe znej w 

Województwie Mazowie kim 

 

2. Wskaźniki rezu tatu (rezu taty miękkie): 

● stworzenie aktywnego środowiska społe znego przy  wykorzystaniu instrumentów 

ekonomii społe znej w środowisku sz zegó nie nara onym na wyk u zenie 

społe zne i na rze z osób z grupy dyskryminowanej ( 0% kobiet,) wł  zaj  ego 

trzy sektory 

● uru homienie me hanizmów dy uzji innowa ji ze s ery B+R do działań społe zny h, 

pozwa aj  e na zbudowanie trwały h me hanizmów interwen ji pub i znej w 

trudny h sytua ja h, środowiska h i na rze z osób dyskryminowany h.   

Rezu taty przy zyni  się do osi gnię ia  e ów projektu poprzez wypra owanie i 

przetestowanie innowa yjnej metody zapewnienia spójnego i zrównowa onego rozwoju w 

społe znoś ia h  oka ny h gminy Słupno i Słubi e .  

   

Osi ganie zakładany h  e ów jest wery ikowane poprzez kontro ę terminowoś i i 

jakoś i wykonania produktów zgodnej ze wstępnym opisem produktów innowa yjny h. 
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III. Opis innowacji, w tym produktu finalnego      

Innowa yjność naszego projektu ma dwa wymiary: 

● poszukiwań i rede ini ji nowej ro i ekonomi społe znej w rozwoju społe znoś i na 

poziomie lokalnym i regionalnym  

● konstruowania nowy h  orm organiza yjny h przedsiębiorstw i inny h podmiotów 

ekonomii społe znej 

 Rze zywist  innowa yjność działań w pierwszym wymiarze (de iniowania nowej ro i 

ekonomii społe znej) będzie mo na skute znie o enić i opisać dopiero po zakoń zeniu 

projektu. Będzie ona bowiem wynikiem wysiłku inte ektua nego i kreatywnoś i u zestników 

projektu. Kata og produktów przedstawiany w tej strategii jest zatem jedynie pewnym 

minimum działań, które zostan  podjęte - zakładamy,  e w trak ie projektu zostan  tak e 

podjęte działania i ini jatywy, który h w tej  hwi i przewidzieć nie sposób. Genera nie 

jednak innowa yjność w tej s erze to od zytywanie na nowo pojęć i zna zeń ekonomii 

społe znej w kierunku  uznania jej za główny me hanizm zapewniaj  y równowagę 

społe zn , po zu ie sprawied iwoś i społe znej i rea iza ję idei tego,  o w społe znej 

myś i angie skiej nazywane jest ostatnio “wie kim społe zeństwem”.   

W wymiarze konstruowania nowy h  orm organiza yjny h oraz rozwi zań 

modelowych z zakresu ekonomii społe znej innowa yjność projektu przejawia się w 

wykreowaniu sześ iu produktów, które zakresem swojej  unk jona noś i odpowiadaj  

trzem obszarom, w który h poszukujemy innowa yjny h rozwi zań : 

 

 

Obszar I - Ekonomia społeczna jako czynnik rozwoju lokalnego: 

 W obszarze tym realizujemy cele przede wszystkim z   zakresu zmiany 

indywidua ny h postaw wobe  ekonomii społe znej i tworzenia in rastruktury 

instytu jona nej. Rezu taty pra y w tym obszarze pomog  nam projektować zadania 
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zwi zane z aktywnym kreowaniem rozwi zań po ityki społe znej. Rea iza ja odbędzie się 

poprzez wygenerownie trze h produktów: 

● Produkt - Spółdzielnia socjalna „Centrum Usług Środowiskowych“ realizowany 

pod kierunkiem Gminnego Ośrodka  omo y Społe znej w Słupnie - zał  znik nr   

● Produkt - Laboratorium Ekonomii Społecznej  realizowany pod kierunkiem 

Stowarzyszebnia C L i Centrum Badań Społe znoś i i  o ityk Loka ny h Co  egium 

Civitas - zał  znik nr 2 

● Produkt - Model (flexibility) spółdzielni socjalnej osób prawnych z udziałem 

spółki wodnej (interwen ji kryzysowej z wykorzystaniem instrumentów ekonomii 

społe znej) rea izowany pod kierunkiem Stowarzyszenia C L-  zał  znik nr 5 

 

Obszar II - Podmioty ekonomii społecznej i ich miejsce w sektorze usług 

społecznych: 

 W tym obszarze zamierzamy realizować głównie  e e z zakresu tworzenia sprawnej 

ar hitektury podmiotów ekonomii społe znej i powi zań między nimi, a doświad zenia tak 

zdobyte  h emy wdra ać do tworzenia systemowy h rozwi zań z zakresu po ityki 

społe znej. Rea iza ja odbędzie się w drodze testownia dwó h produktów: 

● Produkt - Klaster podmiotów ekonomii społecznej realizowany pod kierunkiem 

Stowarzyszenia CAL - zał  znik nr 4 

● Produkt - Model współpracy podmiotów ekonomii społecznej z 

przedsiębiorcami wdra any przez  RK  TECH spółka jawna - zał  znik nr 6 

 

Obszar III -  Miejsce ekonomii społecznej w polityce publicznej: 

 Ten obszar innowa ji ma rea izować przede wszystkim  e e zwi zane z 

party ypa yjnym tworzeniem po ityk społe zny h.  

● Produkt - Założenia Strategii Rozwoju Ekonomii Społecznej w Województwie 

Mazowieckim przy koordynacji Stowarzyszenia BORIS  - zał  znik nr 3  

 

 

 

 

Liczebności różnych kategorii adresatów fazy upowszechniania (użytkowników i 

odbiorców produktu finalnego) 

Bezpośrednimi odbior ami i bene i jentami z wszystki h trze h obszarów innowa ji będ : 
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Wskaźniki wykonania w  azie wdra ania projektu na etapie upowsze hniania i wł  zania 

do głównego nurtu po ityki: 

 

a. U ytkowni y: 

- dwie gminy z powiatu pło kiego i i h jednostki organiza yjne 

- 5 spółek wodny h z powiatu pło kiego 

- 5 organiza ji pozarz dowy h 

- 2 u ze nie wy sze 

- 30 osób zagro ony h wyk u zeniem społe znym i wyk u zony h społe znie 

-  0 podmiotów gospodar zy h 

 

 

b. Odbiorcy: 

- politycy,  działa ze pozarz dowi i urzędni y samorz dowi ró ny h sz zeb i z terenu 

Mazowsza  ło kiego tzn. gminy miejsko-wiejskie: Drobin, G bin, Wyszogród i gminy 

wiejskie: Bie sk, Bodzanów, Brudzeń Du y, Bu kowo,    k, Mała Wieś, Nowy Dunin, 

Radzanowo, Słubi e, Słupno, Stara Biała, Staroźreby  jako u zestni y szko eń, seminariów 

i debat organizowanych w rama h projektów- grupa ok 25 osób 

- przedstawi ie e władz  entra ny h, w tym: 

o Ministerstwo  ra y i  o ityki Społe znej odpowiedzia ne za ekonomię 

społe zn , 

o Ministerstwo Ro ni twa i Rozwoju Wsi odpowiedzia ne za po itykę wobe  wsi 

i rolnictwa, 

o Ministerstwo Środowiska w zakresie gospodarki wodnej, 

o Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie kreowania polityki rozwoju i 

programowania środków Unii Europejskiej 

- przedstawi ie e władz regiona ny h, w tym: 

o samorz d województwa w tym Mazowie kie Centrum  o ityki Społe znej w 

zakresie strategii wspierania podmiotót ekonomii społe znej 

o wyspe ja izowana jednostka regiona nego zarz du gospodarki wodnej w 

zakresie rozwi zań d a spółek wodny h 

o Instytu ja  ośredni z  a II stopnia d a  rogramu Opera yjnego Kapitał 

Ludzki,   

o Instytu ja  ośredni z  a II stopnia d a Regiona nego  rogramu 

Opera yjnego Województwa Mazowie kiego 
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o Instytucja Leader+  

jako u zestni y kon eren ji na ok.  00 osób i seminariów upowsze hniaj  y h. 

 

 

W obszarze - Ekonomia społeczna jako czynnik rozwoju lokalnego innowacja 

p anowany h produktów polega na: 

● organizowaniu diagnozy społe znej w opar iu o  ormułę  aboratorium  społe znego 

(patrz zal. nr 2) - na terenie  ło ka i powiatu ziemskiego pło kiego 

● anga owaniu w p anowanie i rea iza ję zadań z zakresu ekonomii społe znej 

partenerów z trze h sektorów: administra ji, ngo, przedsiębior ów  (patrz zal. nr 2) - 

w subregionie Mazowsze  ło kie 

● tworzeniu w rama h Laboratorium Ekonomii Społe znej eksperymenta nej 

przestrzeni naukowej w środowisku wiejskim obejmuj  ej między innymi (patrz zal. 

nr 2): 

○ upowszechnienie wiedzy na temat zdobywania praktycznej wiedzy poprzez 

pra ę w środowisku 

○ ini jowanie działań zmierzaj  y h do powstawania Laboratorium Eduka ji 

Miejskiej w mieś ie  ło k 

○ stworzenie standaryzowanych  sie i w posz zegó ny h województwa h 

Laboratoriów Eduka ji Wiejskiej (LEW) i Laboratorium Eduka ji Miejskiej 

(LEM) 

○ utworzenie środowisk wspar ia mentorów – pro esorów, naukow ów 

spotykaj  y h się w Laboratorium 

● w rama h spółdzie ni so ja nej „Centrum Usług Środowiskowy h“ zostanie podjęta 

pra a nad wykorzystaniem ekonomii społe znej jako istotnego  zynnika rozwoju 

społe znego.  ra a ta zostanie podjęta w trze h wymiara h (patrz zal. nr 1):  

○ wymiar jednostkowy (pra a z  udźmi) 

○ wymiar instytucjonalny (praca z instytucjami) 

○ wymiar strategiczny (dokumenty, polityki lokalne) 

Sz zegóły innowa yjnej pra y w ty h wymiara h zostały przedstawione w 

zał  zniku nr  . Genera nie mo na stwierdzić,  e innowa yjność ta zakłada, i  

podjęte działania będ  komp eksowe.   anowanie, organizowanie i prowadzenie 

spółdzie ni będzie miało  harakter anima yjny. Będzie ono tak e ś iś e powi zane i 

komp ementarne z innymi produktami projektu, a w sz zegó noś i z Laboratorium 
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Ekonomi Społe znej oraz k astrem podmiotów ekonomii społe znej (          

 nr 4).  

● wykorzystaniu mo  iwoś i ekonomii społe znej do rozwi zania istotnego prob emu 

społe znego o  harakterze in rastruktura nym i ekonomi znym jakim jest w tym 

przypadku problem gospodarki wodnej (                   5) 

 Wdro enie innowa yjny h produktów w tym obszarze wymaga spełnienia 

indywidua ny h warunków. Genera nie jednak mo na stwierdzić,  e aby innowa je 

działały, właś iwie musz  być spełnione następuj  e warunki: 

● ś isła współpra y, przepływ wiedzy o rezu tata h i syn hronizowanie działań przez 

organizatorów wszystki h produktów w tym obszarze   

● podmioty bior  e udział w rea iza ji zadań w tym obszarze musz  dostrzegać w 

ekonomii społe znej rze zywiste i skute zne narzędzie rozwoju  oka nego  

wymagać to będzie nieustannej pra y eduka yjnej wszystki h zaanga owany h 

środowisk 

● pra a nad p anowaniem, tworzeniem i rea iza j  zadań we wszystki h produkta h 

musi mieć zde ydownie party ypa yjny  harakter 

● ze wzg ędu na anga owanie osób i środowisk zna znie ró ni  y h się np. ku tur  

organizacyjn , poziomem wpływu na podejmowanie de yzji, wykształ eniem itd., 

działaniom stri te organiza yjnym nastawionym na osi ganie rezu tatów musi 

towarzyszyć intensywna pra a o  harakterze integra yjnym, zmiarzaj  a do 

zb i enia i wytworzenia stały h re a ji pomiędzy ró nymi podmiotami bior  ymi 

udział w projek ie. 

  Efekty, które mo e przynieść zastosowanie innowa ji w tym obszarze, to: 

● wygenerownie rze zywisty h  zynników rozwojowy h w Słupnie i powie ie  ło kim 

● wypra owanie nowego podejś ia i  orm organiza yjny h d a mode u spółdzie ni 

so ja ny h jako narzędzia na rze z rozwoju  oka nego 

● zgromadzenie dorobku naukowego oraz dobrych praktyk na rzecz prorozwojowego 

 harakteru ekonomii społe znej. 

 Najwa niejsze e ementy innowa ji w tym obszarze to: 

● uruchomienie Laboratorium Ekonomi Społe znej w subregionie Mazowsze  ło kie 

● uru homienie spółdzie ni so ja nej “Centrum Usług Środowiskowy h” na terenie 

gminy Słupno 

● uru homienie me iora yjnej spółdzie ni so ja nej Me iora ja na terenie powiatu 

Słubi e. 
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W obszarze - Podmioty ekonomii społecznej i ich miejsce w sektorze usług 

społecznych innowa ja p anowany h produktów polega na: 

● zastosowaniu kon ep ji k astrów w obszarze rozwijania sektora usług społe zny h 

(                   4), a w szegó noś i: 

○ wzmo nienie podmiotów ekonomi społe znej z wykorzystaniem eduka ji i 

wsparcia informacyjnego organizowanego na bazie klastra 

○ integra ja i konso ida ja podmiotów ekonomi społe znej subregionu 

pło kiego 

○ wygenerownie nowy h narzędzi wspar ia ekonomii społe znej w subregionie  

● wypra owaniu mode u współpra y pomiędzy podmiotami ekonomii społe znej a 

przedsiębior ami przede wszytkim porzez podejmownie ró norodny h zadań w 

obrębie (                   6) : 

○ środowisk przedsiębior ów 

○ organiza ji pozarz dowy h i podmiotów ekonomii społe znej 

○ sektora publicznego. 

  oza wspomnianymi powy ej warunkami, które tak e w tym obszarze s  istotne, 

aby innowa ja działała właś iwie, musz  być spełnione dodatkowo warunki: 

● zrozumienie koncepcji klastra (w Polsce koncepcja nie jest powszechnie znana) jest 

kluczowe z punktu widzenia realizacje tego produktu; dlatego jego tworzeniu musi 

towarzyszyć wysiłek eduka yjny i in orma yjny w tym zakresie  

● mode  współpra y trójsektorowej na rze z rozwoju sektora usług społe zny h 

napotka pewne problemy prawne (ograni zenia biznesu w rea izowaniu zadań z 

zakresu ekonomii społe znej)  na e y podj ć wysiłek dostosowania prawa w 

kierunku mo  iwoś i pełnego wł  zania tego sektora do takiej współpra y. 

 oniewa   ała po ska gospodarka w tym ekonomia społe zna jest ob i  ona 

nadmiern  biurokra j , warto zwró ić uwagę na  akt,  e prostota i przejrzystość 

przepisów będ  miały k u zowe zna zenie d a podejmowania  orma nej współpra y 

pomiędzy trzema sektorami oraz zakresu jej podejmowania. 

  Efekty, które mo e przynieść zastosowanie innowacji w tym obszarze, to: 

● rozwinię ie i  epsza organiza ji sektora usług społe zny h 

● powstanie sie i współpra y pomiędzy podmiotami usług społe zny h 

● wzmo nienie i pro esjona iza ja podmiotów ekonomii społe znej. 

 Najwa niejsze e ementy innowa ji w tym obszarze to: 
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● zorganizowanie k astra podmiotów ekonomii społe znej w sz zegó noś i: 

○ opracowanie schematu organizacji i utworzenie Rdzenia Klastra 

○ utworzenie w rama h k astra Inkubatora Ekonomii Społe znej  

● wypra owanie i zastosowanie mode u współpra y pomiędzy podmiotami ekonomii 

społe znej i przedsiębior ami a w sz zegó noś i: 

○ uru homienie Ośrodka Wspar ia Ekonomii Społe znej 

○ utworzenie organiza ji pozarz dowej “Forum na rze z rozwoju ekonomii 

społe znej w subregionie pło kim” (nazwa robo za) 

 

W obszarze - Miejsce ekonomii społecznej w polityce publicznej innowacja 

p anowany h produktów polega na: 

● zwró eniu sz zegó nej uwagi na mo  iwoś i ekonomi społe znej w skute znym 

kreowaniu po ityki społe znej.  ierwszym produktem, w którym zamierzamy podj ć 

ten w tek w projek ie, s  zało enia Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej 

 w Województwie Mazowie kim (                 r 3) 

● zawarciu we wszystkich planowanych produktach komponentu dokumentowania i 

poddawania re  eksji i h rezu tatów. Będzie to podstaw  do opracowywania 

rozwi zań systemowy h, które w trak ie trwania projektu będ  przedstawiane w 

gremia h kreuj  y h po itykę społe zn  na ró ny h sz zeb a h. 

  by innowa ja działała właś iwie, musz  być spełnione następuj  e warunki: 

● na e y zapewnić sprawny obieg dokumenta ji pomiędzy ró nymi produktami w 

projekcie 

● zapewnić mo  iwość regu arny h spotkań  iderów posz zegó ny h produktów i 

stworzyć p at ormę do dyskusji i przygotowania opra owań o  harakterze 

systemowym 

● stworzyć i uru homić me hanizmy współpra y i  obbingu na rzecz ekonomii 

społe znej wobe  ró norodny h gremiów po ity zny h 

  E ekty, które mo e przynieść zastosowanie innowa ji w tym obszarze, to: 

● zmiana systemu tworzenie po ityki społe znej sz zegó nie na poziomie  oka nym, 

subregiona nym i wojewódzkim. 

 Najwa niejsze elementy innowacji w tym obszarze to: 

● stała współpra a środowisk zwi zany h z ekonomi  społe zn  z samorz dem 

 oka nym przy tworzeniu dokumentów strategi zny h 
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● wypra owanie dokumentów strategi zny h z obszaru po ityki społe znej,  

zawieraj  y h k u zowe poję ia ekonomii społe znej i tworz  e warunki rozwoju 

d a jej podmiotów. 

 

I . Plan działań w procesie testowania produktu finalnego 

 “Mazowsze  ło kie społe znie odpowiedzia ne” jest strategi  inspirowan  ide  

społe znie  odpowiedzia nego terytorium. W drodze ana izy badań i dyskusji została ona 

przetworzona i okreś ona jako: 

● tworzenie przestrzeni re  eksji i współpra y podmiotów z sektorów administra ji, 

biznesu i organiza ji pozarz dowy h na rze z nowego od zytania przesłania i 

mo  iwoś i ekonomi społe znej 

● stworzenie  oka nej ekonomii kapitału społe znego, gdzie zostanie dokonana próba 

wypra owania miejs  i ró , w rama h który h wykorzystany będzie istniej  y 

poten jał społe zny mieszkań ów z grup margina izowany h i wyk u zony h 

● wypracowane metody koopera ji nie ty ko podmiotów instytu jona ny h, a e tak e 

indywidua ny h mieszkań ów w du hu rze zywistego przejmowania osobistej 

odpowiedzia noś i za rozwój i społe zn  harmonię na terenie Mazowsza  ło kiego. 

  

Wszystkie te e ementy maj  wyraźny komponent  oka ny, zap anowane produkty 

otwieraj  jednak środowisko  oka ne na trans er wiedzy i doświad zenia z zewn trz. 

Rekruta ja grup u ytkowników zap anowany h produktów będzie przebiegać 

przede wszystkim na obszarze  Mazowsza  ło kiego. Nie i zn  grupę będ  stanowić 

eksper i i bada ze z inny h regionów  o ski, a k u zem rekruta ji w tym przypadku będzie  

wiedza i doświad zenie z zakresu ekonomii społe znej. 

Wśród bene i jentów objęty h aktywiza j  społe zn  i zawodow , maj    

doprowadzić do podję ia pra y,  0% stanowić będ  kobiety.  

Najwa niejsze grupy odbior ów projektu oraz i h  i zebność przedstawia się 

następuj  o: 

● osoby niepełnosprawne objęte usługami Centrum Usług Środowiskowy h z terenu 

gminy Słupno -  ok. 40  osób 



 

 

 

27 

● osoby wykluczone zatrudnione w rama h Centrum Usług Środowiskowy h z terenu 

gminy Słupno - 5 osób (w tym 2 osoby niepełnosprawne upoś edzone 

intelektualnie) 

● inne osoby zatrudnione w Centrum Usług Środowiskowy h - ok 5 osób 

● po ity y,  działa ze i urzędni y samorz dowi ró ny h sz zeb i,  pra uj  y w rama h 

Laboratorium Ekonomi Społe znej - grupa ok  0 osób 

● eksper i i pra owni y naukowi pra uj  y w rama h Laboratorium Ekonomi 

Społe znej - 5 osób 

●  iderzy i animatorzy z organiza ji pozarz dowy h ini juj  y h i prowadz  y h 

podmioty ekonomii społe znej oraz pra owni y pomo y społe znej pra uj  y w 

rama h Laboratorium Ekonomii Społe znej -  0 osób 

● grupa przedsiębior ów bior  a udział w pra a h wdro eniowy h mode u 

współpra y podmiotów ekonomii społe znej z biznesem -  0 osób 

● grupa  iderów i pra owników podmiotów ekonomii społe znej oraz instytu ji i 

organiza ji z sektora usług społe zny h z terenu subregionu Mazowsza  ło kiego, 

bior  a udział w konstruowaniu k astra podmiotów ekonomii społe znej - liczebnie 

w chwili obecnej trudna do okreś enia 

●  iderzy środowiskowi i osoby zarz dzaj  e podmiotami k u zowymi d a 

 unk jonowania spółdzie ni osób prawny h z udziałem spółki wodnej -  0 osób 

● ró ne grupy wo ontariuszy wspieraj  y h działania w rama h projektu - szacowana 

na ok 10- 5 osób  

Testowaniu produktów w projek ie będzie towarzyszyć trudna do osza owania 

grupa osób nie ty ko z terenu Mazowsza  ło kiego, a e tak e z terenu kraju, 

zainteresowana dorobkiem projektu i bior  a udział w taki h przedsięwzię ia h jak 

konferencje, seminaria, szkolenia, wizyty studyjne i inne  ormy dzie enia się 

doświad zeniem rea izowane w rama h projektu. 

 rojekt nasz jest wdra any w  i gu uru hamiania ko ejny h produktów 

innowacyjnych (                ).  by zapewnić i h wzajemn  komp ementarność i 

komp eksowość w rea iza ji  e ów projektu, p anujemy rea iza ję w następuj  y h 

krokach:   

● Krok 1 - do koń a 20   roku - uru homienie Laboratorium Ekonomii Społe znej z 

udziałem przedstawi ie i samorz du, organiza ji pozarz dowy h, przedstawi ie i 

spółki wodnej, biznesu i u ze ni wy szy h z terenu  ło ka i powiatu ziemskiego 

pło kiego, w tym gminy Słupno i Słubi e. Krok ten pozwo i nam zapewnić stał  
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p at ormę re  eksji i wymiany doświad zeń, wynikaj  y h z rea iza ji pozostały h 

produktów. Będzie to tak e sposób zapewnienia trwałego zap e za inte ektua nego 

na rze z dopra owania mode i i kon ep ji organiza yjny h wdra any h w ko ejny h 

krokach. 

● Krok 2 - I kwartał 20 2 roku - utworzenie  zespołu ini jatywnego  złonków 

zało y ie i spółdzie ni so ja nej osób prawny h “Centrum Usług Środowiskowy h”, z 

udziałem władz samorz dowy h gminy Słupno i organiza ji pozarz dowej. Krok te 

to nie ty ko rozpo zę ie pra y nad ko ejnym produktem, a e tak e zapewnie wzrostu 

mobi iza ji w projek ie, spowodowany rozpo zę iem wymierny h zadań obok 

prowadzenia dia ogu w Laboratorium Ekonomii Społe znej.   

● Krok 3 -  I kwartał 20 2 roku - utworzenie Forum  rzedsiębior ów.  Krok ten to 

stworzenie pierwszej trwałej sie i na rze z projektu i po z tek budowania 

ar hitektury s ery usług społe zny h z wykorzystaniem ekonomii społe znej. 

● Krok 4 - II kwartał 20 2 roku -  powołanie zespołu ini jatywnego  złonków 

zało y ie i spółdzie ni so ja nej osób prawny h “Me iora ja”, z udziałem 

samorz dów i organiza ji pozarz dowej przy zaanga owaniu spółek wodny h.  o 

utworzeniu  sie i re a ji ró nego typu (od powi zań persona ny h, po 

instytucjonalne i od nieformalnych po sformalizowane) w tym kroku szykujemy grunt 

pod ten produkt, który jest najbardziej zło ony pod wzg ędem anga owania wie u 

 oka ny h podmiotów. 

● Krok 5 - II kwartał 20 2 roku - zło enie do KRS dokumentów rejestra yjny h  

spółdzie ni so ja nej “Centrum Usług Środowiskowy h”. To równo egłe działanie z 

Krokiem 4 (poza natura nym kontynuowaniem rozpo zętego pro esu), pozwo i nam 

na podtrzymanie mobilizacji w gronie  oka ny h  iderów i działa zy samorz dowy h 

oraz inny h grup bene i jentów projektu. 

● Krok 6 - III kwartał 20 2r. - przeszko enie i zatrudnienie pra owników w spółdzie ni 

so ja nej “Centrum Usług Środowiskowy h”. Jest to moment pokazania pierwszego, 

widocznego dla lokalnego rynku pracy, rezultatu - zmiany wynikaj  ej z wdra ania 

projektu. 

● Krok 7 -  II kwartał 20 2 roku - zło enie do KRS dokumentów rejestra yjny h  

spółdzie ni so ja nej “Me iora ja”. Kontynua ja pro esu wdra ania tego produktu 

oraz równo egła pra a nad rozpo zę iem systematyzowania materiałów 

niezbędny h do dokładnego opisu tego mode u. 
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● Krok 8 -  III kwartał 20 2 roku - zatrudnienie pra owników w spółdzie ni so ja nej 

“Me iora ja” i uru homienie jej działa noś i. 

● Krok 9 - III kwartał 2012 roku - powołanie  K astra  rzedsiębiorstw Ekonomii 

Społe znej, które jest ukoronowaniem tworzenia ar hitektury przestrzeni ekonomii 

społe znej w subregionie Mazowsze  ło kie w rama h naszego projektu. 

● Krok 10 - koniec 2012 roku - wprowadzenie do Strategii Rozwoju Ekonomii 

Społe znej Województwa Mazowie kiego zapisów o środowiskowym mode u 

przedsiębior zoś i społe znej.  

● Krok    -  w trak ie wdra ania i bezpośrednio po zakoń zeniu etapu testowania i 

zebraniu wszystki h in orma ji doty z  y h produktu  ina nego po pełnym  yk u 

jego stosowania przez u ytkowników i odbior ów - Ewa ua ja zewnętrzna. 

● Krok 12 - Opracowanie ostatecznej wersji produktu finalnego i poddanie go 

walidacji. 

Kroki projektu będ  rea izowane z wykorzystaniem: 

- 320 godzin doradztwa w rama h Laboratorium Ekonomii Społe znej 

- 4 spotkań pane owy h i  okusowy h (40 u zestników i  raport ze spotkań pane a h i 

fokusowych) 

- 6 szko eń 2-dniowy h (40 osób u zestni z  y h) 

- 2 debat z decydentami regionalnymi (2 raporty z debat) 

Analiza testowania  zostanie przeprowadzona z wykorzystaniem następuj  y h 

produktów: 

- 8 debat nt. wyników testowania produktu  ina nego (raport z debat) 

- 4 badania o eniaj  e e ekty testowanego produktu  ina nego zakoń zone raportami 

-   Raport z ewa ua ji zewnętrzne 

 W trak ie wdra ania  wszystki h produktów będ  powstawały materiały, które 

posłu   in ormowaniu i kształ eniu ró ny h grup bene i jentów. Będ  to przede wszystkim 

trzy podrę zniki:  

●  odrę znik „Laboratorium Ekonomii Społe znej” 

●  odrę znik „K astry  odmiotów Ekonomii Społe znej” 

●  oradnik  „Mode  działania trzysektorowej Spółdzie ni So ja nej” 

Uzupełnieniem będ  ró norodne materiały szko eniowe, na które zło   się przede 

wszystkim dokumenty powstałe w wyniku pra y Laboratorium Ekonomii Społe znej oraz 

autorskie opra owania ekspertów z nim zwi zany h. 
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Bie   emu monitorowaniu posłu y tworzenie raportów z ko ejny h etapów 

wdra ania posz zegó ny h produktów. 

 . Sposób sprawdzenia, czy innowacja działa 

Monitorowanie będzie prowadzone przez Centrum Badań Społe znoś i i  o ityk 

Loka ny h we współpra y Stowarzyszenie C L i Co  egium Civitas.  

Wskaźniki wykonania w  azie wdra ania projektu etap testowanie: 

- I ość spółdzie ni so ja ny h, 

- I ość osób osób zagro ony h wyk u zeniem i wyk u zony h społe znie w tym kobiet i 

osób niepełnosprawny h objęty h działaniami aktywizuj  ymi, 

- I ość  iderów i animatorów z organiza ji pozarz dowy h ini juj  y h i prowadz  y h 

podmioty ekonomii społe znej oraz pra owników pomo y społe znej pra uj  y w rama h 

Laboratorium Ekonomii Społe znej,  

- I ość przedsiębior ów jako partnerów w pra a h wdro eniowy h mode u współpra y 

podmiotów ekonomii społe znej z biznesem, 

- I ość wo ontariuszy wspieraj  y h działania w rama h projektu rea izuj  y własne  e e 

osobiste zwi zane z podejmowniem pracy w ramach projektu,  

- I ość godzin doradztwa w rama h Laboratorium Ekonomii Społe znej, 

- I ość spotkań pane owy h i  okusowy h,  

- I ość szko eń 2-dniowych,  

 

Wskaźniki wykonania w  azie wdra ania projektu etap upowsze hnianie: 

- I ość  iderów i pra owników podmiotów ekonomii społe znej oraz instytu ji i organiza ji z 

sektora usług społe zny h z terenu subregionu Mazowsza  ło kiego, bior  a udział w 

konstruowaniu k astra podmiotów ekonomii społe znej i korzystaj  a z działań 

realizowanych w ramach klastra,  

- I ość  iderów środowiskowy h i osób zarz dzaj  y h podmiotami k u zowymi d a 

 unk jonowania spółdzie ni osób prawny h z udziałem spółki wodnej jako u zestni y 

ró nego typu sytua ji eduka yjny h (szko eń, debat, wizyt studyjny h itp.),  

- I ość debat nt. wyników testowania produktu  ina nego,  

- Wyniki badania o eniaj  e e ekty testowanego produktu  ina nego, 

- I ość szko eń 2 dniowy h. 
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Wskaźniki wykonania w  azie wdra ania projektu etap wł  zanie do głównego nurtu 

polityki:  

- I ość sztuk podrę znika „Laboratorium Ekonomii Społe znej”,  

- I ość sztuk podrę znika „K astry  odmiotów Ekonomii Społe znej”, 

- I ość sztuk poradnika  „Mode  działania trzysektorowej Spółdzie ni So ja nej”, 

- I ość  zyte ników poradników, 

- I ość debat z de ydentami regionalnymi,  

- I ość seminariów upowsze hniaj  y h, 

- I ość kon eren ji, 

- I ość osób, które wezm  udział w kon eren ja h z jednostek administra ji samorz dowej i 

rz dowej oraz organiza ji pozarz dowy h i spółdzie ni so ja ny h. 

Wartoś i wskaźników wykonania w  azie wdra ania projektu etap testowania: 

-   spółdzie nia so ja na Centrum Usług Środowiskowy h (rejestra ja w KRS), 

-   spółdzie nia so ja na Me iora ja (rejestra ja w KRS), 

- 20 osób zagro ony h wyk u zeniem i wyk u zony h społe znie, w  0% kobiet w trudnej 

sytua ji z gminy Słupno i Słubi e ( isty obe noś i, oświad zenia),  

- 40  osób jako bene i jen i Centrum Usług Społe zny h ( isty obe noś i), 

-  0 osób (w tym 2 osoby niepełnosprawne upoś edzone inte ektua nie) jako osoby 

zatrudnione w ramach projektu (umowy  ywi noprawne i umowy o pra ę), 

-  iderzy i animatorzy z organiza ji pozarz dowy h ini juj  y h i prowadz  y h podmioty 

ekonomii społe znej oraz pra owni y pomo y społe znej pra uj  y w rama h 

Laboratorium Ekonomii Społe znej -  5 osób ( isty obe noś i i oświad zenia), 

- grupa przedsiębior ów jako partnerzy w pra a h wdro eniowy h mode u współpra y 

podmiotów ekonomii społe znej z biznesem -  5 osób ( isty obe noś i i oświad zenia), 

- ró ne grupy wo ontariuszy wspieraj  y h działania w rama h projektu rea izuj  y własne 

 e e osobiste zwi zane z podejmowniem pra y w rama h projektu -  5 osób  (umowy 

wo ontaria kie i  isty obe noś i), 

- 320 godzin doradztwa w rama h Laboratorium Ekonomii Społe znej (karty usług 

dorad zy h i oświad zenia), 

- 6 szko eń 2-dniowy h (40 osób u zestni z  y h). 

 

Wartoś i wskaźników wykonania w  azie wdra ania projektu etap upowsze hniania: 

- 4 spotkania pane owe i  okusowe d a 40 u zestników  (raport ze spotkań pane owy h i 

 okusowy h oraz  isty obe noś i) 
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- grupa  iderów i pra owników podmiotów ekonomii społe znej oraz instytu ji i organiza ji 

z sektora usług społe zny h z terenu subregionu Mazowsza  ło kiego, bior  a udział w 

konstruowaniu k astra podmiotów ekonomii społe znej i korzystaj  a z działań 

realizowanych w ramach klastra – 20 podmiotów ( isty obe noś i i oświad zenia) 

-  iderzy środowiskowi i osoby zarz dzaj  e podmiotami k u zowymi d a  unk jonowania 

spółdzie ni osób prawny h z udziałem spółki wodnej jako u zestni y ró nego typu sytua ji 

eduka yjny h (szko eń, debat, wizyt studyjnych itp.) - 20 osób ( isty obe noś i i 

oświad zenia) 

- przeprowadzenie 2 szko eń 2 dniowy h d a ww. grup (24 osoby)  

- 3 seminaria upowsze hniaj  e  

 

Wartoś i wskaźników wykonania w  azie wdra ania projektu etap wł  zenia do głównego 

nurtu polityki: 

- 2 debaty z decydentami regionalnymi (2 raporty z debat oraz  isty obe noś i) 

-   kon eren ja na  00 osób ( ista obe noś i) 

- 200 szt. podrę znika „Laboratorium Ekonomii Społe znej” (protokół zdaw zo-odbiorczy i 

oświad zenia) 

- 200 szt. podrę znika „K astry  odmiotów Ekonomii Społe znej” (protokół zdaw zo-

odbior zy i oświad zenia) 

- 200 szt. poradnika  „Mode  działania trzysektorowej Spółdzie ni So ja nej” (protokół 

zdawczo-odbior zy i oświad zenia) 

 

 na iza testowania i osi gnię ia zakładany h  e ów sz zegółowy h zostanie 

przeprowadzona z wykorzystaniem następuj  y h produktów: 

- 8 debat nt. wyników testowania produktu  ina nego (raporty z debat i  isty obe noś i) 

- 4 badania o eniaj  e e ekty testowanego produktu  ina nego zakoń zone raportami 

(raporty badawcze) 

-   Raport z ewa ua ji zewnętrzne (raport ewa ua yjny) 

Ewa ua ja zewnętrzna zostanie z e ona z zastosowaniem zasady 

konkuren yjnoś i. 
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  Rozwój i wdro enie ka dej innowa ji, tak e społe znej, wymaga uwa nej ana izy i 

oceny, na ile wypracowane rozwi zania spełniaj  po z tkowe o zekiwania. Wery ika ja 

uzyskiwany h rezu tatów pozwa a na ewentua n  korektkę wypra owany h produktów i 

 epsze dopasowanie i h do potrzeb przyszły h u ytkowników.  

Projekt ma charakter wysoce partycypacyjny: w jego rea iza ję zaanga owany h 

jest wie e środowisk i aktorów.  D atego te  o ena projektu powinna kon entrować się na 

o enie zmiany społe znej, która zaszła dzięki rea iza ji projektu. Zmiana społe zna mo e 

być, zgodnie z  e ami projektu, ana izowana na trze h poziomach: 

1. indywidualnym – w jakim stopniu zmianie u egły postawy i kompeten je 20 osób 

zagro ony h wyk u zeniem społe znym oraz 20 pra owników w gorszej sytua ji  

2. społe znoś i  oka nej – pod k tem stworzenia in rastruktury instytu jona nej i sie i 

relacji na rze z współpra y  o enie pod egać będzie stopień aktywiza ja i 

wzmo nienie  oka ny h społe znoś i gminy Słupno oraz Słubi e, a tak e zmiana 

nastawienia władz samorz dowy h wobe  idei przedsiębior zoś i społe znej  

3. rozwoju regionalnego – w jakim stopniu udało się wł  zyć wypra owane w rama h 

projektu rozwi zania (społe znoś iowego mode u przedsiębior zoś i społe znej) 

do Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej w Województwie Mazowie kim, 

opra owywanej przez Mazowie kie Centrum  o ityki Społe znej. Sz zegó ny nacisk 

poło ony zostanie na ana izę miejs  i ro i w strategii regiona nej Laboratorium 

Ekonomii Społe znej  i spółdzie nie osób prawny h, a tak e mode u współdziałania 

instytu ji z sektora samorz dowego, pozarz dowego, przedsiębior zoś i i u ze ni 

wy szych. 

O ena stopnia zmiany społe znej powinna być uzupełniona o o enę wpływu 

wypra owany h innowa ji na ewentua n  zmianę społe zn . O ena wpływu dokonana 

będzie poprzez badania sytua ji w ty h trze h wymiara h na po z tku rea iza ji projektu 

(po zatwierdzeniu strategii i przed rozpo zę iem rea ny h działań) i na zakoń zenie 

projektu. W trak ie badanie sytua ji na po z tku i na konie  rea iza ji projektu du y na isk 

będzie kładziony na identy ika ję  zynników zmiany. D atego te  podstaw  ewa ua ji 

będzie rekonstruk ja teorii zmiany społe znej, tkwi  ej u podstaw projektu. 

Ewa ua ja zewnętrzna prowadzona będzie w opar iu o następuj  e kryteria: 

●  dekwatność - dostosowanie produktów innowa yjny h do potrzeb osób 

zagro ony h wyk u zeniem, przedstawi ie i społe znoś i  oka nej oraz regiona ny h 

instytu ji pub i zny h, tra ność w stosunku do zidenty ikowany h potrzeb  
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● U yte zność – dostosowanie produktów do sytua ji główny h odbior ów, 

mo  iwość zastosowania wypra owany h produktów w prakty e inny h podmiotów  

● Skute zność – stopień osi gnię ia zakładany h  e ów produktów, tj. zmiany postaw 

osób zagro ony h wyk u zeniem społe znym, wzmo nienia i aktywiza ji 

społe znoś i  oka nej, stopień wł  zenia społe znoś iowego mode u ekonomii 

społe znej do Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej w Województwie 

Mazowieckim; 

● E ektywność – re a ja poniesiony h kosztów w stosunku do osi gnięty h e ektów. 

W przypadku projektów innowa yjny h e ektywność rozpatrywana jest w 

odniesieniu do produktów, a nie  ałego projektu  

● Trwałość – rozumiana jako utrzymanie się e ektów projektu po jego zakoń zeniu. 

Trwałość rozpatrywana będzie równie  z punktu widzenia mo  iwoś i 

upowsze hnienia i wdro enia w inny h społe znoś ia h  oka ny h wypra owany h 

rozwi zań. 

  

Ze wzg ędu na niewie k   i zebność odbior ów projektu, a tak e zró ni owany 

 harakter główny h aktorów, ewa ua ja zewnętrzna prowadzona będzie głównie z 

wykorzystaniem metod jakoś iowy h. 

 rzewidujemy wykorzystanie mode u party ypa yjnego ewa ua ji. Ozna za to,  e 

ewa uator nie będzie występował w ro i  ałkowi ie zewnętrznego obserwatora, a e ra zej 

będzie d  ył do odkry ia i ustrukturyzowania ró ny h punktów widzenia interesariuszy, 

wł  zaj   i h w pro es dyskusji o kryteria h o eny i o samej o enie wypra owany h 

produktów. 

Zakładamy te ,  e ewa uator pra ować będzie w trak ie rea iza ji  ałego projektu, a nie 

ty ko na jego konie . Umo  iwi to obserwowanie za hodz  ej zmiany, a tak e identy ika ję 

 zynników tej zmiany. 

Proponowana metodologia ewaluacji: 

Analiza dokumentów – obejmie ona dokumenty projektowe (wniosek o dofinansowanie, 

wnioski o płatność, strategię wdra ania projektu, opisy posz zegó ny h produktów), 

opra owania i ana izy powstałe w projek ie, dokumenty badany h samorz dów  oka ny h 

pod k tem współpra y z podmiotami ekonomii społe znej i społe znoś i   oka n , 

dokumenty zwi zane z tworzeniem Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej w 

Województwie Mazowie kim, 
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Wywiad grupowy z członkami zespołu projektowego i głównymi interesariuszami 

projektu – przewidywane s  dwa wywiady. Jeden w po z tkowej  azie rea iza ji projektu, 

po zaak eptowaniu niniejszej strategii.  oświę ony będzie identy ika ji i ana izie 

o zekiwań posz zegó ny h aktorów w stosunku do projektu, sposobów rozumienia  e ów 

projektu, a tak e dyskusji na temat kryteriów oceny projektu. Drugi wywiad prowadzony 

będzie na zakoń zenie rea iza ji projektu.  oświę ony będzie ana izie stopnia osi gnię ia 

zakładany h  e ów, o enie projektu z punktu widzenia wyzna zony h kryteriów, 

identy ika ji słaby h i mo ny h stron e ektów projektów. 

 

Pogłębione wywiady indywidualne – prowadzone będ  z głównymi odbior ami działań 

w projek ie. W zwi zku z zało onymi trzema  e ami projektu przewidujemy trzy grupy 

respondentów: 

● Osoby zagro one wyk u zeniem społe znym – wywiady przeprowadzone zostan  z 

przynajmniej 5 osobami, bior  ymi udział w projek ie, 

●  rzedstawi ie e środowiska  oka nego – wywiady przeprowadzone zostan  z  o 

najmniej 5 przedstawi ie ami społe znoś i  oka nej (samorz du terytoria nego, 

przedsiębior ów), 

●  rzedstawi ie e władz regiona ny h (Regiona nego Ośrodka  o ityki Społe znej) – 

co najmniej jeden wywiad. 

Wywiady prowadzone będ  z ka d  grup  w dwó h  a a h: w po z tkowej  azie 

rea iza ji projektu, a tak e na jego zakoń zenie.  ozwo i to na okreś enie stopnia zmiany 

społe znej. Kon entra ja wywiadów na identy ika ji  zynników wpływaj  y h na zmianę 

sytua ji badany h osób pozwo i na o enę wpływu projektu (w jakim stopniu zmiana 

dokonała się dzięki rea iza ji projektu). Ewa ua ja będzie równie  kon entrowała się na 

ocenie mocnych i słaby h stron produktów, które powstan  w wyniku rea iza ji projektu. 

Wyniki ewa ua ji pozwo   na i h u epszenie i skorygowanie ewentua ny h słaboś i. 

VI. Strategia upowszechniania 

 by zmienić postawy wobe  idei ekonomii społe znej, wdro yć nowe rozwi zania 

organiza yjne i wpłyn ć na de yzje podejmowane w rama h kreowania po ityki społe zej 

w obrębie upowsze hniania dorobku projektu, stawiamy przede wszystkim na: 

● szerokie informowanie o innowacjach zaplanowanych i realizowanych w ramach 

projektu oraz rezultatach ich stosowania 
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● stworzenie warunków do szerokiego zastosowania wypra owany h narzędzi, 

poprzez podję ie ró norodny h  orm dia ogu zarówno ze środowiskami 

opiniotwór zymi  zy de yzyjnymi, jak i z osobami  zy grupami nastawionymi na 

podejmowanie konkretny h działań w s erze ekonomii społe znej. 

W za e noś i od obszaru kreowania innowa yjny h rozwi zań, adresa i i działania 

będ  miały ró norodny  harakter.  rzyjęty przez nas podział w tym przypadku nie zakłada 

jednak ostry h grani  i opis poni ej na e y rozumieć ra zej jako stosowne rozło enie 

priorytetów i ak entów, ni  wyraźny podział grup adresatów  zy rodzajów działań. 

W obszarze - Ekonomia społeczna jako czynnik rozwoju lokalnego 

najwa niejsze cele działań upowsze hniaj  y h to: 

● zwró enie uwagi na mo  iwoś i prorozwojowe ekonomii społe znej 

● zaanga owanie w kreowanie rozwoju  oka nego z wykorzystaniem podmiotów 

ekonomii społe znej, osób ze środowisk wyk u zony h i margina izowany h 

● eduka ja podmiotów ekonomii społe znej i i h partnerów w zakresie teorii i praktyki 

me hanizmów zapewnianiaj  y h rozwój  oka ny 

● nawi zywanie re a ji i współpra y ró ny h środowisk k u zowy h d a ekonomii 

społe zej 

Najwa niejsze grupy, do który h będ  skierowane działania upowsze hniaj  e w 

tym obszarze to: 

● podmioty ekonomii społe znej, w tym zarówno organizatorzy jak i bene i jen i i h 

działań a w sz zegó noś i:  

○ osoby niepełnosprawne i i h oto zenie zaanga owane w tworzenie i 

 unk jonowanie Centrum Usług Środowiskowy h 

○ mieszkań y ze środowisk, w który h  unk jonuj  podmioty ekonomii 

społe znej 

○ pra owni y i kadra zarz dzaj  a podmiotów powi zany h z podmiotami 

ekonomii społe znej, w tym np. instytu ji pomo y społe znej 

● u zestni y Laboratorium Ekonomii Społe znej, w tym sz zegó nie: 

○ środowiska naukowe i akademi kie 

○ pracownicy jednostek samorz du terytoria nego 

○  iderzy i animatorzy podmiotów ekonomii społe znej, tak e spoza terenu 

realizacji projektu 

● przedstawi ie e środowisk powi zany h z  unk jonowaniem spółdzie ni osób 

prawnych, w tym przede wszytkim: 
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○ osoby zatrudnione w spółdzielni 

○ podmioty współpra uj  e ze spółdzie ni  w zakresie gospodarki wodnej i 

zarz dzania kryzysowego 

○  złonkowie społe znoś i  oka ny h, na terenie który h będ   unk jonować 

rozwi zania oparte o  działanie spółdzie ni 

 Działania upowsze hniaj  e w tym obszarze to przede wszystkim działania 

podejmowane w rama h Laboratorium Ekonomi Społe znej: 

● strona internetowa oraz wykorzystanie mo  iwoś i stwarzany h narzędzi 

komunika ji społe znoś iowej 

● ini jowanie i organizowanie ró norodny h  orm dyskusji  słu   y h ś ieraniu się 

ra ji i  organizowniu debaty woków rezu tatów testowania produktów oraz 

nawi zywaniu re a ji pomiędzy ro nymi podmiotami działań w projek ie  

● ini jownie i organizowanie przedsięwzięć o  harakterze eksper kim, taki h jak 

spotkania panelowe, fokusy, konsultacje 

● ini jownie i organizowanie  pogłębionej re  eksji o  harakterze naukowym w  ormie 

kon eren ji  zy seminariów 

 W dwó h pozostały h produkta h upowsze hnianie będzie zwi zane z 

ro norodnymi  ormami in ormowania i eduka ji, podejmowanymi w zwi zku z procesem 

i h wdra ania.  

 

W obszarze - Podmioty ekonomii społecznej i ich miejsce w sektorze usług 

społecznych najwa niejsze cele działań upowsze hniaj  y h to: 

● popu aryza ja sektora usług społe zny h jako pełnowartoś iowego e ementu rynku 

pracy 

● poszerzanie wiedzy na temat mo  iwoś i ekonomii społe znej w kształtowaniu i 

rozwijaniu o erty sektora usług społe zny h 

● popu aryza ja innowa yjny h  orm współpra y w obrębie sektora usług społe zny h 

Najwa niejsze grupy, do który h będ  skierowane działania upowsze hniaj  e w 

tym obszarze to: 

● przedsiębior y z terenu Mazowsza  ło kiego 

● przedstawi ie e organiza ji pozarz dowy h zaanga owani w organizowanie i 

prowadzenie podmiotów ekonomii społe znej 

● przedstawi ie e jednostek samorz du terytoria nego odpowiedzia ni za kreowanie 

sektora usług społe zny h na swoim terenie 
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 Działania upowsze hniaj  e w tym obszarze to: 

● opra owanie i wydanie materiałów omawiaj  y h zagadnienia z zakresu 

generownia działań w sektorze usług społe zny h, w tym sz zegó nie: 

○ 200 szt.  odrę znika „Laboratorium Ekonomii Społe znej” 

○ 200 szt.  odrę znika „K astry  odmiotów Ekonomii Społe znej” 

○ 200 szt.  oradnika  „Mode  działania trzysektorowej Spółdzie ni So ja nej” 

● przeprowadzenie 2 szko eń 2 dniowy h d a ww. grup (24 osoby) 

●  3 seminaria upowsze hniaj  e  

 

W obszarze - Miejsce ekonomii społecznej w polityce publicznej najwa niejsze 

cele działań upowsze hniaj  y h to: 

● wprowadzenie ekonomii społe znej jako stałego e ementu do systemu kreowania i 

wdra ania rozwi zań po ityki pub i znej 

● uwzg ędnianie mo  iwoś i, jakie daje ekonomia społe zna w pra y samorz du 

terytoria nego nad tworzeniem komp eksowy h rozwi zań d a systematy znego 

poszerzania sektora usług społe zny h  

● nawi zanie dia ogu ze środowiskami opiniotwór zymi zwi zanymi z kreowaniem 

polityki pub i znej w  o s e na ró ny h pozioma h. 

Najwa niejsze grupy, do który h będ  skierowane działania upowsze hniaj  e w 

tym obszarze to: 

● po ity y  oka ni, działa ze samorz dowi i urzędni y samorz dowi odpowiedzia ni za 

kreowanie polityki publicznej 

● liderzy organiza ji pozarz dowy h zaanga owani w tworzenie i prowadzenie 

podmiotów ekonomii społe znej 

● eksperci i badacze sfery polityki publicznej 

 Działania upowsze hniaj  e w tym obszarze to: 

● ini jowanie i organiza ja seminariów i kon eren ji tematy znie zwi zany h z 

prob ematyk  ro i ekonomii społe znej w kreowaniu po ityki pub i znej 

● integra ja środowisk i wymiana re  eksji pomiędzy osobami i organiza jami 

zaanga ownymi w re aiza ję inny h projektów systemowy h rea izowany h przez 

Stowarzyszenie CAL tj. np. “De ydujmy razem”  

● aktywne u zestni zenie w ró nego typu przedsięwzię ia h zwi zany h z re  eksj  

nad ekonomi  społe zn  (kon eren ja h, kongresa h, seminaria h itp.), 
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organizowany h przez inne instytu je i organiza je i wykorzystanie ty h  orów do 

popularyzacji i upowszechniania dorobku projektu. 

● upowsze hnianie w drodze pub ika ji dokumentów i opra owań powstały h w 

wyniku działania produktów projektu. 

  dresatami a e tak e  artnerami, który h  h emy anga ować w w  ały pro es 

upowsze hniania, będ  środowiska eksperckie w tym akademickie. 

 Reguł , któr  w tej kwestii zamierzamy stosować, to w miarę mo  iwoś i nie 

“segmentować” adresatów ró ny h działań upowsze hniaj  y h, a ra zej w maksyma nym 

stopniu komunikować ze sob  przedstawi ie i ró ny h grup. Nie ozna za to o zywiś ie 

zanie hania działań s ormatowany h do potrzeb w ski h grup adresatów. Tym niemniej 

stoimy na stanowisku,  e upowsze hniania ró ny h aspektów ekonomii społe znej nie 

mo na odrywać od zasady szerokiego społe znego udziału w deba ie na ich temat oraz 

trwałego e ementu przepływu wiedzy i doświad zeń pomiędzy środowiskami “teoretyków” i 

“praktyków” ekonomii społe znej. 

 

 

 II. Strategia włączania do głównego nurtu polityki  

 W rama h wdra ania strategii “Mazowsze  ło kie społe znie odpowiedzia ne”, 

przed działaniami w rama h wdra ania do głównego nurtu po ityki, stawiamy następuj  e 

cele: 

● podję ie na inny h terena h prób przeniesienia wypra owany h mode i do sytemu 

tworzenia rozwi zań po ityki pub i znej w inny h rejona h województwa i kraju  

● wykorzystanie powstały h instrumentów w pakieta h reagowania kryzysowego, 

wyrównanie szans kobiet wyk u zony h na terenie województwa i kraju 

● wypra owanie propozy ji rozwi zań prawny h modernizuj  y h pro es tworzenia 

podmiotów ekonomii społe znej i pełniej gwarantuj  y h skute zne osi ganie 

 e ów ekonomii społe znej 

● stworzenie stałej przestrzeni wymiany re  eksji i generowania propozy ji rozwi zań 

systemowy h, sprzyjaj  y h rozwojowi sektora usług pub i zny h z wykorzystaniem 

ekonomii społe znej 
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Najwa niejsze grupy, do który h będ  skierowane działania wł  zaj  e w tym 

obszarze to: 

● po ity y i działa ze samorz dowi z terenu Mazowsza  ło kiego, a w sz zegó noś i 

z gminy Słupno, miasta  ło ka, powiatu pło kiego i gmin ostate znie objęty h 

działaniem spółdzie ni osób prawny h i k astra podmiotów ekonomii społe znej 

● po ity y i działa ze samorz dowi sz zeb a wojewódzkiego w województwie 

mazowie kim zaanga owani w tworzenie Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej w 

Województwie Mazowie kim 

● kadra zarz dzaj  a podmiotami powi zanymi z jednostkami samorz du 

terytoria nego z terenu wdra ania projektu, które maj  k u zowe zna zenie d a 

rea iza ji  e ów projektu  

● urzędni y urzędów i instytu ji  entra ny h maj  y wpływ na kreowanie rozwi zań 

zwi zany h z rozwijaniem ekonomii społe znej 

 Działania wł  zaj  e w tym obszarze to: 

● spotkania i debaty z decydentami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi w ramach 

który h będ  dokonywane ana izy i opra owania obowi zuj  y h i mo  iwy h do 

wdro enia rozwi zań systemowy h w obszarze ekonomii społe znej 

● przekazywanie materiałów/raportów powstały h w rama h działań projektu do 

dyskusji nad nimi  

● u zestni two  iderów, ekspertów i inny h osób zwi zany h z projektem we 

wszelkiego typu spotkaniach (naradach, konferencjach, seminariach itp.) ww. grup 

do e owy h i prezentowanie dorobku projektu z podkreś aniem e ementów, które 

mog  i powinny być mu tip ikowane i/ ub wł  zane na stałe do systemu wspar ia 

ekonomii społe znej 

  anowane działania to:  

-2 seminaria  

-  kon eren ja doty z  mode u Mazowsze  ło kie Społe znie Odpowiedzia ne 

 

 Zarówno w s erze upowsze hniania, jak i wł  zania do głównego nurtu po ityki, 

przewidujemy współpra ę z mediami (sz zegó nie  oka nymi i regiona nymi) w  e u 

do ierania z dorobkiem projektu tak e do obywate i/wybor ów. Jest to naszym zdaniem 

wa ny e ement skute znego “osadzania” ekonomii społe znej w przestrzeni społe znej 

środowisk, w który h będziemy rea izować projekt. 
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VIII. Kamienie milowe II etapu projektu 

Etap I 

 owołanie do koń a 20   roku Laboratorium Ekonomii Społe znej z udziałem 

przedstawi ie i samorz du, organiza ji pozarz dowy h, przedstawi ie i spółki wodnej, 

biznesu i u ze ni wy szy h z terenu  ło ka i powiatu ziemskiego pło kiego, w tym gminy 

Słupno i Słubi e 

Etap II 

 owołanie  w I kwarta e zespołu ini jatywnego  złonków zało y ie i spółdzie ni so ja nej 

osób prawny h “Centrum Usług Środowiskowy h” z udziałem władz samorz dowy h 

miasta  ło k, gminy Słupno i organiza ji pozarz dowej 

Etap III 

Utworzenie w I kwarta e 20   roku Forum  rzedsiębior ów  

Etap IV 

 owołanie w I kwarta e zespołu ini jatywnego  złonków zało y ie i spółdzie ni so ja nej 

osób prawny h “Me iora ja” z udziałem samorz dów i organiza ji pozarz dowej przy 

zaanga owaniu spółek wodny h 

Etap V 

Zło enie w II kwarta e do KRS dokumentów rejestra yjny h  spółdzie ni so ja nej “Centrum 

Usług Środowiskowy h” 

Etap VI 

 rzeszko enie i zatrudnienie w III kwarta e pra owników w spółdzie ni so ja nej “Centrum 

Usług Środowiskowy h” 

Etap VII 

Zło enie w II kwarta e do KRS dokumentów rejestra yjny h  spółdzie ni socjalnej 

“Me iora ja” 

Etap VIII 

 rzeszko enie i zatrudnienie w III kwarta e pra owników w spółdzie ni so ja nej 

“Me iora ja” 

Etap IX 

 owołanie w III kwarta e K astra  rzedsiębiorstw Ekonomii Społe znej 

Etap X  

Wprowadzenie do Zało eń Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej Województwa 

Mazowie kiego do koń a 20   roku a do koń a 20 2 roku do Strategii Rozwoju Ekonomii 
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Społe znej Województwa Mazowie kiego zapisów o środowiskowym mode u 

przedsiębior zoś i społe znej 

Etap  I Ewa ua ja zewnętrzna 

Ewaluacja prowadzona będzie równo eg e z rea iza j  wdra ania produktów 

innowa yjny h Ostatni etap ewa ua ji nast pi bezpośrednio po zakoń zeniu etapu 

testowania i zebraniu wszystki h in orma ji doty z  y h produktu  ina nego, po pełnym 

cyklu jego stosowania przez u ytkowników i odbior ów. 

Etap XII Ostateczna wersja produktu finalnego 

W I  kwarta e nast pi opra owanie ostate znej wersji produktu  ina nego i poddanie go 

walidacji.  

IX. Analiza ryzyka 

Ryzyko w projektach innowacyjnych nie ma charakteru prostego i występuje 

zazwy zaj w sposób zło ony. Wi  e się bezpośrednio z produktami w aspek ie  zasu, 

jakoś i, bud etu oraz zasobów i organiza ji. Do opisu ryzyk stosowana będzie matry a 

okreś aj  a wartość  i zbow  przypisywan  ryzyku.  ozwo i to w pierwszej ko ejnoś i 

zhierar hizować ryzyka i okreś ić sposób zarz dzania nimi. 

 

Oddziaływanie 

Skutki 

Prawdopodobieństwo   

 Małe ( )  Średnie (2) Wysokie (3) 

Du e (3) 3 6 9 

Umiarkowane 

(2) 

2 4 6 

Słabe ( ) 1 2 3 

 

Li zby wskazuj  na wagę zagro eń. W pierwszej ko ejnoś i na e y się zaj ć zagro eniami 

za i zonymi do po a z  y r  od 6 do  . 
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L.p. 

        

  

Ryzyko 

1 - ryzyko/wpływ małe  2 - średnie  3 - du e  

 

 
 
 
Zarz dzanie ryzykiem - działania     

Pra

wdo

pod

obie

ńst

wo 

wyst

 pie

nia 

Wpł

yw 

na     

reali

zacj

ę 

proj

ektu 

Iden

tyfik

acja 

najw

a ni

ejsz

ych 

zagr

o e

ń 

1 nie hęć do nie inansowej pomo y 

wśród bene i jentów 

empowerment na etapie 
opra owywania przedsięwzięć, 
stworzenie listy rezerwowej, 
aktywiza ja społe zna i zawodowa  
 

2 3 6 

2 brak motywa ji do działania w 

spółdzie ni so ja nej zarówno 

wśród instytu ji jak i 

osób/mieszkań ów 

przedstawienie korzyś i i zagro eń 
z rea iza ji przedsięwzię ia    
rzetelne przygotowanie 
biznesplanu;  
wł  zenie partnerów w pro es 
planowania i  
de ydowania  wspó ne 
zarz dzanie ryzykiem 

2 3 6 

3 brak niszy rynkowej i pomysłu na 

biznes 

Precyzyjny biznesplan, 
identy ika ja źródeł  inansowania, 
wł  zenie w opra owywanie 
przedsięwzię ia partnerów 
lokalnych  

1 3 3 

4 nie hęć do ryzyka wśród instytu ji i 

bene i jentów 

wł  zenie instytu ji i osób do etapu 
planowania, przygotowanie analiz 
prawnych, ekonomicznych i 
insytutucjonalnych, monitoring 
przepisów 

2 3 6 

5 niekorzystne zmiany w prawie Niskie prawdopodobieństwo zmian 
prawnych niekorzystnych dla 
rozwoju spółdzie ni so ja ny h 

1 3 3 

6 brak kadry posiadaj cej 

odpowiednie doświad zenie i 

kwalifikacje  

 rzygotowanie  isty ekspertów 
lokalnych z instytucji 
zaanga owany h we wdra anie, 
szkolenie kadry do pracy w 
spółdzie nia h so ja ny h, 
aktywizowanie instytu ji, wł  zenie 
partnerów w przygotowanie kadry, 
współpraca z OWES-ami 

2 2 4 
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7 brak środków na rea iza ję 

pomysłów 

 na iza ró norodny h źródeł 
finansowania, przygotowanie 
atrak yjnej o erty, marketing usług 
społe zny h 

2 3 4 

8 niskie kompeten je we współpra y  Zawi zanie partnerstwa 
trójsektorowego, stały monitoring 
postępu wdra ania, systematy zne 
spotkania partnerstwa i wspó ne 
zarz dzanie ryzykiem  
 

2 2 4 

9 trudne zarz dzanie rozbudowan  

struktur  projektu  

 

Systematyczne spotkania Grupy 
Steruj  ej, uru homienie 
ró norodny h kanałów 
komunikacyjnych, bie   e 
zarz dzanie ryzykiem 

2 2 4 

10 trudnoś i w zarz dzaniu in orma j  

w fazie upowszechniania  

 

Utworzenie  ane u Ekspertów do 
dyspozycji telefonicznie, mailowo i 
pod zas wydarzeń 
upowsze hniaj  y h, stworzenie 
F Q doty z  ego produktów 
innowacyjnych, wykorzystanie sieci 
OWES do upowszechniania 
produktów innowa yjny h 

2 2 4 

 

Monitorowanie ryzyka będzie prowadzone na bie   e pod zas spotkań Grupy Steruj  ej, 

a ryzyka zwi zane z konkretnymi produktami innowa yjnymi wspó nie z odpowiedzia nym 

za niego partnerem projektowym, lokalnymi partnerami i beneficjentami.  
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Załącznik nr 1 

 

Wstępny opis produktu innowacyjnego 

Spółdzielnia socjalna 

„Środowiskowe Centrum Usług Społecznych“ 

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badań 

„ rzeprowadzona diagnoza zakładała poszukiwanie poten jału działań w s erze 

ekonomii społe znej szeroko i wie owymiarowo osadzony h w środowisku  oka nym. 

 oszukiwano me hanizmów krea yjny h przedsiębior zoś i społe znej, ł  z  y h 

rozwi zywanie prob emów społe zny h w opar iu o aktywiza ję społe zn  i zawodow . 

Jedno ześnie zakładano wzmo nienie postaw obywate ski h oraz pomostowego kapitału 

społe znego“[1]. 

  Rozpoznanie środowiskowe i prob emowe zwi zane z produktem trójstektorowej 

spółdzie ni so ja nej składało się z 6  zęś i: 

1.  wstępnego rozpoznania przeprowadzonego przez 3-osobowy zespół 

projektu innowacyjnego (koodynatorka, ekspert ds. wdra ania, ekspert ds. produktu 

trójsektorowej spółdzie ni osób prawny h) w subregionie pło kim, 

2.  badania jakoś iowego rea izowanego w subregionie pło kim (w tym w gminie 

Słupno), 

3.  badania jakoś iowego prob ematyki i środowiska osób zwi zany h z 

niepełnosprawnoś i  w gminie Słupno i  ło ku 

4.  spotkań terenowy h w Słupnie z grup  osób poten ja nie zainteresowany h  ub 

wa ny h d a „innowa yjnego pomysłu“, 

5.  spotkań z grup  pra uj    nad mode em Laboratorium Ekonomii Społe znej, 

6.  spotkań z ekspertami ds. inny h produktów mode owy h projektu. 

  

Ad 1 

   

 rzeprowadzone rozmowy/wywiady w subregionie ujawniły istniej    potrzebę 

nowy h  orm wspierania osób niepełnosprawny h. Idea innowa yjnej   ormuły 
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k ubu/świet i y d a osób niepełnosprawny h (rea izowanego w  ormu e przedsiębiorstwa 

społe znego), a zwłasz za na isk na poł  zenie w jednym przedsięwzię iu pra y z 

dziećmi i dorosłymi niepełnosprawnymi miała  harakter wyraźnie inspiruj  y. D atego po 

dyskusji uwzg ędniaj  ej inne zauwa a ne potrzeby (np. przedszko e i  łobek) 

zde ydowano b i ej rozpoznać (poprzez badania jakoś iowe) prob ematykę osób 

niepełnosprawny h (poten jał środowiska, potrzeby, podejś ie do idei k ubu) w dwó h 

środowiska h  oka ny h:  ło ku i Słupnie. 

 

Ad 2 

  

Nieza e nie od wyniku rekonesansu,  i trem poznaw zym były szerokie badania o 

 harakterze jakoś iowym, doty z  e postrzegania ekonomii społe znej w subregionie 

pło kim (gminy:  ło k, Słupno i Stara Biała). Sz zegó nie wa ne okazały się in orma je i 

wnioski doty z  e gminy i społe znoś i Słupna: 

 wysoka aktywność społe zna, 

du y bud et samorz dowy, zna zne środki przekazywane na aktywność społe zn  i 

s erę pomo y społe znej (GO S), 

zna z  y  iderzy/animatorzy społe zni (ksi dz –  auret konkursu d a animatorów 

społe znych, kierownik GOPS), 

pozyskiwanie du y h środków z  unduszy europejski h (na tzw. projekty „miękkie) 

posiadanie ró norodny h kanałów współpra y z instytu jami i organiza jami 

ogó nopo skimi wspieraj  ymi eduka ję i innowa yjność, 

aktywność społe zna skupiona ra zej wokół instytu ji pub i zny h ni  organiza ji 

pozarz dowy h, 

ukierunkowanie samorz du  oka nego na party ypa yjne  ormy i re a je z 

mieszkań ami (stosowanie w prakty e świadomej anima ji społe znej np. sołe tw), 

potrzeba intensywnej edukacji w zakresie ekonomii społe znej, 

poło enie w tzw. suburbium („obwarzanku“ )  ło ka 

podział mieszkań ów na „zasiedziały h“ i „przyjezdny h“ - w   I w osied iło się w 

Słupnie ponad  200 mieszkań ów,  o stanowi 36% obe nej popu a ji. 
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Ad 3 

 

W badaniach zagadnienia  niepełnosprawnoś i sz zegó nie istotne okazały się 

następuj  e in orma je i wnioski: 

● wie kość grupy z orze zeniem o niepełnosprawnoś i w 20 0 r. w ska i kraju - 6 mln 

osób 

● powy sz  grupę na e y poszerzyć o rodziny, poniewa  w tym przypadku one 

bardzo mo no od zuwaj  konsekwen je społe znego wyk u zenia osób 

niepełnosprawny h, 

● rzadko opar iem d a niepełnosprawny h s  inni niepełnosprawni (80% opinii w 

 ło ku), 

● większość  udzi niepełnosprawny h nie nawi zuje b i szy h kontaktów społe zny h 

i przyjacie ski h ze zdrowymi. Mo emy wię  mówić o nie ty e o integra ji,  e z 

ra zej o ak epta ji społe znej osób niepełnosprawny h, 

● działania na zewn trz środowiska poprzedzone powinny być działaniami 

integruj  ymi środowisko osób i rodzin z osobami niepełnosprawnymi (w Słupnie 

jest grupa samopomo owa d a matek dzie i niepełnosprawny h), 

● im starsze osoby niepełnosprawne, tym trudniej z integra j  i utrzymywaniem re a ji 

społe zny h, 

● istniej  du e obawy  o do poten jału opiekuń zego (bezpie zeństwa) dorosły h 

niepełnosprawny h inte ektua nie, 

● istnieje potrzeba „miejs a‘ (świet i y, k ubu) d a osób niepełnosprawny h w Słupnie, 

● większość potrzeb zwi zany h z niepełnosprawnoś i  wykra za jednak poza 

„świet i ę“, 

 

Ad 4 

  

Sonda owe rozmowy potwierdziły du e zainteresowanie „tematem“ wśród  iderów 

Słupna, a tak e du y poten jał międzysektorowej  koopera ji. Współdziałeniem w pro esie 

tworzenia, a przede wszystkim późniejsz  aktywnoś i  w zakresie podmiotów ekonomii 

spo e znej  ywo zainteresowani by i przedstawi ie e  artnerstwa lokalnego, biznesu 

(agroturystyka, wła i ie e koni, hote arze),  probosz z para ii, przedstawi ie e GO S i 

wydziału oświaty gminy. 
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Ad 5 

  

Spotkania z grup  pra uj    nad mode em Laboratorium Ekonomii Społe znej 

ujawniły bardzo zb i one podejś ie do poszukiwań aktywiza ji przedsiębior zoś i 

społe znej. W e ek ie okazało się,  e te dwa produkty (spółdzie nia i  aboratorium) 

stanowi  na zynia poł  zone. Laboratorium kon entruje się na wymiarze eduka yjno-

diagnosty znym (poprzedza zało enie spółdzie ni), a następnie monitoruje jakość działań 

rea izowany h przez spółdzie nię (zwłasz za jej wymiar społe zny), a tak e przygotowuje 

grunt pod jej da sze roszerzenia środowiskowe (nowe usługi d a nowy h środowisk). 

  

Opis grupy docelowej 

Innowacja skierowana jest w pierwszej ko ejnoś i do środowiska osób 

niepełnosprawny h, i h rodzin oraz  samorz du,   udzi, instytu ji/organiza ji  oka ny h 

s ery społe znej i biznesu. 

  W drugiej ko ejnoś i mo e być wykorzystana do aktywiza ji ko ejny h grup osób 

wykluczonych  ub zagro ony h margina iza j  społe zn : bezrobotny h, seniorów itp. 

  

Opis problemów do rozwiązania 

  Strategi znym zagadnieniem jest sposób rozwi zywania prob emów społe zny h 

doty z  y h grup wyk u zony h społe znie oraz metoda organizowania przez samorz d 

 oka ny wspar ia d a ty h grup w  ormie  oka nego systemu  usług społe zny h. W 

proponowanym mode u me hanizmem uru hamiaj  ym/kieruj  ym i testuj  ym 

innowa yjne podejś ie będzie środowisko osób niepełnosprawny h.  owodem tego 

wyboru s  następuj  e argumenty: 

● środowisko osób niepełnosprawny h jest najbardziej  i zn  grup  zagro on  

wyk u zeniem społe znym, występuje w ka dej po skiej gminie mniej wię ej w 

takim samym natę eniu, 

● środowisko to grupuje osoby i rodziny o ró norodnym statusie maj tkowym, 

społe znym, wykształ eniu,   o uniemo  iwa proste uto samienie go ze 

stereotypowo rozumian  „pato ogi “, 
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● prob emy osób niepełnosprawny h mo no anga uj  rodziny,  o powoduje,  e „siła 

ra enia“ tego prob emu obejmuje tak e bardzo  i zn  grupę pośrednio dotknięt  

tym zjawiskiem, 

● osoby niepełnosprawne s  - obok bezrobotnych - podstawow  grup , do której 

kierowana jest ustawowo spółdzie  zość so ja na (szerzej ekonomia społe zna), 

  

Główne prob emy, z jakimi zmierza się innowa yjne podejś ie to: 

4. niewystar zaj  e i rozproszone wspar ie posz zegó ny h grup wyk u zony h (w 

tym przypadku osób i rodzin niepełnosprawny h), 

5. brak systemowoś i w podejś iu do prob emu - w omawianym przypadku nie ma 

systemu obejmuj  ego osoby niepełnosprawne od wieku dzie ię ego, po dorosłość 

i starość  od nauki poprzez pra ę do okresu „emeryta nego“ itd., 

6. zło enie  ałej odpowiedzia noś i na samorz d  oka ny i jego agendy, 

7. zbyt mała ro a rodzin osób niepełnosprawny h w kreowaniu i dostar zaniu usług 

(lub odwrotnie -  pozostawienie ich samych sobie), 

8. słabe zorganizowanie środowiska osób niepełnosprawny h ( ub inny h grup 

wykluczonych), 

9. w przypadku istnienia organiza ji pozarz dowej zbyt  zęste ograni zenie do 

jednego etapu  y ia (odrębnie organiza ja rodzin dzie i i dorosły h), a tak e i h 

ustawienie w pozy ji „prosz  ej‘, a nie partnerskiej i współde yduj  ej), 

10. niestabi ność posz zegó ny h przedsięwzięć d a osób wyk u zony h (CIS, KIS, 

WTZ, spółdzie nie so ja ne osób  izy zny h) spowodowana jednym źródłem 

finansowania. 

 Zakładana zmiana 

Dzięki wykorzystaniu mode u Spółdzie ni so ja nej „Środowiskowe  entrum usług 

społe zny h“ (ŚCUS) będzie mo  iwe: 

● ł  zne wykorzystanie poten jału samorz du  oka nego, środowiska osób 

wyk u zony h (niepełnosprawny h),  a tak e środowiska  oka nego, 

● stworzony zostanie me hanizm wspó nej rea iza ji usługi  (interwen ji) społe znej 

przez samorz d  oka ny i organiza je pozarz dowe, a poprzez to e ektywniejsze 

wykorzystanie zasobów ( inansowy h, uru homienie zasobów społe zny h), 

wspó na odpowiedzia ność i party ypa ja (faktycznie partycypacyjne kreowanie i 

rea iza ja posz zegó ny h po ityk pub i zny h), 
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● świad zenie usług społe zny h poprzez, d a i w opar iu o aktywiza ję środowiska 

dotkniętego prob emem, 

● stworzenie p at omy do integra ji usług społe zny h d a jednej grupy (od wieku 

dzie ię ego po starość jeś i  hodzi o niepełnosprawność), a e te  tworzenie 

przestrzeni do ł  zenia usług społe zny h d a ró ny h grup w tym samym 

podmiocie, 

● mo  iwość ekonomiza ji świad zenia usługi społe znej (w  ormie świad zonej przez 

OPS nie ma takiej mo  iwoś i), 

● zintegrowanie w jednym  entrum usługowym o erty d a ró ny h grup wiekowy h 

umo  iwia stopniowe synergizowanie ró ny h i h e ementów (w tym pra y 

dorosły h niepełnosprawny h z dziećmi i młodzie   niepełnosprawn ), 

● wypracowana zostanie o erta usługowa komer yjna skierowana do mieszkań ów 

 ło ka (mieszkań ów tzw. suburbia), którzy s  zainteresowani wsze hstronnymi 

usługami so ja no-edukacyjno-rekrea yjnymi w przyjaznym (nieda eko poło onym) 

środowisku, 

● środowiskowa  ormuła kreowania i organizownia usług ułatwi te  integra ję stary h i 

nowy h mieszkań ów (nowi będ  mog i korzystać z usług w miejs u zamieszkania, 

a nie w pra y, w zwi zku z tym nie będzie ono ju  wył  znie sypia ni ). 

  

W proponowanym środowisku pi ota owym w Słupnie zakładamy,  e powstanie 

spółdzie nia, która stworzy/przejmie/zintegruje rea iza ję następuj  y h  przedsięwzięć 

zwi zany h z osobami niepełnosprawnymi, a e nie ty ko: 

świet i a d a dzie i i młodzie y niepełnosprawnej, środowiskowy dom samopomo y, 

dowóz niepełnosprawny h, warsztaty terapii zaję iowej,  entrum integra ji społe znej, 

dom pomo y społe znej, punkt in orma ji d a osób niepełnosprawny h, wspar ie grup 

samopomocowych, bank czasu, centrum wolontariatu. 

  

Cel wprowadzenia nowego rozwiązania/innowacji 

Opis celów zgodnie ze SMART 

● Prosty – utworzenie konkretnego podmiotu ekonomii społe znej, który w sposób 

społe zno-ekonomi zny rea izuje zestaw usług wa ny h d a jakiegoś środowiska 

osób wyk u zony h społe znie oraz pełni ro ę in orma yjno-eduka yjn , doty zy 
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prob emów, do który h rea iza ji ustawowo zob igowany jest samorz d  mode   

wprowadza innowa ję poprzez nadanie nowej jakoś i i społe znej energii ju  

znanym instytu jom/usługom, dzięki  zemu unika się oporu wobe  nowego, 

nieznanego 

● Mierzalny -liczbowy zasięg usług jest w o zywisty sposób wery ikowa ny, mo  iwe 

jest te  osza owanie aktywnoś i środowisk wyk u zony h,  a tak e nowe  ormy 

świad zony h usług 

● Osiągalny - proponowane rozwi zanie jest wie oetapowe, rozło one w  zasie, nie 

po ega na gwałtownie przeprowadzanej zmianie rewolucyjnej, wychodzi naprzeciw 

ju  istniej  ym dy ematom i konie znoś iom (od sty znia 20 2 r samorz d 

 oka ny/O S musi zmienić  ormułę prawn  środowiskowego domu samopomo y, 

następne e ementy/etapy tworzenia ŚCUS będ  postępować stopniowo, wszystkie 

przewidywane do rea iza ji e ementy s  ju  dyskutowane w środowisku (oswojone i 

w większoś i ak eptowane), doty h zas brakowało ra zej ś ie ki rea iza yjnej - 

konkretnego pomysłu, jak to zrobić 

● Istotny - Spółdzie nia so ja na pozwo i na przekro zenie wyraźnie istniej  y h 

barier: nadmierne skupienie wsze ki h usług w ośrodku pomo y społe znej (w tym  

edukacyjno-animacyjnych, turystycznych, sportowych, kulturalnych), brak 

ekonomi zny h me hanizmów w istniej  y h usługa h so ja ny h (z powodu 

formalno-prawny h ograni zeń nie mogły świad zyć usług odpłatny h, sprzedawać 

swoi h wyrobów), słabość III sektora (samorz dowo-pozarz dowa spółdzie nia 

so ja na wzmo ni ro ę organiza ji społe zny h).Stworzone dzięki spółdzie ni 

socjalnej kompleksowe centrum usług społe zny h (w pierwszej ko ejnoś i d a osób 

niepełnosprawny h) umo  iwi zrea izowanie od dawna istniej  y h p anów 

przygotowania oferty edukacyjno-sta owej d a studentów i pra owników słu b 

społe zny h z terenu subregionu  (Wy sza Szkoła Humanistyczna im P. 

Włodkowi a) i kraju (Szkoła  nima ji Społe znej przy Centrum Wspierania 

 ktywnoś i Loka nej C L w Warszawie, Wy sza Szkoła  edagogi zna TW  w 

Warszawie). GO S w  Słupnie, jako wyró niaj  a się p a ówka pomo y społe znej, 

goś i wizyty studyjne z  ałego kraju, a e z ra ji ograni zeń statutowy h (nie mo e 

prowadzić działa noś i gospodar zej) i prakty zny h (nie jest jego  e em 

świad zenie  usług eduka yjny h)nie mo e przybrać w pełni pro esjona nego 

 harakteru. Rea izowanie przez spółdzie nie so ja n  o erty sta owo-edukacyjnej 

pozwo i zarówno sprzedać markę (wiedzę, doświad zenia, rozwi zania) pomo y 
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społe znej w Słupnie, będzie stanowiło pozytywn  stymu a ję do jesz ze  epszej 

jakoś i usług (od i h jakoś i za e y,  zy będ   hętni do nauki, usługi będ  pod 

stałym zewnętrznym monitoringiem), jak i unika n  usługę szko eniow  (przemiany 

w eduka ji studentów, w kształ eniu ustawi znym kład  na isk na  oraz bardziej 

rozbudowane kształ enie prakty zne naj epiej przez bezpośrednie doświad zania). 

● Określony w czasie - Choć kon ep ja rozwoju spółdzie ni ma bardzo długi 

horyzont  zasowy, to jej pierwsze, k u zowe d a przedsięwzię ia etapy s  wyraźnie 

okreś one. GO S musi zna eźć nowe rozwi zania organiza yjno-prawne dla 

Środowiskowego Domu Samopomo y, a grupa rodzin  z osobami 

niepełnosprawnymi jest w trak ie wypra owania  ormuły w asnej organiza ji, która 

pi otowałaby projekt k ubu/świet i y d a dzie i (poł  zonej z wo ontariatem, bankiem 

 zasu, in orma j  o usługa h). Tak wię  po z tek 20 2 r. to wyraźnie zaznaczona 

 ezura uru homienia spółdzie ni, która ju  na star ie posiadałaby 4  usługi: 

środowiskowy dom samopomo y (d a osób dorosły h), k ub (d a dzie i i dorosły h), 

bank  zasu (wo ontariat), in orma ję o usługa h d a osób niepełnosprawny h. 

Dzięki temu przedsięwzię ie od po z tku miałoby  harakter komp eksowy, 

ł  zyłoby usługi d a dzie i i dorosły h, samorz d z organiza j  pozarz dow , 

star /znan /sprawdzon   ormę (środowiskowy dom samopomo y) z now /świe   

ini jatyw  – wielofunkcyjnym (bank czasu, in orma ja) k ubem. Wydaje się te ,  e 

szybkie pokazanie nowej jakoś i ułatwiłoby rea iza ję następny h p anowany h 

zamierzeń. 

● Atrakcyjny - Spółdzie nia So ja na Centrum Usług Społe zny h zawiera zarówno 

elementy zwyczajnej/codziennej pracy, dobrze znanej z dotychczasowej praktyki, 

a e tak e jest przedsięwzię iem działaj  ym na wyobraźnię. Oto powstaje w 

Słupnie rozwi zanie, którego nie ma jesz ze w kraju,  entrum będzie ośrodkiem 

sta owo-eduka yjnym d a osób (studentów pra owników) z regionu i  o ski. 

Pracowni y ju  istniej  y h przedsięwzięć (środowiskowy dom samopmo y) 

uzyskaj  nowe wyzwania i większ  samodzie ność/podmiotowość w zwi zku z 

pra   w  ormu e spółdzie ni (demokraty zność struktur organiz yjny h).  ewne 

zamierzenia merytory zne, np. pra a dorosły h niepełnosprawny h z dziećmi 

niepełnosprawnymi, pedagogika Montessorii będ  mogły wejść w szersz   ormułę 

eksperymentu i praktyki (wzmo nione dodatkowo pomo   osób odbywaj  y h 

sta e i praktyki). 

  



 

 

 

54 

Opis innowacji 

Wymiar jednostkowy (praca z ludźmi) 

Przedstawiany mode  spółdzie ni ma  harakter anima yjny, tzn. jego niezbędnym 

e ementem jest poruszenie, zaktywizowanie i upodmiotowienie  udzi zwi zany h z jakimś 

prob emem (niepełnosprawność). Spółdzie nia jest e ektem tej mobi iza ji konkretnego 

środowiska, jego upodmiotowienia. By była mo  iwa, potrzebna jest diagnoza 

aktywiza yjna wybranej grupy prob emowej, a następnie dłu sza  ub krótsza anima ja. 

 ra a za zyna sie od  zęś i eduka yjno-diagnostycznej. W proponowanym modelu 

spółdzie ni będzie on rea izowany w oparciu o know how wypracowane przez 

Laboratorium Ekonomii Społe znej.  Uru homienie działań diagnosty zny h przez zespół 

 iderów i ekspertów LES pozwo i przyjrzeć się prob emom wybranej przez to grono grupy, 

która wymaga wspar ia.   otem następuje praca edukacyjna z pojedynczymi osobami, 

mniejszymi  ub większymi grupami osób reprezentatywny h d a tego środowiska.  Dzięki 

tym działaniom pozyskuje się ko ejny h  iderów, podnosi się poziom kompeten ji tego 

środowiska, a tak e zyskuje się społe znie wypra owan  wiedzę doty z    k u zowy h 

spraw wa ny h d a tej zbiorowoś i. Całość ty h działań stopniowo przygotowuje tę 

zbiorowość do „samodzie nego“ zmierzenia się ze swymi prob emami. Za zynaj  być 

gotowi do samoorganiza ji i podję ia dia ogu z władz  samorz dow . Ujawniaj  się 

stanowiska, opinie i k u zowe osoby wywodz  e się z grupy prob emowej, a e tak e inne, 

pośrednio zwi zane z t  zbiorowoś i . 

 

Wymiar instytucjonalny (praca z instytucjami) 

Spółdzie nia so ja na wymaga zintegrowanego współdziałania przynajmniej dwó h 

partnerów instytu jona ny h: samorz du  oka nego i jednej organiza ji pozarz dowej, 

reprezentuj  ej interesy środowiska osób wyk u zony h. Wymiar instytu jona ny jest 

jednak zdecydowanie szerszy. 

W etapie pierwszym, animacyjno-kreacyjnym, proponowanym do realizacji w formie 

Laboratorium Ekonomii Społe znej, niezbędne jest współdziałanie instytu ji społe zno-

eduka yjny h, biznesowym, pozarz dowy h i samorz dowy h,  oka ny h i ponad oka ny h 

(np. regiona na szkoła wy sza, ponad oka na organiza ja pozarz dowa, Ośrodek 

Wspar ia Ekonomii Społe znej OWES). I h wspó ny og  d i działania eduka yjne daj  

szansę na innowa yn  diagnozę i anima ję wybranej grupy/środowiska. 
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Następny etap to inkuba ja reprezenta ji środowiskowej (tworzenie nowej  ub 

wzma nianie  istniej  ej organiza ji pozarz dowej), niezbędnej do utworzenia spółdzie ni 

 ub jej poszerzenia o now  usługę. 

  

Niezwyk e wa n  s er  instytu jona n  będzie stopniowe budowanie k astra usług 

społe zny h, który powinien zaanga ować ro norodne podmioty z wszystkich trzech 

sektorów z terenu miasta, powiatu  ub subregionu. W przypadku środowiska osób 

niepełnosprany h będ  to organiza je pozarz dowe zajmuj  e sie niepełnosprawnoś i , 

prywatni rehabi itan i, pie ęgniarki, osoby od  zynnej rehabi ita ji i wypoczynku (art-

terapia, dogoterapia, itp), organizatorzy wyjazdów, prowadz  y ośrodki hote owe i 

wypoczynkowe, przedstawiciele instytucji edukacyjnych, zdrowia, instytucje transportowe, 

 ateringowe, artysty zne, re igijne, szkoły kształ    rehabi itantów, pra owników pomo y 

społe znej itp). 

 

Wymiar strategiczny (dokumenty, polityki lokalne) 

 roponowana kon ep ja powinna być zintegrowana z  oka n  strategi  

rozwi zywania prob emów społe zny h. Optyma nie na e ałoby wprowadzić do niej zapis 

o środowiskowym programie (kierunku) kreowaniu i rozwi zywaniu prob emów 

społe zny h oraz wskazać rekomendowane instrumentarium rea iza yjne w posta i 

Laboratorium Ekonomii Społe znej i spółdzie ni so ja nej osób prawny h. 

Inn  mo  iwoś i  jest u hwa enie przez gminę   okalnej polityki publicznej wobec 

konkretnego środowiska/grupy/prob emu. Mo  iwe jest wykorzystanie ustawy o 

działa noś i po ytku pub i znego, by uru homić wspó ny ze s er  pozarz dow  

środowiskowy program diagnosty zno-edukacyjny. W przypadku zbudowania klastra usług 

społe zny h, konie zne będzie te  jego  orma no-prawne ukonstytuowanie. 

  

 

 

[ ] Raport z badań s.  . 
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Załącznik nr 2 

Wstępny opisu produktu innowacyjnego 

Laboratorium Ekonomii Społecznej 

Wymiar jednostkowy (praca z ludźmi) 

  Model Laboratorium Ekonomii Społe znej (LES)  ma  harakter diagnosty zno–

eduka yjny. U zestni y LES to: mieszkań y,  oka ni  iderzy, przedstawi ie e wy szy h 

u ze ni, studen i i inni  oka ni „aktorzy”. Utworzenie Laboratorium to powołanie  

edukacyjnej przestrzeni dla wymiany doświad zeń, aktywiza ji społe znej, d a ł  zenia 

poten jału mieszkań ów - praktyków i teoretyków. Laboratorium będzie ana izowało i 

diagnozowało społe zne obszary z zakresu ekonomii społe znej, po ityki  oka nej, 

edukacji, kultury, rozwoju partycypacji, rozwoju poten jału  udzkiego.   Laboratorium 

Ekonomii Społe znej jest nierozerwa nie zwi zane z mode em Spółdzie ni Centrum 

Wspierania Usług Społe zny h.  

Zadaniem Laboratorium będzie: ana iza środowiska, monitorowanie 

podejmowany h działań i proponowanie nowy h rozwi zań w zakresie rozwoju ekonomii 

społe znej w środowisku wiejskim. Niezwyk e wa nym komponentem eduka yjnym LES 

będzie stworzenie płasz zyzny współpra y i upowsze hniania wiedzy oraz umo  iwienie 

dia ogu społe znego w obszarze ekonomii społe znej. W środowisku wiejskim niezwyk e 

wa ne staje się wnik iwe badanie usług środowiskowy h i pra a nad zmian  postaw 

poprzez przekazanie wiedzy i naby ie nowy h umiejętnoś i poruszania się w obszarze 

ekonomii społe znej. Udział mieszkań ów w poł  zeniu z  poten jałem wy szy h u ze ni 

( aństwowa Wy sza Szkoła Zawodowa w  ło ku i Wy sza Szkoła  edagogi zna TW  w 

Warszawie s  zainteresowane zaanga owaniem w rea iza ję przedsięwzię ia) pozwa a na 

stworzenie nowy h usług społe zny h w odniesieniu do jakoś i podejmowany h działań. 

Laboratorium skupione jest na  udzkim poten ja e, inwestowaniu i pobudzaniu środowiska 

 oka nego. Ini juj   i proponuj  , po dokładnej ana izie, nowe rozwi zania  oka ne będzie 

pro esjona nym dorad   d a samorz du terytoria nego. 

 Na e y zauwa yć aspekt budowania społe zeństwa obywate skiego na sz zeb u 

 oka nym. Badanie poprzez działanie przy zyni się do wzrostu świadomoś i obywate skiej i 

zintegrowania mieszkań ów (zwłasz za w obszarze grup osób margina izowany h, 
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wyk u zony h społe znie). Działania rea izowane przez Laboratorium Ekonomii 

Społe znej i Centrum Usług Środowiskowy h (spółdzie nia osób prawny h) pobudz  

rozwój  oka ny (wzrost dobrobytu i dostępność do usług społe zny h). Stworzona 

przestrzeń ró norodnoś i pozwo i na zwiększenie szans indywidualnego rozwoju. 

Laboratorium przestrzeni ró norodnoś i stanowić będzie niezbędny e ement rozwoju. 

Studen i u ze ni wy szy h będ  mie i mo  iwość wykonania praktyki w wybrany h 

obszara h. Ciało pedagogi zne będzie pra owało nad ramowym programem punktacji 

sta y i będzie sprawowało nadzór pedagogi zny. Mieszkań y,  oka ni  iderzy, podmioty 

ekonomii społe znej, pra owni y samorz dowi przeka   wiedzę prakty zn  i pozwo   na 

bezpośrednie doświad zanie nabytej w ześniej teorii w prakty e.  odejmowanie szeroko 

pojęty h działań w sposób bezpośredni będzie wspierało i promowało rozwój ekonomii 

społe znej na obszara h wiejski h.  oł  zenie zasobów środowisk wiejski h z oto zeniem 

miasta  ło ka przy zyni się do syn hroniza ji poten jału i wymiany zasobów społe zny h. 

 romowanie tworzenia spółdzie ni so ja ny h osób prawny h i osób  izy zny h przez 

aktywiza ję społe zeństwa stanowi wa ny obszar eduka yjny.  odejmowanie sta y przez 

studentów w obszara h ekonomii społe znej, przedsiębiorstwa h, samorz dzie lokalnym 

w zamieszkiwanym przez ni h środowisku umo  iwi naby ie nowy h, unika ny h 

umiejętnoś i prakty zny h i przygotowanie do pra y zawodowej po ukoń zeniu u ze ni. 

Uzupełnienie trady yjny h  orm eduka ji poprzez promowanie badań naukowy h w   

środowisku wiejskim (LEW) przy zyni się do zdobywania doświad zenia zawodowego, 

trans orma ji zdobytej wiedzy na umiejętnoś i i postawy („kuźnia pomysłów”), u zenia 

kreatywnoś i (bezpie zna przestrzeń do eksperymentów). Niezwyk e wa ne w tym 

obszarze staje się tak e promowanie nauki poprzez u zenie się przez doświad zenie w 

posz zegó ny h obszara h np. anima ja społe zna, pra a so ja na, ekonomia (w tym 

ekonomia społe zna), so jo ogia, reso ja iza ja, media. 

LES nawi zuje do perspektywy eduka ji (wg H. Giroux) - wizja edukacji jako publicznej 

s ery nabywania umiejętnoś i władania własnym  y iem.  Na e y zwró ić uwagę na 

obszar działań w kwestii ró ni  w szeroko pojęty h obszara h. Laboratorium Ekonomii 

Społe znej będzie wspierać otwart  wymianę idei, wo ny, nieskrępowany dia og, ekspresję 

indywidua nej i społe znej wo noś i. Wa ne zna zenie ma tu otwartość na nowe  ormy 

wiedzy, które przekra zaj  trady yjne ramy odrębny h dys yp in (w tym: pomo  

społe zna, eduka ja, ku tura, ekonomia, turystyka). Edukator w przestrzeni społe znej to 

 złowiek zaanga owany społe znie, aktywny, kryty zny i odwa ny. Na e y odnieść się do 
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„po ityki głosu” – kon ep ja skłaniaj  a się do ł  zenia obszarów indywidua nej 

to samoś i z pro esami społe znymi i po ity znymi. 

Wymiar instytucjonalny (praca z instytucjami) 

                Laboratorium Ekonomii Społe znej podobnie jak mode    exi działania 

trójsektorowej spółdzie ni so ja nej i mode  współpra y pomiędzy podmiotami ekonomii 

społe znej z przedsiębior ami wymaga zintegrowanego współdziałania przynajmniej 

dwó h partnerów instytu jona ny h: samorz du  oka nego, organiza ji pozarz dowej 

reprezentuj  ej interesy środowiska osób wyk u zony h społe znie, Ośrodka Wspar ia 

Ekonomii Społe znej OWES i przedstawi ie i świadomego biznesu. Wymiar 

instytu jona ny w zakresie e ementów wspar ia to przede wszystkim środowisko 

akademi kie (u ze nie wy sze, katedry naukowe, studen i). I h wspó ny og  d i 

działania eduka yjne daj  szansę na innowa yjn  diagnozę i anima ję wybranej 

grupy/środowiska. Wa nym e ementem będzie budowanie  oka nej przestrzeni 

badaw zej. Wa nym partnerem w tym aspek ie będzie  unk jonuj  e na terenie Gminy 

Słupno trójsektorowe  artnerstwo Loka ne „Nasza   “.  artnerstwo Loka ne zrzesza 

 oka ny h aktorów: mieszkań y, samorz d, organiza je pozarz dowe, biznes. 

Ko ejnym e ementem będzie nawi zanie współpra y ze środowiskiem miasta  ło k 

(przy egłe miasto), w tym nawi zanie współpra y pomiędzy Laboratorium Ekonomii 

Społe znej a tworzonym mode em, pomiędzy podmiotami ekonomii społe znej a 

przedsiębior ami. Laboratorium ES będzie miało komponent badaw zy, wspieraj  y i 

stwarzaj  y przestrzeń do rozwoju aktywnoś i i współpra y. Wie osektorowy mode  

działania w poł  zeniu ze ś isł  współpra   wdra any h mode i na wskazanym 

obszarze zwiększy komp eksowość wspar ia, zwłasz za środowisko/ rodziny 

zagro one wyk u zeniem społe znym i „wyjęte“ poza margines  y ia społe znego. 

LES będzie stanowiło w pewnym sensie pomost pomiędzy miastem  ło k i gmin  

Słupno. Wzboga enie ró norodnoś i lokalnej będzie kanw  budowania dia ogu 

społe znego z wa nym komponentem eduka ji społe znej i rozwoju ekonomii 

społe znej w wybranym środowisku. Równo ześnie budowanie k astra usług 

społe zny h, wykra zaj   poza teren gminy Słupno, miasta  ło k i powiatu pło kiego, 

pozwoli na wzmo nienie przestrzeni i energii społe znej. Na e y zauwa yć e ement 

budowania na dobrze znanej przestrzeni nowego poziomu. Nowym elementem i 

wyzwaniem Laboratorium Ekonomii Społe znej będzie superwizja przestrzeni w 

aspekcie nowego nurtu ekonomii społe znej.  Ko ejny etap to podję ie współpra y z 
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u ze niami wy szymi na terenie  ałej  o ski (za zynaj   od zainteresowany h u ze ni 

wy szy h:  aństwowa Wy sza Szkoła Zawodowa w  ło ku i Wy sza Szkoła 

Pedagogiczna TWP w Warszawie). Kolejny etap to utworzenie szerokiego spektrum 

budowania pub i znej przestrzeni eduka ji społe znej, zwi zanej z aktorami 

pierwszego p anu: mieszkań y wsi i miast, biznes, organiza je pozarz dowe, 

samorz d, podmioty ekonomii społe znej z wł  zeniem udziału podmiotów drugiego 

planu: wy sze u ze nie, ministerstwa.  ropagowanie działań – uczenie poprzez 

doświad zenie praktyki. Ko ejny e ement to wyty zenie programu eduka yjny h praktyk 

zawodowy h, propagowanie u yte znoś i i rozwoju jako nowy mode  praktyk. Wa nym 

odniesieniem ł  z  ym podejmowane działania jest propagowanie pra y metod  

 rogramu  ktywnoś i Loka nej.  ra a ze środowiskiem  oka nym jako aktywny aktor 

wybranej przestrzeni (okreś ony teren działania) z wa nym ak entem budowania 

rozwoju party ypa ji i prze iwdziałania margina iza ji jako ł  z  y system pię iu 

mode i innowa ji w obszarze ekonomi społe znej. 

 Dodatkowe wł  zone nurty to: wł  zenie studentów do aktywnej współpra y z 

wybranym środowiskiem, anima ja młodzie y w tworzeniu  oka ny h mediów, obserwa ja i 

badania doty z  e poziomu party ypa ji w danej społe znoś i. Ko ejna odsłona 

Laboratorium Ekonomii Społe znej poprzez podejmowane działań do stworzenia 

eksperymenta nej przestrzeni naukowej w środowisku wiejskim  

Upowszechnienie wiedzy na temat zdobywania praktycznej wiedzy poprzez pra ę w 

środowisku. 

Ini jowanie działań zmierzaj  y h do powstawania Laboratorium Eduka ji Miejskiej 

(LEM) w mieś ie  ło k. 

Utworzenie standaryzowany h  sie i utworzony h w posz zegó ny h województwa h 

Laboratoriów Eduka ji Wiejskiej (LEW) i Laboratorium Edukacji Miejskiej (LEM). 

Utworzenie środowisk wspar ia „mentorów” – pro esorów, naukow ów spotykaj  y h 

się w Laboratorium. 

Zaproponowanie praktyk w samorz da h  oka ny h poprzez Laboratorium Eduka ji 

Wiejskiej pra owników posz zegó ny h resortów na sz zeb u państwowym. 

 

Wa nym zadaniem będzie nawi zanie ś isłej współpra y z Ośrodkiem Wspierania 

Ini jatyw Ekonomii Społe znej (OWIES) prowadzony będzie przez partnerstwo pub i zno-

społe zne (Miasto  ło k- owiat  ło ki- ES/NGO) zajmował się będzie kompleksowym 

wspar iem podmiotów ekonomii społe znej. Laboratorium Ekonomi Społe znej będzie 
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pra owało nad nowymi rozwi zaniami, badaniem, ewa ua j  i inspira j  przy 

prowadzeniem Szkoły Ekonomii Społe znej, organizowaniu konsu ta ji eksper ki h i usług 

dorad zy h (przy wł  zeniu „praktyków” i „teoretyków”), inspirowaniu w nawi zaniu do 

przeprowadzony h badań nowy h ini jatyw z zakresu ekonomii społe znej w regionie 

pło kim. 

Wymiar strategiczny (dokumenty, polityki lokalne) 

Laboratorium Eduka ji Społe znej opra uje wyty zne doty z  e o eny/punkta ji 

sta y w Laboratorium Eduka ji Wiejskiej (LEW). W tym miejs u wa ny będzie  obbing 

u ze ni wy szy h, zmieniaj  y przepisy prawne doty z  e sta y i praktyk zawodowy h 

studentów.  odejmowanie działań zmierzaj  y h do zmiany przepisów prawny h 

zwi zany h z praktykami zawodowymi studentów: 

● Instytucje akredytowane, 

● Nadzór merytory zny sta u, 

● Usta enie  zasu sta u, 

● Promowanie powstawania Laboratorium Edukacji Wiejskiej w kraju, 

● Finansowanie kosztów sta u i pobytu studentów. 

  

    roponowana kon ep ja powinna być zintegrowana z  oka n  strategi  

rozwi zywania prob emów społe zny h w wybranym obszarze działania. E ement zapisu 

powinien zawierać zało enia doty z  e opra owany h mode i, ł  z  y h szeroko pojęte 

nurty zwi zane z rozwojem ekonomii społe znej. Mo na tak e w tym miejs u wprowadzić 

nowe zadania do zapisu u hwały w sprawie współpra y z organiza jami pozarz dowymi. 

Warto równie  zrewidować u hwały  oka ne w sprawie rea iza ji  rogramów  ktywnoś i 

Lokalnej. Dodatkowo w ustawa h doty z  y h urzędników państwowy h (pra owni y 

ministerstw, urzędów wojewódzki h na posz zegó ny h sz zeb a h) powinien się zna eźć 

 o 5  at obowi zek sta u w wybranej społe znoś i  oka nej.  raktyka w środowisku byłaby 

bardzo przydatna do tworzenia nowy h aktów prawny h z mo nym nawi zaniem do 

rze zywistoś i samorz dów  oka ny h.  Strategie gmin, powiatów powinny zawierać 

szersze e ementy z odniesieniem do obowi zku nie ty ko konsu ta ji społe znej, a e tak e 

partycypacji z wypracowaniem obowi zuj  y h przepisów wśród mieszkań ów. Tworzone 

przepisy prawne powinny zawierać opra owanie pewny h standardów usług społe zny h 

z otwart  przestrzeni  ka eterii świad zony h usług z dopasowaniem do potrzeb 

mieszkań ów wybranej społe znoś i. Da szy e ement to prakty zne wdra anie rozwijania 
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środowiska trójsektorowy h partnerstw  oka ny h. Wykreś enie zapisu doty z  ego  

ogłaszania konkursu przez samorz d  oka ny  e em wyłonienia partnera.  owinno się tu 

zna eźć obszar budowania współpra y,  oka noś i.   
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Załącznik nr 3 

 

Wstępny opisu produktu innowacyjnego 

Założenia Strategii Rozwoju Ekonomii Społecznej  

w Województwie Mazowieckim 

 rodukt odpowiada na potrzebę  ałoś iowego spojrzenia na prob ematykę rozwoju 

społe znej przedsiębior zoś i na Mazowszu, regionu najbardziej zró ni owanego 

wewnętrznie ze wzg ędu na występowanie podmiotów ekonomii społe znej ( ES), 

dynamikę potrzeb, na które odpowiada aktywność  ES oraz poten jał i h oto zenia i 

mo  iwy h źródeł wspar ia. Jedno ześnie, poniewa  ekonomia społe zna jest zjawiskiem 

przekrojowym, horyzonta nie ł  z  ym ró ne dziedziny po ityki społe znej oraz 

gospodarki, Strategia taka powinna wskazywać mo  iwoś i koordynowania po ityk 

pub i zny h w tym zakresie  inansowany h z taki h źródeł, jak środki państwa, bud ety 

JST oraz fundusze strukturalne (PO KL). 

  

Z drugiej strony zało enia do Strategii Rozwoju ES w istotny sposób mog  

uzupełnić przygotowywany przez Mazowie kie Centrum  o ityki Społe znej   an działań w 

tym obszarze. W ramach Priorytetu VII Promocja integra ji społe znej, w podziałaniu  . .3 

 rogramu Opera yjnego Kapitał Ludzki wprowadzono od    zerw a 20 0 roku nowy typ 

opera ji (projektu) pod nazw : opra owanie, rea iza ja i monitoring wie o etniego 

regiona nego p anu działań na rze z promo ji i upowsze hnienia ekonomii społe znej, 

oraz rozwoju instytu ji sektora ekonomii społe znej i jej oto zenia w regionie. Zgodnie z 

Wyty znymi,   an (program wojewódzki) powinien wyzna zyć podstawowe kierunki 

działań samorz du województwa w obszarze ekonomii społe znej, Program Operacyjny 

Kapitał Ludzki ( riorytet  II) na e y traktować jako jedno z narzędzi mo  iwy h do 

wykorzystania przy rea iza ji p anu (programu), zwłasz za w zakresie tworzenia (w wyniku 

konkursów) ośrodków wspar ia ekonomii społe znej oraz wspar ia na tworzenie 

podmiotów ekonomii społe znej. 

Komp ementarność obu produktów –   anu i Zało eń Strategii – mo e mieć o ty e istotn  

wartość,  e pierwszy z ty h dokumentów będzie opra owany przez instytu ję 

samorz dow  zwi zan  si nie z tworzeniem i rea iza j  regiona nej po ityki społe znej i 
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pomo y społe znej (zwi zek instytu jona ny z ustaw  o pomo y społe znej), natomiast 

autorami Zało eń s  głównie przedstawi ie e środowiska pozarz dowego i biznesowego. 

  

Zało enia Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej wskazuj  równie  dokumenty 

regiona ne o  harakterze p anisty znym, w który h e ementy strategii rozwoju ekonomii 

społe znej powinny zna eźć swoje miejs e merytory zne oraz odpowiednie dokumenty 

strategi znego/ opera yjnego źródła  inansowania. Jest to niezbędne ze wzg ędu na  akt 

istnienia  ub projektowania wie u regiona ny h po ityk sektorowy h, które z ró ny h 

powodów nie obejmuj ,  hoć mog  i powinny, zjawisk zwi zany h z rozwojem ekonomii 

społe znej w województwie. 

 

Strategia rozwoju ekonomii społecznej w województwie mazowieckim - założenia 

  Ce em proponowanej Strategii, obejmuj  ej okres 20 2 - 20 6, jest zwiększenie ro i 

ekonomii społe znej w rozwoju  oka nym i rozwi zywaniu prob emów  oka ny h oraz 

wzrost  i zby i poten jału przedsiębiorstw społe znych na Mazowszu. 

  

Zakładamy,  e po ponad 20.  ata h wdra ania inwesty ji o  harakterze 

in rastruktura nym  oka ne samorz dy w województwie mazowie kim bardziej intensywnie 

ni  doty h zas powinny zainteresować się mo  iwoś iami rozwojowymi o erowanymi przez 

przedsiębiorstwa społe zne,  o powinno stać się głównym motorem rozwoju ekonomii 

społe znej. Zało enie to jest podstaw  do zde iniowania następuj  y h  e ów osi ga ny h 

do 2016 roku: 

zwiększenie nakładów  inansowy h kierowany h przez samorz d regiona ny i 

samorz dy  oka ne na rozwój ekonomii społe znej 

zmniejszenie biurokra ji i utrudnień, istotny h d a podmiotów gospodarki społe znej, 

pozostaj  y h w s erze de yzyjnej  oka ny h samorz dów 

zwiększenie udziału przedsiębiorstw społe zny h w regiona nej gospodarce, w 

sz zegó noś i w obszarze świad zenia usług (w tym rynkowy h) i produk ji 

towarów. 

  

Za „Wyty znymi Ministra  ra y i  o ityki Społe znej do przygotowania i rea iza ji 

wie o etniego regiona nego p anu działań na rze z promo ji i upowsze hnienia ekonomii 

społe znej oraz rozwoju instytu ji sektora ekonomii społe znej i jej oto zenia w regionie” z 
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dn.    maja 20   r. Strategia powinna wpłyn ć na osi gnię ie w wybranym okresie ki ku-

ki kunastu  at m.in. taki h wskaźników jak: 

● wzrost  i zby podmiotów ekonomii społe znej w województwie oraz  i zby osób w 

ni h zatrudniony h (bez wzg ędu na podstawę i wymiar  zasu pra y) 

● wzrost  i zby podmiotów ekonomii społe znej, którym z e ono rea iza ję  o 

najmniej  jednej usługi spośród: 

- usług so ja ny h (w tym usług d a osób niepełnosprawny h i d a osób starszy h) na 

zasada h ustawy o działa noś i po ytku pub i znego i o wo ontaria ie 

- usług rynku pra y na zasada h ustawy o działa noś i po ytku pub i znego i o 

wolontariacie, 

- pozostały h usług na podstawie ustawy  rawo zamówień pub i zny h w wyniku 

zastosowania „k auzu  społe zny h” 

● zwiększenie  i zby JST, które: 

- uwzg ędniły prob ematykę ekonomii społe znej w swoi h dokumenta h programowy h 

- okreś iły mo  iwość z e ania usług społe zny h podmiotom ekonomii społe znej w 

ro zny h  ub wie o etni h programa h współpra y z organiza jami pozarz dowymi 

- podpisały umowy partnerstwa pub i zno-społe znego o współpra y 

- powierzyły podmiotom ekonomii społe znej rea iza ję zadań pub i zny h na podstawie 

ustawy o działa noś i po ytku pub i znego i o wo ontaria ie 

● uzyskanie przez okreś on   i zbę podmiotów ekonomii społe znej działaj  y h na 

zasada h rynkowy h do hodu  ub nadwy ki bi ansowej z działa noś i  ub 

osi gnię ie pokry ia kosztów działa noś i 

● zapewnienie funkcjonowania okreś onej  i zby instytu ji komp eksowo 

wspieraj  y h ekonomię społe zn  w województwie. 

 odstawowe zało enia systemu rea iza ji obejmować powinny zarz dzanie programem, 

monitoring, ewa ua ję, sprawozdaw zość oraz sposób koordyna ji działań instytu ji 

zaanga owany h w rea iza ję programu. 

 

Definicja zjawiska ekonomii społecznej 

    omimo tego,  e spory de ini yjne dot. ekonomii społe znej w i   trwaj , stała się 

ona ju  jednym z e ementów po ityki społe znej. Ekonomia społe zna ł  zy w sobie 

elementy przedsiębior zoś i (zwi zane z prowadzeniem działa noś i ekonomi znej i 

podejmowaniem ryzyka ekonomi znego) oraz e ementy działa noś i społe znej, 
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ukierunkowanej na maksyma iza ję zysku społe znego (aktywiza ja osób wyk u zony h 

społe znie b dź zagro ony h wyk u zeniem, działa ność na rze z rozwoju  oka nego). 

  

 rzedsiębior zość społe zna jest de iniowana za pomo   kryteriów okreś ony h 

przez międzynarodowy zespół badaw zy sie i EMES (European Resear h Network). 

Kryteria ekonomi zne obejmuj : 

11. prowadzenie w sposób wzg ędnie  i gły, regu arny działa noś i w opar iu o 

instrumenty ekonomiczne 

12. nieza e ność, suwerenność instytu ji w stosunku do instytu ji pub i zny h 

13. ponoszenie ryzyka ekonomicznego 

14. istnienie  hoćby nie i znego płatnego persone u. 

Kryteria społe zne: 

● wyraźna orienta ja na społe znie u yte zny  e  przedsięwzię ia 

● oddolny, obywatelski charakter inicjatywy 

● spe y i zny, mo  iwie demokraty zny system zarz dzania 

● mo  iwie wspó notowy  harakter działania 

● ograni zona dystrybu ja zysków. 

  

Ekonomię społe zn  wyró niaj  takie aspekty jak: 

● nowe produkty  ub nowa jakość produkowany h dóbr (innowa yjny  harakter 

podejmowany h działań, uwzg ędnianie aspektów ety zny h, równoś iowy h) 

● nowe metody organiza ji i/ ub produk ji dóbr  ub usług (wł  zanie ró norodny h 

partnerów, np. samorz du  oka nego, przedsiębior ów w tworzenie nowy h miejs  

pra y, zawi zywanie partnerstw  oka ny h na rze z rozwoju ekonomii społe znej). 

Dodatkowo sektor ekonomii społe znej stymu uje zaanga owanie wo ontaria kie, stosuje 

elastyczne formy zatrudnienia  zy demokraty zny sposób zarz dzania przedsięwzię iem, 

jak np. w spółdzie nia h so ja ny h. 

  

Sektor ekonomii społe znej (przedsiębior zoś i społe znej) jest dosyć 

zró ni owany - nie ty ko w s erze instytu jona nej (ró norodność podmiotów), a e tak e w 

obszara h podejmowanej działa noś i, uwzg ędniaj  ej potrzeby społe zne (aktywiza ja i 

zatrudnienie osób maj  y h istotne trudnoś i na rynku pra y, działa ność ukierunkowana 

na wsparcie rozwoju lokalnego). W takim rozumieniu polski sektor ekonomii społe znej 

obejmuje tak zró ni owane podmioty jak: 
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● organiza je pozarz dowe – reprezentowane głównie przez stowarzyszenia i 

 unda je. Te ostatnie mog  być tworzone d a rea iza ji  e ów społe znie  ub 

gospodar zo u yte zny h, a e nie zarobkowy h (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 

roku o  unda ja h, Dz. U. z   84 r., Nr 2 , poz.    z późn. zm.). Fundatorami mog  

być osoby  izy zne b dź prawne. Kapitał zało y ie ski  unda ji mog  stanowić m.in. 

środki pienię ne, papiery wartoś iowe, rze zy ru home i nieru homoś i. Fundacja 

mo e prowadzić działa ność gospodar z  na rze z rea iza ji swoi h  e ów 

statutowy h (do hód przezna zany na rea iza ję działa noś i statutowej). 

Stowarzyszenia natomiast s  dobrowo nymi, samorz dnymi, trwałymi zrzeszeniami 

o celach niezarobkowych (Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o 

stowarzyszenia h, Dz. U, z   8  r., Nr 20, poz.  04 z późn. zm.). Stowarzyszenie 

mo e tak e prowadzić działa ność gospodar z , wtedy do hód przezna zony jest 

na rea iza ję  e ów statutowy h.Działa ność gospodar za prowadzona przez 

organiza je pozarz dowe mo e być zwi zana z i h misj   zy  e em działania. 

Bardzo  zęsto organiza je działaj  e na rze z osób wyk u zony h społe znie 

zatrudniaj  je w rama h prowadzony h przez nie działa noś i gospodar zy h 

(aktywizuj  te osoby w obszarze społe znym i zawodowym). Ekonomiza ja działań 

organiza ji pozarz dowy h stała się ju   aktem –  oraz wię ej z ni h podejmuje 

działa ność gospodar z  w s erze usług (np. dostar zanie usług opiekuń zy h d a 

osób starszy h  zy niepełnosprawny h) b dź w s erze produk ji dóbr (np. 

produk ja meb i, przetwórstwo owo ów i warzyw)  

● warsztat terapii zaję iowej (WTZ) tworzony na podstawie Ustawy z dnia 2  sierpnia 

     roku o rehabi ita ji zawodowej i społe znej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawny h (Dz. U. z      r., Nr  23, poz.   6 z późn. zm.). WTZ jest 

wyodrębnion  organiza yjnie i  inansowo p a ówk , która stwarza osobom 

niepełnosprawnym, niezdo nym do podję ia pra y mo  iwość rehabi ita ji 

społe znej i zawodowej. Warsztaty mog  być tworzone przez organizacje 

pozarz dowe  ub inne podmioty. WTZ mog  osi gać do hody ze sprzeda y 

produktów i usług wykonywany h przez i h u zestników w rama h rea izowanego 

programu terapii. Jednak e działa ność i h nie stanowi działa noś i gospodar zej i 

jest działa noś i  o  harakterze niezarobkowym  

● zakład aktywnoś i zawodowej (Z Z), w którym zatrudnione s  osoby z okreś onymi 

stopniami niepełnosprawnoś i ( 0% osób tam pra uj  y h). Zadaniem Z Z jest 

aktywiza ja zawodowa osób niepełnosprawny h (zatrudnienie i szkolenia 
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zawodowe) oraz wspieranie i h w rama h rehabi ita ji i  oddziaływań 

terapeuty zny h. Z Z ma przygotować zatrudnione w nim osoby niepełnosprawne 

do podję ia zatrudnienia na otwartym rynku pra y i prowadzenia nieza e nego 

 y ia  

●  entrum integra ji społecznej (CIS) tworzone na podst. Ustawy z dnia 13 czerwca 

2003 r. o zatrudnieniu so ja nym (Dz. U. z 2003 r., Nr  22, poz.   43 z późn. zm.) 

ma na  e u reintegra ję zawodow  i społe zn  osób z grup zagro ony h 

wyk u zeniem społe znym. CIS rea izuj  usługi dot. kształ enia umiejętnoś i 

pozwa aj  y h na pełnienie ró  społe zny h i osi ganie powsze hnie przyjęty h 

pozy ji społe zny h, nabywanie umiejętnoś i zawodowy h oraz przyu zenia do 

zawodu, przekwa i ikowania  ub podwy szenia kwa i ika ji zawodowy h, naukę 

p anowania  y ia i zaspokajania własny h potrzeb gł. poprzez wykonywanie pra y 

zarobkowej. CIS mo e prowadzić działa ność wytwór z , hand ow   ub usługow  

jako działa ność gospodar z   ub statutow  działa ność odpłatn  po ytku 

publicznego; 

● klub integracji społe znej (KIS) tworzony na mo y Ustawy o zatrudnieniu so ja nym. 

W KIS prowadzi głównie działania pomo owe ukierunkowane na zna ezienie pra y, 

przygotowanie do podję ia zatrudnienia, pra e społe znie u yte zne, roboty 

pub i zne, działania samopomo owe  

● spółdzie nia so ja na, która jest przedsiębiorstwem prowadzonym w opar iu o 

wspó n , osobist  pra ę jego  złonków. Spółdzie nia so ja na działa na rze z 

reintegra ji społe znej i zawodowej jej  złonków (odbudowanie i podtrzymanie 

umiejętnoś i u zestni zenia w  y iu i społe znoś i  oka nej i pełnienia ró  

społe zny h oraz zdo noś i do samodzie nego świad zenia pra y na rynku pra y). 

Obok prowadzenia działa noś i gospodar zej spółdzie nia mo e prowadzić 

działa ność społe zn  i ku tutra nooświatow  na rze z swoi h  złonków oraz i h 

środowiska  oka nego. Mo e tak e prowadzić działa ność społe znie u yte zn  w 

s erze zadań pub i zny h wskazany h w ustawie z dnia 24 kwietnia o działa noś i 

po ytku pub i znego i o wo ontaria ie (Dz. U. z 2003 r., Nr  6, poz. 8 3 z późn. 

zm.). Ozna za to,  e spółdzie nia so ja na mo e tak e rea izować zadania 

pub i zne w opar iu o prowadzone otwarte konkursy o ert. Spółdzie nię so ja n  

mog  zało yć: osoby bezrobotne, bezdomne, uza e nione od a koho u b dź 

narkotyków po zakoń zeniu programu psy hoterapii, osoby zwa niane z zakładów 

karny h, u hodź y rea izuj  y program integra ji, osoby  hore psy hi znie, 
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niepełnosprawne. Spółdzie nię so ja n , zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 2  

kwietnia 2006 roku o spółdzie nia h so ja ny h (Dz. U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 z 

późn. zm.), mog  tak e zało yć inne osoby, i e i h  i zba nie przekra za 50% 

ogó nej  i zby zało y ie i, organiza je pozarz dowe, jednostki samorz du 

terytoria nego, koś ie ne osoby prawne. W przypadku spółdzie ni so ja nej osób 

prawny h zało y ie ami powinny być minimum dwa podmioty. Co istotne - 

spółdzie nia osób prawny h mo e udzie ić porę zenia po y zek, kredytów, 

zabezpie zenia zwrotu otrzymanej re unda ji, a tak e środków na podję ie 

działa noś i gospodar zej, zało enie  ub przyst pienie do spółdzie ni so ja nej  

● spółki z ograni zon  odpowiedzia noś i  nienastawione na zysk (spółki kapitałowe 

non pro it). Spółka z ograni zon  odpowiedzia noś i  mo e być utworzona w 

ka dym prawnie dopusz za nym  e u, wię  mo e mieć tak e  e e społe zne.  

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działa noś i po ytku pub i znego i o 

wo ontaria ie (Dz. U. z 2003 r., Nr  6, poz. 8 3 z późn. zm.) okreś a,  e spółki z 

o.o. mog  prowadzić działa ność po ytku pub i znego, o i e nie działaj  w  e u 

osi gnię ia zysku oraz przezna zaj   ałość do hodu na rea iza ję  e ów 

statutowy h oraz nie przezna zaj  zysku do podziału między swoi h udziałow ów, 

pra owników  

● spółka wodna tworzona na podstawie Ustawy z dnia  8  ip a 200  roku  rawo 

wodne (Dz. U. z 2001 r., Nr   5, poz.  22  z późn. zm.) przez osoby  izy zne b dź 

prawne. Jej podstawowym  e em jest zaspokajanie niektóry h potrzeb w zakresie 

gospodarowania wodami (m.in. w zakresie zapewnienia wody d a  udnoś i, w tym 

uzdatniania i jej dostar zania, o hrony wód przed zanieczyszczeniami, w tym 

odprowadzania ś ieków, o hrony prze iwpowodziowej, me iora ji wodny h). Spółki 

wodne pod egaj  nadzorowi starosty. Nie działaj  w  e u osi gnię ia zysku, a e 

mog  wypra owywać zysk netto, który musi być przezna zony na  e e statutowe 

spółki. Spółki wodne mog  otrzymywać dota je podmiotowe z bud etu państwa 

oraz dota je jednostek samorz du terytoria nego. Spółka wodna jest  orm  

organiza yjn  odrębn  od spółek  ywi ny h (działaj  y h w opar iu o kodeks 

 ywi ny) oraz od spółek prawa hand owego (działaj  y h w opar iu o kodeks spółek 

handlowych); 

● Towarzystwo Ubezpie zeń Wzajemny h (TUW) ukierunkowane na działa ność na 

rze z swoi h  złonków (ubezpie za  złonków na zasadzie wzajemnoś i). TUW 
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działa nie d a zysku – składki  złonkowskie maj  jedynie pokrywać wypła ane 

świad zenia oraz koszty działa noś i. 

  

 odmioty ekonomii społe znej o wie e  zęś iej ni  inne podmioty działaj  e w 

s erze gospodar zej podejmuj  działa ność na rze z rozwoju  oka nego. Wynika to z i h 

głębokiego osadzenia  oka nego, wynikaj  ego np. z zatrudniania  ub prowadzenia 

działa noś i na rze z osób z najb i szego środowiska, usług o erowany h na rynek 

 oka ny, wytwarzania produktów w opar iu o trady je  oka ne  zy regiona ne (np. 

wypiekanie  h eba, przetwórstwo rolno-spo yw ze), produk ji  ub dostar zania usług 

zaspokajaj  y h potrzeby danej społe znoś i  oka nej ( zy to indywidua ny h k ientów  zy 

instytu jona ny h, w tym instytu ji samorz dowy h).  odmioty ekonomii społe znej mog  

wię  dostar zać towary i usługi, na które jest popyt w danej społe znoś i  oka nej (np. 

usługi opiekuń ze d a wzrastaj  ej  i zby osób starszy h,  hory h, usługi transportowe d a 

osób niepełnosprawny h, prowadzenie taniej jadłodajni  zy sk epu z rze zami u ywanymi, 

usługi sprz taj  e), usługi, które o ywiaj   oka n  przedsiębior zość, wpływaj  na jej 

rozwój (np. prowadzenie wioski tematy znej, agroturystyki, organizowanie wydarzeń i 

działa noś i atrak yjnej d a turystów, prowadzenie pensjonatu). Dodatkowo wszystkie te 

przedsięwzię ia w du ej mierze oparte s  o pra ę osób maj  y h trudnoś i ze 

zna ezieniem pra y (np. osoby długotrwa e bezrobotne, niepełnosprawne,  hore 

psy hi znie, wy hodz  e z uza e nienia, opusz zaj  e zakład karny). 

  

Coraz  zęś iej sły hać ju  o suk esa h w prowadzeniu przedsięwzięć ekonomii 

społe znej.  rzykładem suk esu jest największy komp eks turysty zny w  o s e 

„Jurapark” w Bałtowie, proponuj  y szereg atrak ji turysty zny h i krajoznaw zy h. 

Działa ność ta za zęła się od utworzenia parku dinozaurów, gdzie zatrudniano osoby 

pozostaj  e bez pra y. Dziś przedsięwzię ie przerosło o zekiwania jego organizatorów. 

 ark jurajski powiększył się o zwierzynie , ś ie ki eduka yjno-przyrodnicze, kino 5D, 

ośrodek jazdy konnej.  rzedsięwzię ie to przy zyniło się do rozwoju inny h form 

działa noś i, zwi zany h głównie z obsług  ru hu turysty znego w miejs owoś i Bałtów. 

 owstały nowe miejs a pra y: miejs a no  egowe, punkty gastronomi zne. 
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Zakorzenienie podmiotów ekonomii społe znej w społe znoś i  oka nej obejmuje 

zatem:  

● przyna e ność do tej samej społe znoś i – anga owanie  złonków społe znoś i w 

działa ność organiza ji pozarz dowej,  zy innego podmiotu ekonomii społe znej 

oraz wł  zanie się w działania na rze z społe znoś i  oka nej wykra zaj  e poza 

wymiar ekonomiczny podmiotu z kręgu ekonomii społe znej 

● k ientów po hodz  y h z danej społe znoś i, a e tak e osoby zatrudnione w danym 

podmio ie ekonomii społe znej 

● o erty skierowanej do społe znoś i 

● partnerów, za pomo   który h rea izuj  swoje przedsięwzię ia (np. samorz d 

lokalny). 

  

 omimo tego,  e przedsięwzię ia z zakresu ekonomii społe znej s  obe ne na 

poziomie  oka nym (ekonomia zorientowana na wspó notę), w i   s  niedostrzegane b dź 

niedo eniane przez samorz dy  oka ne  zy regiona ne. Rozwój  oka ny w i   jest 

postrzegany w kategoria h rozwoju gospodar zego. Nie pod hodzi się do niego jako do 

 ałoś iowego rozwoju społe znoś i  oka nej. Ekonomia społe zna buduje zasoby 

społe znoś i  oka ny h w opar iu o wspó notowe działania, wspieranie rozwoju, 

zapobieganie wykluczeniu społe znemu osób z grup margina izowany h. Nurt 

przedsiębior zoś i społe znej nie jest dostate znie ak entowany w działa noś i 

strategi znej samorz dów - na poziomie planowania strategicznego, jak i samej 

działa noś i w obszara h strategi zny h, taki h jak po ityka społe zna  zy rozwój 

gospodar zy z wykorzystaniem działań na rze z zrównowa onego rozwoju, zwiększania 

spójnoś i społe znej, a w e ek ie wzrostu jakoś i  y ia na poziomie  oka nym. 

  

 odsumowuj  , najogó niej ekonomię społe zn  mo na okreś ić jako działa ność 

gospodar z  ze społe znymi  e ami ukierunkowanymi na niwe owanie wyk u zenia 

społe znego, b dź rozwój społe znoś i  oka nej. Działa ność w s erze ekonomii społe znej 

skupiona jest z jednej strony na osi ganiu  e ów społe zny h przy wykorzystaniu 

działa noś i ekonomi znej oraz jedno zesnym osi ganiu e ektów w działa noś i 

gospodar zej prowadzonej z wykorzystanie instrumentów będ  y h własnoś i  społe zn  

i wspieraj  y h wspó notę  oka n . Wartość ekonomii społe znej to prakty zny sposób 

rozwi zywania prob emów społe zny h na poziomie  oka nym, a e tak e podejś ie do 
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działa noś i ekonomi znej wykorzystywanej jako narzędzie aktywizuj  e w wymiarze 

jednostkowym, organiza ji/instytu ji i społe znoś i  oka nej. 

  

Sektor ekonomii społe znej opiera się bardzo  zęsto na sie i współpra y – 

partnerstwie  oka nym, międzysektorowym, partnerstwie na rze z rewita iza ji społe znej. 

Szans  d a niego jest tak e tworzenie k astrów – sie i współpra uj  y h ze sob  

podmiotów działaj  y h na danym terytorium geogra i znym. Co istotne, podmioty te 

dzięki współpra y i wzajemny h powi zania h buduj  swoj  pozy ję na rynku, uzupełniaj  

swoj  o ertę, wykorzystuj   e ekt swoistej synergii.  odstawowym zało eniem sie i 

współpra y i k astra jest koopera ja, zau anie i współza e ność.  rzykładem tego typu 

działań jest budowanie sie i współpra y we wsi Kamionka pod Nidzi   w rama h 

działa noś i Garn arskiej Wioski. Garn arska Wioska, w rama h której prowadzona jest 

pozaro ni za działa ność gospodar za, oparta jest o stare, gin  e zawody rzemieś ni ze, 

trady yjne te hno ogie i zwy zaje.  rzedsiębiorstwo to mo e rozwijać się dzięki 

współpra y ki kunastu organiza ji i podmiotów prowadz  y h działa ność gospodar z . 

Wszystkie te podmioty skupione s  pod jedn  mark  „Garn arska Wioska” – w ramach 

której prowadzone s  usługi i produk ja w zakresie garn arstwa, krawie twa, produk ji 

papieru  zerpanego, zie onej turystyki i agroturystyki. Dzięki współpra y powstała wioska 

tematy zna i marka zwi zana z  oka nymi trady jami i gin  ymi zawodami. Działania te 

oparte s  o zaanga owanie mieszkań ów wioski ( zęsto osoby pozostaj  e długotrwa e 

bez pra y), rozwój  oka ny (stymu uj  powstawanie i działanie mały h, miejs owy h 

przedsięwzięć gospodar zy h – m.in. miejs a no  egowe, usługi gastronomi zne, 

krawieckie). 

Wyzwania i szanse stojące przed partnerami publicznymi i prywatnymi w obszarze 

rozwoju ekonomii społecznej na Mazowszu 

Ogólna charakterystyka województwa mazowieckiego 

Województwo mazowie kie obejmuje b isko   ,5% kraju (pow. 35 558 km kw.). 

Zamieszkuje w nim b isko  4% mieszkań ów kraju (ok. 523 ,2 tys. osób). W skład 

województwa mazowie kiego w hodzi  3  powiatów, 5 miast na prawa h powiatu oraz 

314 gmin (229 wiejskich, 50 miejsko-wiejskich i 35 miejskich). To tutaj wytwarzane jest 

22% PKB. W okresie 2007 – 20 0 w województwie mazowie kim odnotowano najwy szy 

poziom PKB (w 2010 roku – 3  ,4 m n zł). Najwy szy poziom produktu krajowego brutto 
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na   mieszkań a w 20 0 r. odnotowano w województwie mazowie kim (5 ,5 tys. zł,  o 

stanowiło  6 % średniej krajowej). Jednak e na e y zauwa yć,  e województwo 

mazowie kie w s erze gospodarki jest pełne kontrastów. 

  

 omiędzy powiatami występuj  zna z  e dyspropor je  inansowe. Najbogatsze 

powiaty to warszawski i pło ki,  najbiedniejsze - ostrołę ki,  ie hanowski i siedlecki.  

Mazowsze jest największym województwem,  iderem przedsiębior zoś i, pierwszym  pod 

wzg ędem dynamiki rozwoju ekonomi znego i aktywnoś i gospodar zej. Największy 

poten jał gospodar zy ma Warszawa. To tu kon entruje się  y ie gospodar ze, naukowe, 

ku tura ne. To tak e tutaj odnotowuje się największy regiona ny rynek pra y – blisko 2,2 

m n osób ( 5,2% osób pra uj  y h   o s e). Dominuje rynek usług, w którym 

zatrudniony h jest 65% osób pra uj  y h. Stopa bezrobo ia kształtuje się na poziomie 

 0% (dane GUS, marze  20  ). Jedno ześnie na Mazowszu występuje du e 

zró ni owanie terytoria ne stopy bezrobo ia. W Warszawie wynosi ona  , %, w 

podregionie warszawsko-wschodnim – 5,3%, a w podregionie warszawsko-zachodnim - 

8,9%. Zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja jest w podregionie radomskim, gdzie stopa 

bezrobocia wynosi 19,6% (m. Radom – 19%, powiat radomski – 26%, powiat szydłowie ki 

– 30,8%). Sza uje się,  e 20% mieszkań ów województwa mazowie kiego  yje w 

ubóstwie. Najwy szy poziom ubóstwa odnotowuje się w powie ie przasnyskim, 

ostrołę kim, przysuskim i szydłowie kim (s  to powiaty, w który h przewa a  udność 

wiejska). 

Ekonomia społeczna w województwie mazowieckim 

Rozpatruj   sektor ekonomii społe znej na Mazowszu na e y wzi ć pod uwagę 

jego zró ni owanie wewnętrzne, jak i odnosz  e się do aspektów geogra i zny h 

zwi zany h z kon entra j  większoś i działań w  entra nej  zęś i województwa. D a 

przykładu, za danymi po hodz  ymi z badania sektora pozarz dowego w  o s e[ ], 

mazowieckie jest jednym z województw, w który h  i zba organiza ji pozarz dowy h jest 

stosunkowo du a w stosunku do  i zby mieszkań ów. W woj. mazowie kim 

zarejestrowany h jest około  5 tys. stowarzyszeń i  unda ji, przy  zym  ,5 tys. z ni h to 

organizacje z Warszawy. Do tego zde ydowana większość organiza ji warszawski h 

działa jednak na ska ę ogó nopo sk . 
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W województwie mazowie kim, za danymi wskazanymi w „Diagnozie stanu 

zastanego w dziedzinie po ityki, pomo y i integra ji społe znej. Bi ans otwar ia”, 

przygotowanej przez Obserwatorium Integra ji Społe znej w województwie mazowie kim, 

obe nie działaj  m.in.: 

- 4 zakłady aktywnoś i zawodowej, 

- 32 spółdzie nie so ja ne, 

- 6  entrów integra ji społe znej, 

-   3 k ubów integra ji społe znej, 

- 6  warsztatów terapii zaję iowej. 

Do ty h dany h na e y tak e dodać in orma je doty z  e sektora pozarz dowego na 

Mazowszu. Zarejestrowany h jest tu ok.  5 tys. stowarzyszeń i  unda ji, przy  zym w 

Warszawie z oka izowany h jest  ,5 tys. organiza ji (zde ydowana większość z ni h działa 

na ska ę ogó nopo sk ). Województwo mazowie kie przoduje tak e w  i zbie organiza ji w 

stosunku do  i zby mieszkań ów. 

  

Rola samorządów w zakresie wspierania rozwoju ekonomii społecznej 

Samorz dy  oka ne i regiona ne, tworz   po ityki rozwoju na poziomie 

programowania, jak i rea iza ji, powinny w większym stopniu skorzystać z poten jału i 

zasobów sektora ekonomii społe znej.  odmioty ekonomii społe znej s  u okowane 

głównie na poziomie  oka nym, kieruj   swoj  o ertę do społe znoś i  oka ny h, anga uj   

w swoje działania osoby i grupy wymagaj  e wspar ia, aktywizuj   je społe znie i 

zawodowo. 

  

Samorz d regiona ny, jak i samorz dy  oka ne, dysponuj  mo  iwoś iami i 

narzędziami, które mog  stymu ować i wspierać sektor ekonomii społe znej. Na e y mieć 

na uwadze,  e ekonomia społe zna dysponuje swoist  wartoś i  dodan  – nie tylko 

dostar za towary i usługi, a e tak e wyrównuje szanse i zmniejsza nierównoś i w 

obszara h społe zny h. 

  

Ro a samorz dów we wspieraniu podmiotów ekonomii społe znej mo e opierać się 

na m.in.: 

● z e aniu do rea iza ji zadań pub i zny h 

● udzie aniu po y zek, porę zeń 
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● zakupie usług i towarów przy wykorzystaniu tzw. k auzu  społe zny h 

● tworzeniu partnerstw lokalnych 

● stymu owaniu rozwoju i systemu wspar ia ekonomii społe znej (np. poprzez 

wspieranie powstawania i działania ośrodków wspar ia ekonomii społe znej). 

Zlecanie zadań publicznych 

Z e anie do rea iza ji zadań pub i zny h odbywa się na podstawie zapisów art. 5 i 

   Ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 roku o działa noś i po ytku pub i znego i o 

wo ontaria ie (t.j. Dz. U. z 20 0 r., Nr 234, poz.  536 z późn,. zm.). Z e anie zadania 

pub i znego odbywa się poprzez otwarty konkurs o ert. Formy z e ania obejmuj : 

● powierzanie wykonywania zadań pub i zny h, wraz z udzie eniem dota ji na 

finansowanie ich realizacji 

● wspieranie wykonywania zadań pub i zny h, wraz z udzie eniem dota ji na 

dofinansowanie ich realizacji. 

Zapisy ustawy jasno okreś aj ,  e zadania pub i zne, obok organiza ji 

pozarz dowy h, mog  być tak e rea izowane przez: spółdzie nie so ja ne, spółki ak yjne i 

spółki z ograni zon  odpowiedzia noś i , które nie działaj  w  e u osi gnię ia zysku i 

przezna zaj   ałość do hodu na rea iza ję  e ów statutowy h oraz nie przezna zaj  

zysku do podziału pomiędzy swoi h  złonków, udziałow ów, ak jonariuszy i pra owników. 

Pożyczki, gwarancje i poręczenia 

Jednostki samorz du terytoria nego (na podst. art. 5 ust. 8 ustawy o po ytku 

pub i znym i o wo ontaria ie) mog  udzie ać po y zek, gwaran ji, porę zeń organiza jom 

pozarz dowym i innym podmiotom wskazanym w ustawie o po ytku pub i znym i o 

wo ontaria ie na rea iza ję zadań w s erze po ytku pub i znego, na zasada h okreś ony h 

w odrębny h przepisa h. Wskazane instrumenty  inansowe mog  wpłyn ć na poprawę 

kondy ji podmiotów ekonomii społe znej – przy rozpoczynaniu czy rozwijaniu 

prowadzonej ju  działa noś i (np. przy staraniu się o kredyt na zakup maszyn do 

wprowadzanej nowej produkcji). 

Klauzule społeczne 

Zakupy dokonywane w rama h zamówień pub i zny h od 200  roku mog  być 

oparte tak e o tzw. k auzu e społe zne, w rama h który h mo  iwe jest wymaganie od 

wykonaw ów zatrudniania osób wyk u zony h z rynku pra y (art. 2  ust. 4 Ustawy z dnia 
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2  sty znia 2004 r.  rawo zamówień pub i zny h, Dz. U. z 2004 r., Nr.   , poz.     z 

późn. zm.) b dź zatrudniania osób niepełnosprawnych (art. 22 ust. 2 ustawy). 

Zamawiaj  y mo e wię  stosować pre eren je dot. wykonaw ów stosuj  y h instrumenty 

wspomagaj  e pra owników w sz zegó noś i na e   y h do grup wyk u zony h z rynku 

pra y. W opisie przedmiotu zamówienia mog  zna eźć się wymagania doty z  e: 

● zatrudniania osób: bezrobotny h  ub młodo iany h w  e u przygotowania 

zawodowego, niepełnosprawny h, inny h ni  wy ej okreś one, o który h mowa w 

przepisa h o zatrudnieniu so ja nym  ub we właś iwy h przepisa h państw 

 złonkowski h Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego 

● utworzenia  unduszu szko eniowego b dź zwiększenia wpłat na jego rze z. 

K auzu a doty z  a osób niepełnosprawny h daje mo  iwość ograni zenia zamówienia 

pub i znego do wykonaw ów zatrudniaj  y h 50% pra owników niepełnosprawny h. 

Partnerstwa lokalne 

Idea partnerstw  oka ny h opiera się na kon ep ji rozwoju społe znoś i  oka ny h 

przy wykorzystaniu posiadany h ró norodny h,  e z nie zawsze zauwa a ny h zasobów. 

Działania na rze z wspó noty  oka nej oparte o współdziałanie ró ny h podmiotów, o 

rewita iza ję społe zn , aktywiza ję  oka n  s  jedn  z podstawowy h  orm działa noś i w 

ekonomii społe znej.  artnerstwa  oka ne s  tworzone m.in. w opar iu o jednostki 

samorz du terytoria nego, podmioty ekonomii społe znej, podmioty z sektora biznesu. 

Tego typu partnerska współpra a ma długo a owo wpływać na rozwój społe znoś i 

 oka nej.  artnerstwa odgrywaj  ogromn  ro ę przede wszystkim w społe zeństwa h 

margina izowany h i zdegradowany h. Współpra a międzysektorowa w społe znoś i 

 oka nej (głównie oparta o jednostki samorz du terytoria nego i podmioty z sektora 

ekonomii społe znej) owo uje e ektywniejszym pozyskiwaniem zewnętrzny h środków 

 inansowy h d a rozwoju gminy, powiatu  zy województwa (np. w gminie Liw partnerstwo 

 oka ne pozyskało a  osiem dota ji ze źródeł pozagminny h na rea iza ję własny h 

projektów społe zny h). 

  

 artnerstwa  oka ne na rze z rozwoju przedsiębior zoś i społe znej poprzez sw  

ró norodność i poten jał (partnerzy reprezentuj  y równe sektory – publiczny, 

pozarz dowy, prywatny) mog  skute znie wspierać ini jatywy  oka ne oparte o aktywność 

samy h mieszkań ów. W takim wypadku partnerstwo ma tworzyć warunki d a jak 

najkorzystniejszego rozwoju osób wyk u zony h b dź zagro ony h wyk u zeniem 
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społe znym, podmiotów działaj  y h na rze z aktywiza ji społe znej i zawodowej ty h 

osób. 

Działania wspierające powstawanie i działanie podmiotów ekonomii społecznej 

Maj   na uwadze  akt,  e podmioty ekonomii społe znej s  tworzone w opar iu o 

osoby wykluczone społe znie b dź zagro one wyk u zeniem, niezbędne jest wspieranie 

i h w podejmowaniu aktywnoś i zawodowej i społe znej. Jednym z przejawów aktywiza ji 

tej grupy osób jest podejmowanie działań zmierzaj  y h do uzyskania zatrudnienia – 

zdobycia miejsc pra y  ub jego utworzenia. Osoby z kręgu wyk u zenia społe znego mog  

zakładać spółdzie nię so ja n , organiza ję pozarz dow . Działania, oparte o aktywność 

ekonomi zn  na rze z tej grupy osób mog  być podejmowane przez organiza je 

pozarz dowe tworz  e np. warsztat terapii zaję iowej, zakład aktywnoś i zawodowej, 

spółkę z o.o. non pro it, spółdzie nię so ja n  osób prawny h,  entrum integra ji 

społe znej  zy k ub integra ji społe znej. We wszystkie te działania zaanga owane s  

osoby znajduj  e się w trudnej sytuacji na rynku pracy – jako pracownicy (np. w ZAZ, 

spół e, spółdzie ni so ja nej osób prawny h) b dź jako osoby, na rze z który h 

podejmowane s  działania wspieraj  e i aktywizuj  e z nawi zywania stosunku pra y (np. 

WTZ, CIS, KIS). Animowanie powstawania i rozwoju podmiotów ekonomii społe znej 

mo e wię  być jednym z działań wspierany h przez samorz d  oka ny i regiona ny. 

Ini jatywa ta powinna wypływać z przekonania samorz du,  e przedsiębiorstwa ekonomii 

społe znej wpływaj  na zmniejszenie bezrobo ia w gminie, powiecie czy regionie, 

wzma niaj  wspó noty  oka ne (działaj  na rze z  ałej społe znoś i, podejmuj  działania 

wykra zaj  e da ej ni  ty ko działa ność gospodar za), promuj  po zu ie 

odpowiedzia noś i społe znej na sz zeb u  oka nym (buduj  wspó notę w opar iu o 

kształtowanie konsumentów odpowiedzia ny h społe znie, u z  inwestować w 

przedsięwzię ia przynosz  e zyski mierzone w wymiarze społe znym). 

Końcowe konkluzje i rekomendacje 

Opra owana Strategia będzie miała  harakter programu rozwoju województwa. W 

zwi zku z tym powinna wpisywać się w zapisy  e ów strategi zny h województwa 

mazowie kiego. Zagadnienia doty z  e ekonomii społe znej musz  wie  zna eźć się w 

strategii rozwoju województwa  ub  o najmniej odwoływać się do zapisów tej strategii. 

Ekonomia społe zna i jej rozwój jest tu jednym z narzędzi rea iza ji  e ów strategii. 

Wpisanie ty h zagadnień w dokumenty strategi zne województwa mo e odbywać się w 
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rama h i h okresowej aktua iza ji b dź przy tworzeniu nowy h dokumentów 

obowi zuj  y h na ko ejne okresy programowania. 

  

Tworzenie Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej w Województwie Mazowie kim 

musi odbywać się w opar iu o zapisy Ustawy z dnia 5  zerw a    8 roku o samorz dzie 

województwa (Dz. U. z    8 r.m Nr   , poz. 5 6 z późn. zm.) oraz zgodnie z zasadami 

prowadzenia po ityki rozwoju.  rzygotowanie Strategii powinno być zakoń zone 

przyję iem przez Zarz d Województwa dokumentu strategi znego i wpisaniem go w 

po itykę rozwojow  województwa. 

  

Strategia Rozwoju Ekonomii Społe znej nie mo e obejmować okresu dłu szego ni  

okres rea iza ji „Strategii Rozwoju Województwa Mazowie kiego do roku 2020”. Za e a 

się, aby przy wyzna zaniu okresu, na który będzie przygotowywana Strategia Rozwoju 

Ekonomii Społe znej w Województwie Mazowie kim uwzg ędniono obe nie trwaj  e 

pra e nad aktua iza jami dokumentów w regionie. 

  

Diagnoza powinna doty zyć działań, które doty h zas rea izowano w obszarze 

wspar ia, rozwoju i promo ji ekonomii społe znej w województwie mazowie kim. 

Opra owuj   diagnozę na e y zwró ić uwagę na następuj  e kwestie: 

● ekonomia społe zna jest obe nie postrzegana powsze hnie w po ityka h 

pub i zny h jako narzędzie integra ji społe znej i rynku pra y, rzadko natomiast 

jako narzędzie autenty znego rozwoju  oka nego rozumianego  ałoś iowo, a nie w 

uję iu jednostkowym  zy grupowym. Zjawisko ekonomii społe znej wymaga 

wydoby ia k u zowej d a społe znoś i  oka ny h, a  zęsto pomijanej,  unk ji 

rozwojowej ł  z  ej  ałe środowiska i ró ne sektory we wspó ny h 

przedsięwzię ia h rozwojowy h, w dostar zaniu potrzebnych lokalnemu 

środowisku usług (społe zny h, transportowy h, wytwór zy h, inny h) oraz 

produktów 

● w przedsiębior zoś i społe znej  unk jonuje zró ni owana gama podmiotów 

ekonomii społe znej, przekra zaj  a zarówno grupę „trady yjny h” podmiotów 

ekonomii społe znej (organiza je pozarz dowe, spółdzie nie), jak i nowopowstały h 

ze s ery so ja nej (spółdzie nie so ja ne, WTZ, Z Z, KIS, CIS) oraz działaj  y h w 

opar iu o partnerstwa  oka ne, spółki wodne, k astry i inne porozumienia pub i zno-

społe zno-prywatne 
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● rea iza ja e ektu społe znego,  zy wrę z so ja nego ekonomii społe znej wymaga 

taki h nakładów  inansowy h, które w uję iu transak yjnym stanowi  przewagę 

poniesiony h kosztów nad o zekiwanym zyskiem – społe znym i ekonomi znym, 

gospodarczym. 

  

Charakter Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej powinien być przekrojowy. 

Zgodnie z wymogami okreś onymi w art.    ust. 2 ustawy o samorz dzie województwa 

po ityka rozwoju województwa opiera się o: 

● tworzenie warunków rozwoju gospodar zego, w tym kreowanie rynku pracy 

● utrzymanie i rozbudowę in rastruktury społe znej i te hni znej o zna zeniu 

wojewódzkim 

● pozyskiwanie i ł  zenie środków  inansowy h: pub i zny h i prywatny h, w  e u 

rea iza ji zadań z zakresu u yte znoś i pub i znej 

● wspieranie i prowadzenie działań na rze z podnoszenia poziomu wykształ enia 

obywateli 

● ra jona ne korzystanie z zasobów przyrody oraz kształtowanie środowiska 

natura nego, zgodnie z zasad  zrównowa onego rozwoju 

● wspieranie rozwoju nauki i współpra y między s er  nauki i gospodarki, popieranie 

postępu te hno ogi znego oraz innowa ji 

● wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i 

jego racjonalne wykorzystywanie 

● promo ja wa orów i mo  iwoś i rozwojowy h województwa 

● wspieranie i prowadzenie działań na rze z integra ji społe znej i prze iwdziałania 

wyk u zeniu społe znemu. 

  

 rojektowana Strategia Rozwoju Ekonomii Społe znej wpisuje się w wymienione 

obszary programowania strategi znego województwa i powinna być dokumentem 

przekrojowym. Jej przekrojowość obejmuje takie obszary jak np.: rozwój gospodar zy, 

partnerstwa na rze z rozwoju  oka nego i regiona nego, wspieranie aktywnoś i 

obywate skiej, innowa je,  usługi społe zne, działa ność na rze z prze iwdziałania 

wyk u zeniu społe znemu. 

  

 odejś ie do ekonomii społe znej powinno wię  obejmować jej wie ow tkowość, 

ró norodność i mo  iwoś i w aktywizowaniu i rozwoju  oka ny h. Na e y przy tym 
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pamiętać,  e ekonomia społe zna nie zawę   się ty ko do rynku pra y i aktywiza ji 

społe znej. 

  

Wł  zenie  zagadnień zwi zany h z ekonomi  społe zn  do wojewódzki h 

dokumentów strategi zny h taki h jak m.in.: 

- Strategia Rozwoju Województwa Mazowie kiego do 2020 roku (rekomendujemy odejś ie 

od zawę ania myś enia strategi znego w obszarze rozwi zywania prob emów 

społe zny h jedynie do s ery po ityki społe znej) 

- Wojewódzka Strategia w zakresie  o ityki Społe znej d a województwa mazowie kiego 

na lata 2005-2013 

- Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015 

- Strategia e-Rozwoju d a Województwa Mazowie kiego na  ata 200  – 2013 

- Strategia rozwoju turystyki województwa mazowie kiego na  ata 200 -2013 

- Regiona ny   an Działań na rze z Zatrudnienia. 

Tworzenie Strategii 

W przygotowywanie Strategii Rozwoju Ekonomii Społe znej na e y zaanga ować, 

obok przedstawicieli jednostek organiza yjny h Urzędu Marszałkowskiego, MC S, tak e 

przedstawi ie i sektora ekonomii społe znej.  rzy za howaniu party ypa yjnego mode u 

przygotowywania Strategii wa ne jest, aby za howana była reprezentatywność sektora 

ekonomii społe znej, aby w pra a h zespołu przygotowuj  ego dokument u zestni zy i 

przedstawi ie e ró norodny h podmiotów ekonomii społe znej, jak i instytu ji i h 

wspieraj  y h (w tym ośrodków wspar ia ekonomii społe znej). 

Rekomendacje do wdrażania strategii rozwoju ekonomii społecznej 

Rola Obserwatorium Integracji Społecznej na Mazowszu i działalność badawcza 

Na e ałoby rozwa yć prowadzenie stałego monitoringu oraz badań sektora 

ekonomii społe znej w województwie mazowie kim. Badania te mogłyby w hodzić w 

zakres prac Obserwatorium Integra ji Społe znej, które w swy h zadania h ma 

monitorowanie działa noś i instytu ji sprzyjaj  y h aktywnej integra ji, ana izowanie 

skute znoś i rea izowany h projektów i stosowany h  orm pomo y przez instytu je 

aktywnej integracji. 

  



 

 

 

80 

Działa ność badaw za doty z  a ekonomii społe znej na Mazowszu mogłaby tak e 

opierać się na ana izie pomiaru społe znego wpływu podmiotów ekonomii społe znej. 

Wpływ ten odnosi się do społe znego zwrotu z inwesty ji (social accounting) i rachunku 

wyników. Badania nad tym aspektem  unk jonowania przedsiębior zoś i społe znej 

mogłyby pomó  sza ować koszty prowadzenia po ityki redystrybu ji świad zeń so ja ny h 

d a osób korzystaj  y h ze wspar ia systemu pomo y społe znej oraz wspar ia 

po hodz  ego z instytu ji rynku pra y. Wy hodz   od zało enia,  e ekonomia społe zna 

mo e wpływać na zmniejszenie wydatków pub i zny h poprzez aktywiza ję zawodow  

osób pozostaj  y h bez pra y (w e ek ie doprowadzenie do zatrudnienia osób 

korzystaj  y h doty h zas ze świad zeń d a osób bezrobotny h). 

  

Dodatkowo do działań Obserwatorium w zakresie upowsze hniania innowa yjny h i 

skute zny h rozwi zań w zakresie pomo y społe znej na e ałoby wł  zyć tak e obszary 

zwi zane z ekonomi  społe zn . Działania te mogłyby obejmować m.in. promo ję 

ekonomii społe znej jako narzędzia rozwi zywania prob emów społe zny h, prezenta je 

dobrych praktyk w tym zakresie. 

Działalność upowszechniająca i informacyjna 

W województwie mazowie kim nie zakorzeniła się jesz ze wśród przedstawi ie i 

administracji publicznej szczebla samorz du  oka nego i regiona nego świadomość 

doty z  a ro i ekonomii społe znej w rozwoju środowisk  oka ny h i regionu. Działa ność 

in orma yjna doty z  a  orm i ro i ekonomii społe znej, wykorzystania jej do rozwoju i 

wzma niania poten jału  oka nego, wspierania aktywiza ji społe znej i zawodowej osób z 

grup wyk u zony h powinna być ukierunkowana do przedstawi ie i samorz dów 

( oka ny h, jak i regiona nego), mieszkań ów województwa (poten ja ny h u zestników 

sektora ekonomii społe znej i jego odbior ów – czy to jako podmiotów, na rze z który h 

działaj  przedsiębiorstwa społe zne,  zy jako odbior ów i konsumentów produkowany h 

przez nie dóbr i usług). 

Zwiększenie roli podmiotów ekonomii społecznej przy zakupie dóbr i usług przez 

administrację publiczną 

Sektor pub i zny (samorz dy  oka ne i regiona ne) mog  stać się istotnymi 

konsumentami towarów i usług wytwarzany h w rama h ekonomii społe znej. Usługi 

 ateringowe, zakup kartek oko i znoś iowy h, usługi po igra i zne, sprz taj  e, 
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remontowo-budowlane na rzecz instytu ji pub i zny h w województwie mazowie kim 

mog  być z e ane podmiotom ekonomii społe znej (spółdzie ni so ja ny h, organiza ji 

pozarz dowy h, Z Z, CIS). Mo  iwość pre eren yjnego traktowania przedsiębiorstw 

społe zny h w zamówienia h pub i zny h daj  tzw. k auzu e społe zne. 

Wykorzystywanie narzędzi finansowych dla wspierania ekonomii społecznej 

Niezwyk e istotne jest tworzenie rozwi zań i wspar ia d a powstawania oraz 

rozwoju podmiotów ekonomii społe znej w województwie mazowie kim. System wspar ia 

powinien być budowany w opar iu o m.in. udzie anie porę zeń, po y zek i kredytów d a 

podmiotów ekonomii społe znej. Istotn  ro ę w tym zakresie mógłby odegrać  Mazowie ki 

Regiona ny Fundusz  o y zkowy Sp. z o.o. przygotowuj   o ertę d a podmiotów ekonomii 

społe znej oraz osób i podmiotów zamierzaj  y h uru homić przedsiębiorstwo społe zne. 
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Załącznik nr 4 

 

Wstępny opisu produktu innowacyjnego 

Klaster podmiotów ekonomii społecznej 

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badań 

Opis grupy docelowej 

 rojekt skierowany jest do osób  izy zny h i prawny h  h   y h wspierać  i 

współtworzyć podmioty ekonomii społe znej. W  e u opisu mode u mo emy wyodrębnić 

dwie grupy do e owe: bezpośredni  i pośredni . Do  grupy bezpośredniej na e y za i zyć 

ju  istniej  e podmioty ekonomi społe znej, w tym:  entra integra ji społe znej, k uby 

integra ji społe znej, zakłady aktywnoś i zawodowej, spółdzie nie so ja ne, organizacje 

pozarz dowe, spółki prawa hand owego działaj  e non-pro it, warsztaty terapii zaję iowej 

oraz osoby  izy zne i prawne,  h   e utworzyć przedsiębiorstwo społe zne, 

wykorzystuj  e jedn  z powy szy h  orm prawny h.  ośredni  grupę do e ow  będ  

tworzyć podmioty z sektora pub i znego, prywatnego oraz organiza ji pozarz dowy h, 

który h zadaniem będzie współu zestni two w kreowaniu przedsiębior zoś i społe znej 

poprzez anga owanie się w zarz dzaniu tymi podmiotami  oraz udzie anie da eko id  ego 

wsparcia merytory znego i  inansowego. Istotn  pośredni  grup  do e ow  s  

przedstawi ie e administra ji pub i znej, zarówno de yden i samorz dowi (wójtowie, 

burmistrzowie, prezyden i miast, starostowie), jak równie  przedstawi ie e gminny h i 

powiatowych instytucji zajmuj  y h się prob ematyk  wyk u zenia społe znego i integra ji.  

Do tej grupy na e y za i zyć ośrodki pomo y społe znej, powiatowe urzędy pra y,  zy 

powiatowe  entra pomo y rodzinie. Ostatni  pośredni  grupę do e ow , gwarantuj    

suk es, stanowi  przedsiębior y prowadz  y działa ność gospodar z  na terenie 

tworzonego k astra oraz środowiska naukowe i badaw ze, zaanga owane do współpra y 

na rze z tworzonego k astra. D atego jednym z k u zowy h partnerów w pro esie 

tworzenia k astra ekonomii społe znej powinny być wy sze u ze nie i instytuty badaw ze. 
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Opis problemów do rozwiązania 

Okres transformacji ustrojowej, a co za tym idzie zmiany ustrojowe w obszarze 

po ityk pub i zny h, które dokonuj   się w  o s e na przestrzeni ostatni h 20  at, zmuszaj  

nas do poszukiwania  nowy h i innowa yjny h rozwi zań systemowy h.  Rozwi zań, które 

 oraz  zęś iej stawiaj  na budowanie nowego typu więz,i opartego nie jak doty h zas na 

stowarzyszaniu się pra odaw ów, organiza ji pozarz dowy h  zy kontrakta ji d a 

ro ników,  e z organizowania się w  ormie k astrów,  zy i wy szej  ormy organiza yjnej w 

stosunku do obe nie bardzo popu arnego partnerstwa trójsektorowego. Jest to zwi zane 

trendem ogó noświatowej gospodarki, która  h    być konkuren yjna, musi budować 

współpra ę sie iow  pomiędzy przedsiębiorstwami, instytu jami biznesu, jednostkami 

samorz du terytoria nego i ośrodkami badaw zo-rozwojowymi. 

 rze iwdziałanie   ubóstwu i wyk u zeniu społe znemu stawia sobie za zadanie 

wspar ie wsze aki h  działań, maj  y h na  e u stworzenie bezpie zny h i jakoś iowo 

dobry h miejs  pra y. To z ko ei pozwo ić ma osobom wyk u zonym odna eźć  enne 

re a je ze  wspó not   oka n  i umo  iwić  im pobieranie godnego wynagrodzenia.   

W  o s e na  hwi ę obe n  to zy się dość  iekawa debata na temat roli i funkcji 

 rzedsiębior zoś i Społe znej na rze z  rozwoju społe zno-gospodar zego subregionów, 

przy jedno zesnej próbie z oka izowania jej w rea ia h otwartego rynku i gospodarki 

rynkowej. Z debaty tej wynika, i  mamy do  zynienia z dość niebezpie zn  kon ep j  

osadzenia podmiotów ES ty ko w nur ie pomo y so ja nej, zapominaj   o 

przedsiębior zoś i, z któr  nierozerwa nie zwi zana jest działa ność nastawiona na 

osi ganie dodatniego wyniku  inansowego przedsięwzię ia.  To z ko ei determinuje  ztery 

bardzo istotne e ementy umo  iwiaj  e rozwój przedsiębior zoś i społe znej.   

           ierwszym z ni h jest stabi ność i bezpie zeństwo pra y, które przekładaj  

się na poziom zaanga owania pra owników w organiza ję pra y. I tu niestety pojawia się 

pierwszy zasadni zy prob em. Mianowi ie większość umów z pra ownikami zawarta jest 

jednorazowo i na  zas okreś ony,  o przekłada się na niski poziom zaanga owania 

pra owników w pra ę na rze z danego podmiotu. 

Drugim wa nym e ementem, maj  ym zasadni zy wymiar motywacyjny, jest 

poziom wynagradzania. W  tej kwestii sytua ja wyg  da  bardzo mało optymisty znie, 

poniewa  z reguły wynagrodzenie to wypła ane w  ormie  zasiłku, którego wie kość i  orma    

uza e niona jest od źródła  inansowania. Naj zęś iej jest to ustawowa kwota 

równowartoś i minima nego wynagrodzenia. Jak wykazano powy ej, przy taki h 

przesłanka h,  istnieje niewie kie prawdopodobieństwo  na zbudowanie zdrowy h 
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organizmów pra y, w który h  pra ownik będzie miał motywa ję do pra y, d  enia do 

samorozwoju  zy uto samiania się z  irm .  Taka  orma organiza ji przedsiębior zoś i 

społe znej niestety ma  harakter  doraźny i krótko a owy,  o w konsekwen ji nie 

rozwi zuje skute znie badanego prob emu. 

Trze im wa nym e ementem jest wizerunek postrzeganie  podmiotów ekonomii 

przez społe zeństwo  zy rynek. W tej kwestii te  trudno doszukać się pozytywów. Na 

 hwi ę obe n  statysty zny Kowa ski ekonomię społe zn  kojarzy   głównie  przez 

pryzmat  ormy prawnej, jak  s  spółdzie nie so ja ne.  Zarówno d a obywate i jak i dla 

sektora gospodar zego wyraz „so ja ne“  ju  na samym star ie budzi pewien brak 

zau ania  o do jakoś i świad zony h usług  zy produkowany h wyrobów. Takie 

nastawienie niestety na  hwi ę obe n  jest dość powsze hne,  o z pewnoś i  nie ułatwia 

podmiotom ES konkurowania na otwartym rynku oraz nie pomaga w kwestii nawi zywania 

re a ji gospodar zy h z kontrahentami. Bior   pod uwagę  akt ,  e przedsiębior zość 

społe zna jest stosunkowo nowym tematem  i now   orm  prze iwdziałania bezrobo iu i 

elementem reintegra ji zawodowej, zasadne wydaje się być poło enie du ego na isku z 

pogranicza PR i Marketingu w celu budowania dobrego i uczciwego wizerunku 

przedsiębior zoś i społe znej w  o s e. 

Ostatnim,  zy i  zwartym k u zowym e ementem  jest brak  współpra y pomiędzy 

samymi podmiotami ES oraz nieumiejętność tworzenia powi zań koopera yjny h  z 

oto zeniem b i szym i da szym,  w tym z JST,  oka nym biznesem, sektorem B+R  zy 

instytu jami  inansowymi. Nieu zestni zenie  w tego typu przedsięwzię ia h powoduje 

pewn   ormę samoa iena ji, której konsekwen j  jest brak mo  iwoś i  zrozumienia,  zym 

jest przedsiębior zość społe zna, przez oto zenie zewnętrzne. 

 Zakładana zmiana  

Działania słu   e rozwojowi przedsiębior zoś i społe znej zawarte w tym 

dokumen ie tworz  mode , który zakłada przeprowadzenie głębokiej ana izy warunków, 

jakie d a jej rozwoju stwarza  oka na społe zność, a w konsekwen ji  zego powstać ma 

mierza ny, konkretny i rea ny program wspar ia przedsiębior zoś i społe znej poprzez 

wykorzystanie narzędzia, jakim jest KL STER. Sz zegó nie wa ne jest zorganizowanie  

wspar ia d a przedsiębior zoś i społe znej –  zy i podmiotów gospodar zy h, d a który h 

 e  ekonomi zny jest równie wa ny jak i  e  społe zny działania. Dzięki wdra aniu 

opisywanej metodologii przedsiębiorstwa społe zne zakładane przez przedstawi ie i 

 oka nej społe znoś i, nie ty ko w doskonały sposób wykorzystaj   oka ne zasoby, a e i 
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dzięki zaanga owaniu osób doty h zas nieaktywny h na rynku pra y przy zyniaj  się do 

rozwoju społe znoś i  oka nej – zarówno pod wzg ędem ekonomi znym jak i społe znym. 

 rzyjęte zało enia umo  iwi  uzyskanie e ektu synergii działań podejmowany h przez 

ró ne podmioty, a tak e jak naj epsze wykorzystanie posiadany h  oka ny h zasobów. 

Ide  mode u jest równie  oddziaływanie na zrównowa ony rozwój subregionu. 

 rezentowana w da szej  zęś i propozy ja struktury organiza yjnej KL STR  przy zyni 

się równie  do zna znego wye iminowania  ztere h niekorzystny h e ementów, 

przedstawiony h w opisie prob emów, dzięki  zemu e ektem będzie mo  iwość stworzenia 

podmiotom ES korzystniejszy h warunków do dynami znego i h rozwoju. 

Cel wprowadzenia nowego rozwiązania/innowacji 

Opis celów zgodnie ze SMART 

Ce em proponowanego rozwi zania jest przygotowanie i przetestowanie mode u 

innowacyjnego, ł  z  ego  oraz popu arniejsz  ideę k asteringu, dopiero od ki ku  at 

imp ementowan  w  o s e w sektorze biznesu z ide  ekonomii społe znej.  odstawowym 

e ementem innowa ji będzie takie przygotowanie środowisk  oka ny h, zarówno po stronie 

organizacji pozarz dowy h, samorz du terytoria nego, przedsiębior ów, a przede 

wszystkim podmiotów ekonomii  społe znej, aby przekonać i h o konie znoś i wspó nego 

działania w rama h K ES oraz wpisanie tego rozwi zania  w  oka n  po itykę rozwoju. 

 roponowane rozwi zanie powinno zostać: 

przygotowane koncepcyjnie, edukacyjnie i promocyjnie tak, aby wszystkie 

zainteresowane strony miały jasność, zarówno  o do potrzeby społe znej, jak i 

opła a noś i ekonomi znej wspó ny h działań w rama h tworzonego K ES 

przetestowane poprzez utworzenie KPES oraz Inkubatora PE. 

Konie zne jest tak e opra owanie wzorów ramowy h dokumentów niezbędny h do 

 unk jonowania (statutów, regu aminów, umów partnerski h) oraz strategii rozwoju 

klastra. 

Grona, który h trzonem będ  spółdzie nie so ja ne,  entra integra ji społe znej, 

zakłady aktywiza ji zawodowej,  unda je i stowarzyszenia prowadz  e działa ność 

gospodar z , wzmo nione instytu jona nie przez Biuro Klastra i Inkubator PES to 

nowatorski sposób na wzmo nienie sektora ekonomii społe znej. K aster ma na celu 

integra ję i konso ida ję działań  ES, poprzez podejmowanie wspó ny h przedsięwzięć, 

wzajemn  wymianę in orma ji, wspó n  promo ję,  o pozwo i na uzyskanie tzw. e ektu 
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synergii. Tym samym w wyniku działań podjęty h w mode u  h emy ugruntować i 

wzmo nić ju  istniej  e podmioty na  oka nym rynku pra y, a tak e pobudzić aktywność 

środowisk  oka ny h do kreowania i tworzenia nowy h ini jatyw w tym zakresie. Jednak e 

aby to osi gn ć, na e y wspó nie i oddo nie okreś ić strategi zny kierunek, do którego 

 złonkowie k astra będ  zmierzać w dłu szej perspektywie  zasu. 

Kon ep ja ma na  e u przełamanie istniej  y h barier, na które podmioty ekonomii 

społe znej napotykaj  dziś w swojej  odziennej prakty e, m.in. w re a ja h z oto zeniem, 

do którego za i zamy m.in. jednostki samorz du terytoria nego,  ośrodki pomo y 

społe znej, powiatowe urzędy pra y,  zy przedsiębior ów. Naj zęś iej bariery te wynikaj  

z braku wiedzy i niekorzystny h stereotypów, przez pryzmat który h postrzegany  jest  

sektor ekonomii społe znej. Równie  - jak podkreś amy - istotnym problemem sektora jest 

słaba współpra a,  ub jej brak wśród samy h zainteresowany h  zy i podmiotów ekonomii 

społe znej. D atego przede wszystkim od jej poprawy i zbudowania więzi partnerski h 

za e y suk es przedsięwzię ia. K u zowym e ementem powodzenia projektu będzie 

doprowadzenie do konsensusu społe znego wokół K astra  odmiotów Ekonomii 

Społe znej. 

  

Celem głównym modelu jest wzmocnienie potencjału i profesjonalizacja pracy 

podmiotów ekonomii społecznej, poprzez przygotowanie i przetestowanie produktu 

innowacyjnego jakim jest Klaster Podmiotów Ekonomii Społecznej. 

  

Nowatorskie podejś ie po ega na zastosowaniu instrumentów stosowany h 

doty h zas d a wzma niania poten jału przedsiębiorstw komer yjny h w  e u 

intensy ikowania, konso ida ji i koordyna ji działań podmiotów ekonomii społe znej i 

za hę eniu i h do tworzenia  K ES. Bior   pod uwagę zło oność prob emu opisan  w 

pierwszej  zęś i niniejszego opra owania d a rea iza ji  e u głównego niezbędna jest, aby 

w danym subregionie, w którym wdra any będzie mode  K ES, uświadomić  iderom 

sektora organiza ji pozarz dowy h, de ydentom samorz dowym i przedstawi ie om, jak 

wa ne zna zenie d a rozwoju regionu i samy h  ES ma współpra a instytu ji, które maj  

kluczowe zna zenie w aktywiza ji społe znej i zawodowej osób z grup zagro ony h 

wyk u zeniem społe znym. 
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Ce  główny  zostanie osi gnięty poprzez następuj  e  ztery  e e sz zegółowe: 

● Zwiększenie poten jału i wzmo nienie pro esjona iza ji działań podmiotów ekonomii 

społe znej subregionu poprzez dostar zenie usług dorad zy h i szko eniowy h. 

●  opu aryza ja idei ekonomii społe znej i kreowanie pozytywnego wizerunku 

sektora ekonomii społe znej wśród przedstawi ie i JST i przedsiębior ów 

subregionu. 

●  oprawa warunków działania i rozwoju istniej  y h podmiotów ekonomii społe znej 

oraz kreowania nowy h ini jatyw poprzez stworzenie skute znego ośrodka wpar ia 

działaj  ego na i h rze z – inkubator ES 

● Integra ja i konso ida ja działań podmiotów ekonomii społe znej subregionu 

poprzez wdro enie mode u K astra  odmiotów Ekonomii Społe znej 

  

Opis innowacji  

 rezentowany innowa yjny mode  K astra  odmiotów Ekonomii Społe znej to 

dokument, który zakłada tworzenie  partnerskiej przestrzeni  współpra y trójsektorowej na 

rzecz wsparcia i rozwoju przedsiębior zoś i społe znej, mo  iwej do z oka izowania na 

terenie dowo nego subregionu w  o s e. Jedn  z szans d a skute znego rozwoju 

podmiotów ES,  będzie właśnie potrzeba sięgnię ia do kon ep ji k astrów, które powinny 

być szans  i mo  iwoś i  na wypromowanie podmiotów ES jako „zdrowy h bytów prawno-

organiza yjny h” o  harakterze społe zno-gospodar zym. Bior   pod uwagę, i  

poruszamy się w bardzo de ikatnej materii,i jak  jest  złowiek potrzebuj  y wspar ia  zy 

pomo y, musimy zwró ić sz zegó n  uwagę i za hować wyj tkow  staranność przy 

tworzeniu k astrów d a podmiotów ekonomii.  unktem wyjś ia do budowania struktury 

organiza yjnej k astra będzie o zywiś ie porterowska kon ep ja k astra gospodar zego, 

która będzie musiała być wzboga ona o innowa yjne narzędzia, które s  nieodł  znym  

e ementem po ityki społe znej.  o skie słowo „k aster” po hodzi od angie skiego „  uster”, 

które ozna za grupę podobny h przedmiotów znajduj  y h się b isko siebie. „Słownik 

rozwoju regiona nego” de iniuje k aster jako „                               

                                                      g                    ­           

                                     g                                              -

        ”. Zwi zki i kontakty między  irmami a ich kontrahentami oraz np. uczelniami 

stanowi  system, w rama h którego przedsiębiorstwa o ograni zonym dostępie do wiedzy 

zdobywaj  j  z zewn trz,  o z ko ei umo  iwia im generowanie nowy h pomysłów. Do 
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inny h korzyś i ze współpra y na­ e­ y za i zyć łatwiejszy i tańszy dostęp do zasobów 

produk yjny h, two­rze­nie własny h zasobów produk yjny h i inte ektua ny h, 

podnoszenie e ek­­tywnoś i  unk jonowania  irmy i wywieranie wpływu na poprawę 

 un­k jo­nowania oto zenia instytu jona no-prawnego. W rezultacie struktury sie­ iowe 

pomagaj  małym i średnim  irmom w przezwy ię aniu struktura ny h ograni zeń 

prowadzenia działa noś i, wynikaj  y h m.in. z braku mo  iwoś i osi gania korzyś i ska i i 

ograniczonego zakresu funkcjonowania (Górzyński,  ander, Koć, 2006). 

Dokładniejsz  de ini ję k astra podało Ministerstwo Gospodarki w rozpo­rz ­dzeniu 

z dnia 11 grudnia 2006 roku –                               ­      ­               

                                                     g  ­­        g      

                                10                   ­­                     ć 

g                           g              ­    ­                                 

                                     ­                                   

                             f  ­   ­    i nieformalnym charakterze, przy czym co 

                   ­       f                                                       . 

Mode  K asta  odmiotów Ekonomii Społe znej zakłada współu zestni zenie 

podmiotów reprezentuj  y h sektor samorz dowy, w tym przedstawicieli instytucji 

integra ji społe znej i rynku pra y , pozarz dowy, gospodar zy i naukowy, poprzez  o   

nadaje mu dojrzały i interdys yp inarny  harakter. Mode  ten jest w pełni ukształtowan  

kon ep j  systemowego wspar ia podmiotów ekonomii społe znej bez wzg ędu na i h 

osobowość prawn . Zakłada pro es zarz dzania zmian  po z wszy od zbadania potrzeb 

podmiotów ES, jedno ześnie dokonuj   bardzo wnik iwej ana izy   mo  iwoś i, zasobów i 

prob emów środowiskowy h, które mog  wpływać determinuj  o  ub hamuj  o na rozwój 

przedsiębior zoś i społe znej. Niemniej jednak najwa niejszym obszarem dokumentu jest 

wskazanie konkretnych rekomendacji zawartych w 3- letniej perspektywie  wsparcia i 

rozwoju podmiotów ES poprzez teorię osadzon  w zasada h k asteringu. Rekomendacje 

te zawarte s  w sz zegółowo w opra owany h  e a h  główny h, z  zego za trzy 

odpowiada Rdzeń K astra, a za jeden Inkubator K asta i  odmiotów ES. Ka demu z  e ów 

z ko ei przyporz dkowano konkretne zadanie i zakres  zynnoś i do wykonania wraz z 

okreś eniem terminów, osób  zy instytu ji odpowiedzia ny h za i h rea iza ję. Zadania  

główne mo na podzie ić na trzy zasadni ze obszary.  ierwszy z ni h  harakteryzuje się 

wymiarem edukacyjnym i  promocyjnym, drugi – zadaniowym, trze i zaś tworzy podstawy 

do ini jatywy partnerskiej  ub k astrowej.  rzy przygotowaniu programu wzięto równie  pod 



 

 

 

91 

uwagę takie e ementy jak zarz dzanie,  inansowanie  zy monitorowanie działań,  o 

nadaje mu  harakter du ej rea noś i we wdra aniu. 

Reasumuj  , kon ep ja K astra Wspar ia  odmiotów Ekonomii Społe znej , przy 

jego wszystki h zało enia h, mo e stać się jednym z e ementów  rozwoju poziomu 

regiona nej konkuren yjnoś i poprzez to,  e zakłada wysok  skłonność do współpra y 

partnerskiej w obrębie trójsektorowoś i oraz ze wzg ędu na swój innowa yjny  i pionierski 

 harakter. Dodatkowo, dzięki zaanga owaniu podmiotów badaw zo-rozwojowych, istnieje 

du e prawdopodobieństwo reagowania bie   o na niepo  dane zjawiska i  udzie ania 

wskazówek oraz de egowanie nowy h rozwi zań. 

Trendy ogó noświatowe osadzaj  k astry  we wszystki h sektora h gospodarki 

rynkowej, jedynie ró ni uj   je struktur  organiza yjn , poziomem innowa yjnoś i, 

wykorzystaniem nowy h  te hno ogii  zy ró nymi kon ep jami perspektywy rozwojowej. 

K astry ze wzg ędu na swoj  zło oność w  iteraturze opisywane s  typo ogi znie w dość 

ró norodny sposób. Na potrzeby opisywanego mode u najbardziej adekwatn  kon ep ję , 

z której dokonywany jest wywód doty z  y zało eń i struktury organiza yjnej  K ES, 

przedstawia poni sza tabe a koncepcji pokrewnych i komplementarnych dla klastra. 

  

Koncepcja Główne cechy charakterystyczne 

Dystrykt 

przemysłowy 

Skoncentrowane przestrzennie skupisko wzajemnie 

powi zany h przedsiębiorstw jednego b dź pokrewny h 

sektorów, w rama h którego pojawia się pozytywny efekt 

ag omera ji oparty na trze h zasadni zy h źródła h: 

przepływie wiedzy pomiędzy przedsiębiorstwami, 

kreowaniu przemysłu wyspe ja izowany h  zynników 

produk ji i usług oraz wyłonieniu się dostosowanego do 

potrzeb dystryktu wyspecjalizowanego rynku 

wykwa i ikowanej siły robo zej (Marsha     25). 

Biegun wzrostu Kon entra ja  udnoś i prowadz  a do uzyskania 

pozytywny h e ektów zewnętrzny h, rozwój oparty na 

przemyś e dominuj  ym, wspomaganym przez skupione 

wokół niego inne bran e ( erroux   88). 

Strefy wzrostu Współza e noś i pomiędzy przedsiębiorstwami i sektorami 

ułatwiaj  przepływ wiedzy (Dahmen   88). 
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Bloki kompetencji Współwystępowanie pewnej  i zby ró ny h kompeten ji 

(k ientów tworz  y h popyt, innowatorów wymyś aj  y h 

nowe produkty, przedsiębior ów identy ikuj  y h 

poten ja ne innowa je,  undusze venture  apita ), które 

razem przy zyniaj  się do rozwoju i komer ja iza ji 

okreś ony h produktów (Fridh 2000). 

Klastry regionalne Skon entrowany przestrzen­nie w rama h regionu k aster 

typu porterowskiego  harakteryzuj  y się g oba n  

konkuren yjnoś i . 

Kompleksy 

przemysłowe 

Kon entruje się na powi zania h między  irmami 

rozwijaj  ymi nowe te hno ogie (w posta i komponentów, 

maszyn i systemów produk yjny h) z jednej strony a 

firmami wykorzystuj  ymi te te hno ogie z drugiej (Drejer 

et al. 1997). 

Obszary zasobowe Obszar taki obejmuje szeroki wa h arz produktów i usług, 

który jest re atywnie stabi ny w  zasie i ma zna zny udział 

w gospodar e. Składa się ze współza e ny h sektorów w 

zwi zku z konie znoś i  koopera ji pod zas wytwarzania 

koń owego produktu b dź usługi. W jego skład mo e 

równie  w hodzić sektor pub i zny. Firmy z danego 

obszaru maj  takie same potrzeby pod wzg ędem 

warunków produk yjny h (Drejer et a .     ). 

 ań u hy 

produkcyjne 

Oparte na pionowy h powi zania h w pro esa h 

produk yjny h, który h j dro stanowi  przedsiębiorstwa 

s siaduj  e w łań u hu wartoś i dodanej. Czasami 

obejmuj  równie  jednostki naukowe, usługi 

okołobiznesowe oraz instytu je pośredni z  e. 

Środowisko 

innowacyjne 

Obszar kon entra ji przemysłu wysoki h te hno ogii 

 harakteryzuj  y się synergi   zynników ekonomi zny h i 

instytu jona ny h prowadz  a do e ektywnej krea ji i 

dy uzji wiedzy oraz wydajnego pro esu u zenia się. 

Systemy 

technologiczne 

Sieć  ub sie i podmiotów współpra uj  y h w danym 

obszarze technologii w celu generowania, dyfuzji oraz 
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wykorzystywania ty h te hno ogii. Kon entruje się na 

przepływie wiedzy i kompeten ji, mniej na przepływie dóbr 

i usług (NUTEK    8). 

Sieci Spe y i zna  orma powi zań między podmiotami oparta na 

wzajemny h współza e noś ia h, koopera ji i zau aniu 

(mo e,  hoć nie musi być skon entrowana przestrzennie) 

(OECD 1996). 

Ź     : B         T.  S       S.  K                                  ć 

                 O g           K    wanie, nr 4 (110), Warszawa, 2002, s.2 

  

 rzy opra owywaniu kon ep ji K ES wzięto równie  pod uwagę istotne z punktu 

mo  iwoś i wdro enia  zynniki determinuj  e rozwój k astra, którym nadano trzy wymiary: 

horyzonta ny, wertyk any i  iniowy. S  one  poniek d po hodnymi  zynnikami , które 

wymienia Moss w 1995 r: 

● e asty zność i otwartość struktury k astrowej, która umo  iwia dostęp do nowy h 

technologii, wiedzy i informacji, 

● wysoka jakość powi zań i wzajemne zau anie w re a ja h pomiędzy u zestnikami 

klastra (kluczowy czynnik sukcesu w zakresie skutecznego funkcjonowania 

mechanizmu dyfuzji informacji i wiedzy, 

● poziom kompeten ji i jakość zasobów  udzki h (w o enie Mossa jest de yduj  ym 

czynnikiem skutecznego transferu i dyfuzji wiedzy. 

 

Wymiar horyzonta ny będzie odwoływał się do kontekstu jednostkowego, gdzie 

 undamentem będzie budowanie więzi i re a ji pra owników w stosunku do samy h siebie 

jak i oto zenia zewnętrznego w opar iu o zau anie. 

Wymiar wertyka ny z ko ei będzie odwoływał  się do tworzenia re a ji oraz powi zań 

gospodar zy h i społe zny h w strukturze poziomej poprzez koopera ję i współpra ę z 

sektorem gospodar zym, samorz dowym i pozarz dowym.  odstawowym jego  e em 

będzie współpra a instytu jona na zorientowana na budowanie poten jału społe zno-

gospodar zego podmiotów ES. 

Wymiar  iniowy to z ko ei sie iowanie  oka ny h aktorów s eny społe zno-

gospodar zej w myś  dewizy W.Ke  y,  e „..                        g                ć 

                h”. Wymiar ten jest przestrzeni , w której następuje największa interak ja 

między posz zegó nymi u zestnikami k astra i ma ona  harakter zadaniowy i eduka yjny. 
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 onadto du   ro ę w tym kontekś ie będ  odgrywały   oka ne strategie  zy 

ustawodawstwo.   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Schemat organizacyjny Klastra Podmiotów Ekonomii Społecznej 
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Struktura organiza yjna K astra  odmiotów Ekonomii Społe znej zbudowana jest 

na  undamen ie trady yjny h k astrów gospodar zy h, przy uwzg ędnieniu spe y iki ES tj. 

de egowaniu konkretny h zadań: 

15. edukacyjnych, promocyjnych, upowsze hniaj  y h i partnerski h, za które 

odpowiada Rdzeń K astra 

16. maj  y h na  e u pro esjona iza ję  i ekonomiza ję  ES, za które odpowiada 

Inkubator Ekonomii Społe znej 

 Zbudowana ona jest w opar iu o  trzy poziomy  zarz dzania: 

● Rdzeń K astra  odmiotów Ekonomii Społe znej: 

- Biuro  ub koordynator działań 

● Oto zenie b i sze: 

- Inkubator K astra i  odmiotów Ekonomii Społe znej 

-  odmioty Ekonomii Społe znej 

- JST 

- B+R 

● Otoczenie dalsze: 

- Dostaw y i kontrahen i współpra uj  y  

- Firmy zewnętrzne świad z  e usługi  inansowe  zy prawne na rze z  odmiotów 

ES 

  

To,  o jest  innowa yjnym i  harakterysty znym wyró nikiem  d a spe y iki 

przedsiębior zoś i społe znej,  umiejs owione jest w   Rdzeniu K astra i  Inkubatorze 

K astra i  odmiotów ES  w  ormie kata ogu    e ów , zadań i przedsięwzięć do rea iza ji. 

  

Rdzeń klastra 

   Rdzeń k astra, który  pełni wiod    ro ę w zarz dzaniu ini jatyw  z poziomu  

eduka ji, promo ji, upowsze hniania i partnerstwa  kładzie  większy na isk na społe zny 

wymiar przedsiębior zoś i społe znej, a jego aktywność  harakteryzuje sie następuj  ymi 

własnoś iami (Tomasz Kaźmier zak – Kapitał społe zny, Ekonomia Społe zna – Instytut 

Spraw Publicznych 2007): 

●  e em podstawowym podmiotów ekonomii społe znej jest słu enie społe znoś i  ub 

specyficznej grupie  udzi oraz promowanie na sz zeb u  oka nym odpowiedzia noś i 

społe znej  
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● przedsiębiorstwo społe zne powstaje i  unk jonuje w wyniku ko ektywnego 

działania osób na e   y h do tej samej społe znoś i  ub osób dzie   y h te same 

potrzeby i cele; 

● władza de yzyjna znajduje się w ręka h  złonków/udziałow ów  S a nie właś i ie i 

kapitału  

● zarz dzanie oparte jest na party ypa ji i demokraty zny h pro edura h. 

  

  Rdzeń K astra mo e być zorganizowany w  ormie biura, które będzie 

umiejs owione z wo i partnerów w  jednym z podmiotów tworz  y h k aster. Bior   pod 

uwagę mo  iwość pozyskiwania środków  inansowy h  na  unk jonowanie k astra 

zasadnym jest, aby siedziba biura znajdowała się w obrębie JST  zy  organiza ji 

społe znej  ub gospodarz ej posiadaj  ej doświadczenie w prowadzeniu podobnej 

działa noś i oraz dysponuj  ej odpowiednim zap e zem te hni znym i  inansowym. 

W rama h kompeten ji rdzenia wyodrębnić na e y  ztery podstawowe  zadania, które  

odpowiadaj   e owi ogó nemu i  zterem  e om sz zegółowym w kon ep ji   e ów SM RT 

opisanych w punkcie 2. 

●  odniesienie poziomu wiedzy, doświad zenia, umiejętnoś i w subregionie na 

potrzeby rozwoju ekonomii społe znej   

● Skute zna promo ja i upowsze hnienie  przedsiębior zoś i społe znej jako k u z 

do budowania pozycji społe znej i gospodar zej w środowisku subregiona nym  

● Inkubator ES płasz zyzn  trans eru wiedzy,  in orma ji i nowy h te hno ogii na 

rzecz tworzenia i rozwijania ekonomicznie uzasadnionych PES. 

● Subregiona ne partnerstwo trójsektorowe –  jako skuteczne narzędzie budowania 

współpra y ukierunkowanej na zrównowa ony rozwój subregionu. 

  

Inkubator ekonomii społecznej 

Inkubator Ekonomii Społe znej to  narzędzie  kład  e  na isk na gospodar zy i 

ekonomi zny wymiar przedsiębior zoś i społe znej, gdzie wa nym e ementem branym 

pod uwagę będzie reagowanie na zapotrzebowanie i przyzwy zajenia konsumentów. Jego 

 unk jonowanie, a tym samym udzie anie wspar ia  ES oparte będzie o przesłanki wg. J. 

Deforney-a, zawarte w publikacji From Third Sector – „ rzejawy gospodar ze 

przedsiębior zoś i społe znej“ 
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● tworzenie nowy h produktów  ub nowej jakoś i produktów poprzez innowacyjne 

sposoby zaspokajania potrzeb w obszara h, w który h rynek i państwo nie s  w 

stanie zna eźć satys ak jonuj  ego rozwi zania, np. integrowanie z rynkiem pracy 

osób wyk u zony h, bez kwa i ika ji zawodowy h,  zy usług w zakresie pomo y 

społe znej  

● nowe metody organiza ji i produk ji poprzez  anga owanie we wspó ne działania 

ró ny h partnerów,  w tym: persone u płatnego i wo ontariuszy, produ entów i 

konsumentów, władz pub i zny h i organiza ji pozarz dowy h, w organizowaniu i 

zarz dzaniu usługami d a danej społe znoś i  

● nowe  zynniki produk ji i usług, gdzie wo ontariat traktowany jest jako 

pełnowartoś iowy  zynnik pro esu świad zenia pra y w posta i e astycznej  i 

nietypowej formy zatrudnienia; 

● nowe stosunki rynkowe poprzez przełamywanie monopo u sektora pub i znego i 

komer yjnego oraz przejmowanie przez  ES  e h trady yjny h d a podmiotów 

gospodar zy h taki h jak: umiejętność konkurowania, struktury zarz dzania czy 

badania rynku; 

● nowe  ormy przedsiębiorstw, maj  e za zadanie organizować przedsiębior ze i 

komer yjne komponenty projektów społe zny h. 

  

Inkubator Ekonomii Społe znej to działanie, które w k astrze odpowiada za 

wdro enie trze iego   e u  sz zegółowego - poprawa warunków działania i rozwoju 

istniej  y h podmiotów ekonomii społe znej oraz kreowanie nowy h ini jatyw poprzez 

stworzenie skute znego ośrodka wpar ia działaj  ego na i h rze z. 
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Załącznik nr 5 

 

Wstępny opisu produktu innowacyjnego 

Melioracyjna spółdzielnia socjalna osób prawnych  

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badań 

Opis grupy docelowej 

Grupami do e owymi produktu s : samorz d powiatu pło kiego i gminy powiatu, 

osoby długotrwa e bezrobotne na terenie powiatu pło kiego. 

Kontekst samorządowy 

W skład powiatu pło kiego w hodz : 3 gminy miejsko-wiejskie: Drobin, G bin, 

Wyszogród oraz 12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzanów, Brudzeń Du y, Bulkowo,    k, 

Mała Wieś, Nowy Duninów, Radzanowo, Słubi e, Słupno, Stara Biała, Staroźreby.  Powiat 

pło ki jest obszarem o bardzo niskim poziomie urbaniza ji.  Ogó na powierz hnia u ytków 

ro ny h wynosi  33.265 ha, tj.  4,0 % ogó nej powierz hni powiatu. Ta struktura 

warunkuje zakres rozwoju powiatu i gmin znajduj  y h się na jego terenie. 

W powie ie pło kim, według stanu na 3   II 200  roku zamieszkiwało  0 .4   

osób, z  zego 54. 65 (50,4%) stanowiły kobiety. Li zba osób w wieku produk yjnym w 

tym samym okresie wynosiła 6 . 85 osób. Współ zynnik osób w wieku poproduk yjnym 

na  00 osób w wieku produk yjnym wynosił 60 (6 ,  w podregionie pło ko-ciechanowskim 

i 55,0 dla Polski). 

Na 25.254 osoby okreś one jako pra uj  e - 6 ,2% zatrudniony h było w dzia e ro ni two, 

 eśni two,  3,8 w przemyś e i budowni twie, 8,  w hand u i komunika ji,  5,5 w usługa h i 

0,8 w działa noś i ubezpie zeniowej i  inansowej. 

W rankingu powiatów województwa mazowie kiego za 200  roku, na 42 powiaty 

województwa, powiat pło ki  okuje się na dość niskim poziomie, m.in. pod wzg ędem: 

 rze iętne miesię zne wynagrodzenia brutto – znajduje się na 35 miejscu w 

województwie  

http://drobin/
http://drobin/
http://gąbin/
http://gąbin/
http://wyszogród/
http://wyszogród/
http://wyszogród/
http://bielsk/
http://bielsk/
http://bodzanów/
http://bodzanów/
http://duży/
http://duży/
http://duży/
http://duży/
http://bulkowo/
http://bulkowo/
http://łąck/
http://łąck/
http://wieś/
http://wieś/
http://wieś/
http://wieś/
http://wieś/
http://duninów/
http://duninów/
http://duninów/
http://duninów/
http://radzanowo/
http://radzanowo/
http://słupno/
http://słupno/
http://biała/
http://biała/
http://biała/
http://biała/
http://staroźreby/
http://staroźreby/
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Sieć wodo i gowa rozdzie  za na  00 km2 - znajduje się na 35/36 miejs u w 

województwie  

Mieszkania oddane do u ytkowania - znajduje się na 32/33 miejs u w województwie  

Drogi publiczne powiatowe i gminne o nawierzchni twardej na 100 km2 (stan w dniu 31 

XII) - znajduje się na 40 miejs u w województwie  

Dzieci w wieku 3-5  at w p a ówka h wy howania przedszko nego na  000 dzie i danej 

grupy wieku (stan na po z tku roku) - znajduje się na 33 miejs u w województwie  

Do hody własne bud etów gmin na   mieszkań a (bez gmin maj  y h równie  status 

miasta – znajduje się na 40 miejs u w województwie. 

 

Zgodnie ze Strategi  powiatu pło kiego mo nymi punktami powiatu s  m.in.: 

● sprzyjaj  e warunki do rozwoju ro ni twa: dobra jakość g eb, b iskość rynków zbytu 

 ywnoś i, dostate zna in rastruktura i ku tura agrarna  

● du a atrak yjność turysty zna i rekrea yjna – walory przyrodnicze powiatu 

pło kiego. 

 

Widać zatem wyraźne eksponowanie wa orów zwi zany h ze środowiskiem oraz 

mo  iwoś iami rozwoju zwi zanymi z ro ni twem. Jednak e ementy zwi zane z ro ni twem, 

stanowić mog  równie  zagro enie, np.: 

● rosn  e bezrobo ie i niskie do hody mieszkań ów, utajone bezrobo ie na wsi, 

● trady yjna,mało konkuren yjna struktura produk ji ro ni zej, 

● brak przygotowany h terenów rozwojowy h, 

● niski stopień zainwestowania terenów o wysoki h wa ora h turysty zno – 

przyrodniczych i brak oferty inwestycyjnej zagospodarowania turystycznego, 

● zagro enie powodziowe terenów nadwiś ański h. 

Kontekst zatrudnieniowy 

Według stanu na konie  20 0 roku, na terenie powiatu pło kiego zarejestrowany h 

było  .24  osób bezrobotny h. Stopa bezrobo ia, tzn. wie kość bezrobo ia wyra ona 

pro entowym stosunkiem  i zby bezrobotny h do aktywny h zawodowo, w koń u 

 istopada 20 0 roku ukształtowała się w powie ie pło kim na poziomie  8%. 

W roku 20 0 do bezrobo ia napłynęły   . 32 osoby.  oziom napływu w omawianym 

okresie był wię  wy szy w stosunku do napływu, jaki miał miejs e w roku 200  o 65  

osób.  odstawowym jego składnikiem by i powra aj  y do ewiden ji osób bezrobotny h 
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po raz kolejny  -  .6 3 osób,  zy i 82% ogółu rejestrowany h w omawianym okresie. 

 ośród powra aj  y h do bezrobo ia 2.664 stanowiły osoby koń z  e ró ne  ormy 

aktywiza ji zawodowe,j m.in. pra e społe znie u yte zne, roboty pub i zne, sta , 

szko enia.  o raz pierwszy status bezrobotnego otrzymało natomiast 2.    osób,  zy i 

18%. 

Utrzymuj    się  e h   oka nego bezrobo ia jest niski poziom wykształ enia. 

Najwię ej osób zarejestrowany h jako bezrobotne posiada wykształ enie gimnazja ne i 

ni sze (3 %). 

Prawie 25%, tj. 1.802 bezrobotnych w regionie, pozostaje zarejestrowanych w ewidencji 

urzędu dłu ej ni  rok. Spośród tej grupy 668 osób było zarejestrowany h powy ej 2  at. Ta 

ostatnia kategoria bezrobotny h stanowi grupę w sz zegó ny sposób zagro on  

wyk u zeniem społe znym.  o ana izie dany h mo na stwierdzić,  e zarejestrowani 

powy ej  2 miesię y to przede wszystkim osoby miesz z  e się w przedzia e wiekowym 

25-34  ata,  egitymuj  e się niskim poziomem wykształ enia oraz krótkim (od roku do 5 lat) 

 ub  ałkowitym brakiem sta u pra y. 

Opis problemów do rozwiązania 

 rob emem przewidzianym do rozwi zania jest zna ezienie sposobu poł  zenia 

mo  iwy h działań, sprzyjaj  y h rozwojowi gospodar zemu, spójny h z o zekiwaniami 

władz pub i zny h i mieszkań ów ze zmniejszeniem obszarów wyk u zenia społe znego. 

Kontekst instytucjonalny 

Sz zegó n  uwagę wśród zagro eń zwró ono na kwestię zagro eń powodziowy h. 

Ten e ement w sz zegó ny sposób utrudnia stabi iza ję rozwoju gospodar zego oraz 

tworzenie stabi ny h miejs  pra y. W 20 0 roku w powie ie pło kim u egło za aniu 5. 00 

ha, oraz 23 miejs owoś i. W 20   miały miejs e ko ejne podtopienia. Jak wynikało z 

in orma ji zespołu kryzysowego, w wie u gmina h doszło do za ania pó  wod  z 

roztopionego śniegu i desz zówk . Jak stwierdzono: „                        

melioracja. W isto ie prob em zagro eń powodziowy h wynika z wie o etni h zaniedbań 

urz dzeń me iora yjny h. 

Me iora je wodne po egaj  na regu a ji stosunków wodny h w  e u po epszenia 

zdo noś i produk yjny h g eby ,ułatwienia jej uprawy oraz o hrony u ytków ro ny h przed 

powodziami (art. 70 ustawy -  rawo Wodne).   Me iora je maj  zatem wpływ na ra jona n  
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gospodarkę wodn , a ta ma słu yć o hronie wód, maksyma nemu jej prze howywaniu i 

magazynowaniu oraz ochronie przed powodziami. 

 Zgodnie z przepisami prawnymi urz dzenia me iora yjne dzie   się na podstawowe 

i sz zegółowe. Me iora je sz zegółowe maj  sz zegó ne zna zenie w zapobieganiu 

powodziom lokalnym po deszczach nawalnych oraz powodziom roztopowym. Maj   na 

uwadze  akt,  e największe straty powodziowe powstaj  na  ieka h ro ny h (rowy 

me iora yjne, strumienie) i stanowi  82% ogółu strat, oraz  e naj zęś iej występuj  e w 

 o s e powodzie (66%) to powodzie opadowe,  prawidłowy stan urz dzeń me iora yjnych, 

i h  unk jonowanie mo e mieć istotny wpływ na ograni zanie skutków powodzi. 

Na terenie powiatu pło kiego  znajduje się ponad 68.500 ha u ytków ro ny h 

wymagaj  y h me iora ji sz zegółowy h, z tego ponad 48.000 ha (według inny h wersji 

51.000 ha) zostało zme iorowany h.  ełne zaspokojenie potrzeb me iora yjny h występuje 

w gminie Nowy Duninów i    k, najni sze zaś w gmina h Staroźreby, Stara Biała, 

Brudzeń Du y. Na podkreś enie zasługuje  akt,  e prawie 40% me iora ji rea izowany h 

było 20-30 lat temu, a okres u ytkowania wynosi 40  at (po tym  zasie winny być 

wył  zone z eksp oata ji). 

Utrzymaniem urz dzeń me iora ji wodny h sz zegółowy h w powie ie zajmuje się 

 6 spółek wodny h. Dwie z ni h wymagaj  si nego wzmo nienia organiza yjnego i 

finansowego. W utrzymaniu spółek pozostaje 50 30 ,   ha,  o stanowi a    %  ałoś i 

gruntów zme iorowany h. Na terenie  unk jonuje Zwi zek Spółek Wodny h „Me korex“ w 

 ło ku zrzeszaj  y spółki wodne: Bie sk, Bodzanów, Borowi zki, Brudzień, Bu kowo, 

Drobin,  ęg, Mała Wieś, Radzanowo, Stara Biała, Staroźreby, Wyszogród, obejmuj  e 

zmeliorowany obszar 42.122 ha. 

 odstaw  prawn  działa noś i spółek wodny h jest ustawa z dnia 8  ip a 200  r. 

 rawo Wodne (Dz. U. nr   5, poz.  22  z późn. zm).  odstawowym zało eniem 

przepisów ustawy  rawo Wodne w kwestii spółek wodny h jest okreś enie w art.  64,  e 

„                f         g                                            g              

                f                                                                 

potrzeb w dzi        g                    .”. Tym samym spółka wodna wypełnia 

de ini ję organiza ji pozarz dowej okreś on  w ustawie o działa noś i po ytku pub i znego 

i o wo ontaria ie. Jedyne odstępstwo od tej zasady ustawodaw a zawarł w art.  64 ust. 2 

ustawy Prawo Wodne, stanowi  ,  e spółki wodne zaspokajaj   potrzeby zrzeszony h w 

ni h osób w dziedzinie gospodarowania wodami, mog  podejmować prowadzenie 
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działa noś i umo  iwiaj  ej osi gnię ie zysku netto, przy  zym osi gnięty zysk netto musi 

być przezna zony wył  znie na działa ność statutow  spółki wodnej. 

Ze wzg ędu na wykonywane przez spółki zadania, wykazuj  one podobieństwo do 

przedsiębiorstw u yte znoś i pub i znej, bowiem urz dzenia me iora ji wodny h 

zarz dzane przez spółki wodne słu   do zapewnienia wody  udnoś i, o hroye przed 

powodzi , zanie zysz zaniem, do prowadzenia ra jona nej gospodarki na terena h 

zme iorowany h, wykorzystywania wody do  e ów prze iwpowodziowy h. 

Spółki wodne s  organiza jami o  harakterze dobrowo nym. Utworzenie spółki 

następuje w drodze porozumienia  o najmniej 3 osób  izy zny h  ub prawny h, zawartego 

w formie pisemnej (art.165 ust. 1 ustawy). 

Nadzór na spółkami wodnymi sprawuje od 2002 r. Starosta  ło ki. Grunty 

zme iorowane nieobjęte działa noś i  spółek poło one s  na terenie gmin: G bin, Nowy 

Duninów, Słubi e,    k. W i h przypadku obowi zek dbałoś i o urz dzenia spo zywa 

bezpośrednio na właś i ie a h gruntów. Starosta kontro uje  ega ność działania spółek 

poprzez kontro ę zgodnoś i u hwał z prawem  ub statutem. Ten środek kontroli, zgodnie z 

art.     i  80, umo  iwia staroś ie ingerowanie w działa ność spółki gdy jej organy działaj  

z naruszeniem prawa. 

Zakres robót konserwa yjny h determinowany jest wie koś i  bud etu spółek, który 

opiera się głównie na składka h  złonkowski h o niskiej wartoś i. Większość spółek 

wodny h utrzymuje się bowiem z bud etu tworzonego ze składek  złonkowski h. 

Wysokość składek przyjmowana u hwałami Wa nego Zgromadzenia nie uwzg ędnia 

potrzeb wykonywania konserwacji zgodnie z planami konserwacji, uwzg ędniaj  ymi 

trzy etni system konserwa ji (gwaran ja prawidłowego  unk jonowania urz dzeń). 

Jak wynika z programu o hrony środowiska powiatu pło kiego, gdyby nie  oro zne 

dotacje podmiotowe Wojewody Mazowieckiego oraz coroczne wsparcie finansowe 

powiatu pło kiego w posta i nagród pienię ny h w Konkursie  owiatowym na 

„Najaktywniejsz  Spółkę Wodn  w  owie ie  ło kim”, przezna zony h na pokry ie 

kosztów robót konserwa yjny h - spółki wodne zna azłyby się na skraju mo  iwoś i 

 inansowania swoi h zadań statutowych. 

Tym samym mo na zidenty ikować istotnym prob emem rozwojowy, jakim s  trudnoś i 

organizacyjno- inansowe spółek wodny h, przekładaj  e się na prob em zaniedbań 

me iora ji sz zegółowy h i wi    y h się z tym podtopień oraz o hrony środowiska, a tym 

samym istotny h utrudnień w mo  iwoś ia h rozwojowy h regionu zarówno w zakresie 

ro ni zym jak i pozyskiwania inwestorów w inny h dziedzina h.  rob em ten jest na ty e 
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skomp ikowany,  e był przedmiotem spe ja nego pane u eksper kiego, wyjaśniaj  ego 

sposoby naprawy sytua ji, po przeprowadzonej kontro i Najwy ej Izby Kontro i w 200  r.,  

 o było dość niespotykane w tego typu przypadka h.  

Kontekst zatrudnieniowy 

Z drugiej strony zwró ono uwagę na  akt,  e w sytua ji wysokiego bezrobo ia osób 

o niskich kwalifikacja h, istnieje prob em popytu pra odaw ów na  zatrudnianie 

okreś ony h grup bezrobotny h. 

Wśród  irm badany h w rama h Mazowie kiego Obserwatorium Rynku  ra y,  

największe braki pra owników zgłaszaj   irmy z sektora prywatnego. Zawodami jaki h 

brakuje na rynku pra y w powie ie pło kim, s  przede wszystkim robotni y budow ani 

robót stanu surowego (34,2%) i robót wykoń zeniowy h (2 , %).  oza robotnikami 

budow anymi brakuje równie  ma arzy oraz pra owników sprz taj  y h konstruk je 

budowlane (14%). Pracodawcy dek aruj   hęć zatrudnienia osób głównie z 

wykształ eniem średnim zawodowym (42%) oraz zasadni zym zawodowym (36%). 

Firmy p anuj   nowe przyję ia, zwra aj  sz zegó n  uwagę na umiejętnoś i 

zawodowe (  ,8%), umiejętnoś i pra y w zespo e (68,8%)  zy prawo jazdy (61,2%). 

Dopiero na da szy h miejs a h zna azły się  orma ne uprawnienia (3 ,8%), podstawowa 

znajomość obsługi komputera (30,3%)  zy umiejętnoś i z zakresu obsługi k ienta (26,4%). 

Badania te potwierdzaj  dość o zywiste in orma je o o zekiwania h na rynku pracy 

zwi zane z koniunktur  budow an .   

We w ześniejszy h badania h wskazywano,  e o zekiwania wobe  bran y 

budow anej były bardzo wysokie. Odwrotnie jednak o eniano sektor ro ni zy. 42, % 

badany h o eniało,  e w ro ni twie będ   ikwidowane miejs a pra y, natomiast  e 

powstan  nowe, o eniło   %. 

Według badań powiatowego urzędu pra y wśród grup zawodowy h o najwy szym 

wskaźniku intensywnoś i de i ytu, obok o ert d a pra owników obsługi biurowej, w 20 0 r. 

wyst piły przede wszystkim o erty kierowane do osób, od który h wymagano konkretnej 

wiedzy, umiejętnoś i i doświad zenia zawodowego, a w niektóry h przypadka h tak e 

właś iwy h uprawnień (np. spawa z rę zny gazowy).  onadto poszukiwano spe ja istów 

przede wszystkim do spraw sprzeda y i marketingu. 

Warto zatem zauwa yć,  e rynek pra y jest dość spro i owany. Brak o zekiwań 

rozwojowy h w sektorze ro ni zym, zagospodarowanie  zęś i bezrobotny h przez sektor 

budowni twa, nie rozwi zuj  jesz ze większoś i prob emów rynku pra y.  omimo 
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dek ara ji, warto zwró ić uwagę na  harakterysty zn   e hę,  e jesz ze trzy  ata temu 

zde ydowana większość  irm (84%), reprezentowany h przez respondentów, nie 

zatrudniła nigdy osoby bezrobotnej. 

Brak poszukiwań nowy h mo  iwoś i prozatrudnieniowy h, z jedno zesn  struktur  

kwa i ika yjn  bezrobotny h wskazuje, i  niezbędne s  poszukiwania zwi zane z 

dopasowaniem mo  iwoś i i kwa i ika ji bezrobotny h do ró ny h pra odaw ów, 

uznawany h niekonie znie za najbardziej prorynkowe, a maj  y h istotne zna zenie d a 

rozwoju powiatu pło kiego. Istotny jest  akt,  e zgodnie z danymi nada  utrzymuje się 

wysoka  i zba osób bezrobotny h bez doświad zeń zawodowy h, o niski h kwa i ika ja h, 

którzy nie s  o zekiwanymi pra ownikami na powiatowym rynku pra y. Dodatkowym 

e ementem jest  akt, który nie pod egał badaniom, a który doty zy istotny h prob emów w 

mobi noś i terytoria nej, uniemo  iwiaj  ej pełn  aktywność zawodow . Np. 558 

bezrobotny h mieszka w miejs owoś i Staroźreby, która jest odda ona od  ło ka o ok. 22 

km,  zy miejs owość Brudzeń Du y z 53  osobami bezrobotnym odda ona o 2  km. Z 

ró ny h doświad zeń w  o s e wiadomo,  e kwestia komunika yjna stanowi istotny 

problem w aktywizacji zawodowej. 

Zakładana zmiana 

 roponowane rozwi zania zakładaj  uru homienie niewykorzystany h mo  iwoś i 

spółek wodny h w poł  zeniu z działaniami samorz du terytoria nego,  o ma istne 

zna zenie w programowaniu i rea iza ji po ityki rozwoju w powie ie pło kim, z 

jedno zesnym umo  iwieniem osobom bezrobotnym, zagro onym wyk u zeniem, podję ia 

zatrudnienia zarówno na stałe jak i okresowo. Ozna za to uru homienie poten jału osób o 

niskiej mobi noś i zawodowej, niski h kwa i ika ja h, jedno ześnie umo  iwiaj   im 

aktywizowanie się na mikro oka nym rynku, dopasowanym do potrzeb i mo  iwoś i osób 

zagro ony h wyk u zeniem. 

Cel wprowadzenia nowego rozwiązania/innowacji 

Ce em nowego rozwi zania jest przygotowanie i przetestowanie produktu 

innowa yjnego, który powi  e potrzeby ekonomi zny h subregionu pło kiego w zakresie 

zagro eń zwi zany h z gospodark  wodn  z potrzebami prozatrudnieniowymi, 

adresowanymi do osób zagro ony h wyk u zeniem społe znym. 
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 rojektowane rozwi zanie ma na  e u przygotowanie do wdro enia oraz utworzenie 

na etapie testowania nowego typu przedsiębiorstwa społe znego, którego organizatorem 

byłby samorz d terytoria ny oraz spółki wodne, które rea izuj   zadania w zaniedbanym 

obszarze me iora ji, stanowiłyby nowy typ pra odaw y zatrudniaj  ego  oka ny h 

bezrobotnych. 

Z uwagi na  harakter pra  ten typ przedsiębiorstwa ma z jednej strony istotny 

zakres zadań, które stanowi  wa ny prob em w wie u wspó nota h samorz dowy h, z 

drugiej zaś umo  iwia stałe  ub okresowe aktywizowanie osób o niski h kwa i ika ja h, 

którzy nie s  poszukiwani przez pra odaw ów na powiatowym rynku pra y. 

 rzedsiębiorstwem tym byłaby spółdzie nia so ja na zało ona przez osoby prawne, 

zgodnie z art. 4, ust. 2 pkt 2  ustawy z dnia 2  kwietnia 2006 r. o spółdzie nia h 

socjalnych. 

Spółdzie nia so ja na tego typu mo e zostać zało ona przez  o najmniej dwie 

organiza je pozarz dowe, w rozumieniu przepisów o działa noś i po ytku pub i znego i o 

wo ontaria ie  ub jednostki samorz du terytoria nego, a tak e koś ie ne osoby prawne. 

W przypadku gdy zało y ie ami spółdzie ni so ja nej s  wymienione wy ej osoby prawne, 

s  one zobowi zane do zatrudnienia w spółdzie ni  o najmniej pię iu osób spośród osób 

zagro ony h wyk u zeniem społe znym, w terminie sześ iu miesię y od dnia wpisu 

spółdzie ni so ja nej do Krajowego Rejestru S dowego. Osoby te po dwunastu miesi  a h 

zatrudnieniu w spółdzie nia h mog  stać się równie   złonkami spółdzie ni so ja nej   ub 

pozostan  pra ownikami spółdzie ni na doty h zasowy h zasada h.  rzewiduje się 

po z tkowo zatrudnienie do siedmiu osób, z mo  iwoś i  zatrudnienia dodatkowy h 

 ztere h osób sezonowo. 

Za et  spółdzie ni so ja nej jest  akt, i  mo e ona prowadzić zarówno działa ność 

gospodar z , jak równie  działa ność społe znie u yte zn  (działa ność odpłatna i 

nieodpłatna po ytku pub i znego) w s erze zadań pub i zny h okreś ony h w ustawie z 

dnia 24 kwietnia 2003 r. o działa noś i po ytku pub i znego i o wo ontaria ie, która nie jest 

traktowana jak działa ność gospodar za. Tym samym spółdzie nia so ja na jest 

jedno ześnie przedsiębiorstwem, jak równie  organiza j  traktowan  jak organiza ja 

pozarz dowa. Umo  iwia to zarówno udział w przetarga h w trybie ustawy – Prawo 

zamówień pub i zny h, jak i konkursa h w trybie ustawy o działa noś i po ytku 

publicznego i o wolontariacie. 

Spółdzie nia so ja na ma równie  ró nego rodzaju uprawnienia o  harakterze 

finansowym. Ponadto do hody spółdzie ni so ja nej wydatkowane w roku podatkowym na 
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reintegra ję społe zn  i zawodow   złonków w tej ustawie, w  zęś i nie za i zonej do 

kosztów uzyskania przy hodów, s  wo ne od podatku do hodowego od osób prawny h. 

Obszar powiatu pło kiego stanowi dobre miejsce do wprowadzania produktu 

innowa yjnego z uwagi na du e zainteresowanie gmin, powiatu i województwa, a 

jedno ześnie du y h potrzeb wynikaj  y h z prob ematyki me iora ji oraz prob emów 

bezrobo ia. Dodatkowym istotnym e ementem jest  akt  zęsty h podtopień i powodz,i 

wynikaj  y h z prob emów me iora ji ogó nej i sz zegółowej. 

 odstawowym e ementem innowa ji będzie takie przygotowanie środowisk 

 oka ny h, zarówno po stronie samorz du terytoria nego, spółek wodny h (ro ni y), 

bezrobotnych jak i przedsiębior ów, aby wypra ować kon ep ję takiego przedsiębiorstwa 

społe znego, która wkomponuje się w  oka n  po itykę rozwoju.  roponowane rozwi zanie 

powinno zostać: 

17. przygotowane koncepcyjnie, edukacyjnie i promocyjnie tak, aby wszystkie 

zainteresowane strony miały jasność, zarówno  o do potrzeb (przesłanki 

społe zne), jak i opła a noś i ekonomi znej (przesłanki gospodar ze) powstania 

takiego przedsiębiorstwa. Sam moment zało enia spółdzie ni powinien zostać 

okreś ony w momen ie, gdy spełnione zostan  warunki społe zne (przygotowanie 

samorz dów i spółek wodny h), stworzony zostanie przyjazny k imat gospodar zy 

(przedsiębior y, bezrobotni), jak równie  gdy zostan  spełnione warunki 

ekonomi zne (zapewnienie środków  inansowy h na koszty pierwszorazowe oraz 

pierwszy okres działania  irmy). 

18. przetestowane poprzez rea ne utworzenie spółdzie ni so ja nej ze źródeł projektu 

oraz źródeł zewnętrzny h (środki inny h projektów WE, środki Funduszu  ra y, 

środki samorz du terytoria nego), jak równie  opra owana będzie strategia 

marketingowa, zawieraj  a długo a owe umowy z jednostkami samorz du 

terytoria nego, spółkami wodnymi i przedsiębior ami.              

Z in orma ji przedstawiany h przez właś iwe władze, prob ematyka me iora ji 

będzie  oraz bardziej eksponowana w po ity e wodnej państwa do 2030 r.   W  zasie pra  

nad projektem bud etu państwa na 20 2 r. oraz nad Wie o etnim   anem Finansowym 

 aństwa na  ata 20  -20 4 minister ro ni twa i rozwoju wsi zgłosił potrzebę utworzenia 

corocznej rezerwy celowej na utrzymanie urz dzeń me iora ji wodny h podstawowy h i 

wód istotny h d a ro ni twa w wysokoś i 250 m n zł oraz na dota je podmiotowe d a spółek 

wodny h w  e u wykonania najpi niejszy h zadań me iora yjny h z zakresu utrzymania 

urz dzeń me iora ji wodny h sz zegółowy h w wysokoś i 30 m n zł., w odró nieniu od 
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doty h zasowy h 6 m n. zł w bud e ie państwa na rok 20   (rezerwy takiej nie było w 

2010 r.) . 

Z uwagi na  akt,  e prob em me iora ji sz zegółowy h w poł  zeniu z dość wysokim 

bezrobo iem długookresowym na obszara h wiejski h jest dość powsze hny zarówno w 

 ałym województwie mazowie kim, jak i na terenie  ałego kraju,  przygotowane 

rozwi zanie mo e stać się mode owe w wie u społe znoś ia h  oka ny h.                        

 

Opis innowacji 

 roduktem innowa yjnym będzie stworzenie  podmiotu ekonomii społe znej – 

spółdzie ni so ja nej, utworzonej przez osoby prawne, zatrudniaj  ej osoby zagro one, 

wyk u zone społe znie, o niewie ki h  ub niski h kwa i ika ja h, rea izuj  ej zadania w 

zakresie me iora ji sz zegółowej na terenie objętym działaniami spółek wodny h. 

Tym samym poł  zone zostan  działania o  harakterze aktywiza ji zawodowej – w 

trwałym wymiarze, z działaniami instytu jona nymi spółek wodny h i jednostek samorz du 

terytoria nego, jak równie  z działaniami o  harakterze strategi znym, oddziałuj  ym na 

sytua ję gmin powiatu pło kiego w zakresie bezpie zeństwa i o hrony przed 

podtopieniami. 

Spółdzie nię so ja n  zgodnie z przepisami prawnymi mogłyby zało yć  o najmniej 

dwie osoby prawne.  rzewidywany byłby udział jednej  ub wię ej spółek wodny h z 

danego terenu (obszar wymagałby równie  ka ku a ji ekonomi znej) oraz jednostki 

samorz du terytoria nego:  powiatu pło kiego oraz gmin, na terenie który h  unk jonuj  

spółki wodne. Mo  iwe jest równie  poł  zenie sił spółek wodny h poprzez utworzenie 

zwi zku spółek wodny h i tworzenie spółdzie ni przez zwi zek spółek wodny h i jednostkę 

samorz du terytoria nego. 

Spółdzie nia zgodnie z przepisami byłaby zobowi zana do zatrudnienia  o najmniej 

pię iu  ub większej  i zby osób bezrobotnych. Z uwagi na zakres prac, oczekiwane 

kwa i ika je nie byłyby zbyt wygórowane,  hoć niektóre e ementy pra  wymagałyby 

uzyskania konkretny h uprawnień zawodowy h,  o mo  iwe byłoby na etapie tworzenia 

spółdzie ni.    

Spółdzie nia so ja na z zało enia byłaby  irm  świad z    usługi z zakresu budowy 

i konserwa ji urz dzeń me iora yjny h. Spółdzie nia so ja na  świad z  a usługi 
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komp eksowej konserwa ji rowów me iora yjny h i urz dzeń wodny h swym działaniem 

obejmowałaby: 

● wykaszanie, 

● odkrzaczanie, 

● odmulanie, 

● usuwanie drzew ze skarp rowów, 

●  zysz zenie przepustów, 

● naprawa i wymiana urz dzeń drenarski h, 

● profilowanie skarp, 

● usuwanie awarii na urz dzenia h wodny h, 

● odśnie anie, 

● sprzeda  zrzynków, podkładów ogrodni zy h. 

Konie znym zakresem działania, zwi zanym z komp eksow  konserwa j , byłoby 

rozdrabnianie gałęzi z drzew i krzewów usunięty h z rowów, zbiorników reten yjny h. 

Usługi mog  być w zakresie wy ej wymieniony h rozszerzone na rowy przydro ne, które 

nie stanowi  urz dzeń me iora yjny h, a e maj  istotny wpływ na za howanie 

prawidłowy h stosunków wodny h na grunta h ro ny h wzdłu  dróg. Ze wzg ędu na 

 yk i zność pra , usługa świad zona mo e być przez  zas nieokreś ony, z 

uwzg ędnieniem potrzeb trzy etniego systemu konserwa ji rowów. 

Usługi świad zone byłyby na z e enie spółek wodny h, będ  y h właś i ie ami 

spółdzie ni, w rama h bud etu i p anu rze zowego przyjętego u hwał  Wa nego 

Zgromadzenia: 

● konserwa je rowów, będ  y h własnoś i  gminy, na z e enie gminy, 

● wykonanie konserwa ji urz dzeń, w przypadku u hy ania się od wpłat na rze z 

spółki oraz niewykonywania  niezbędny h pra  konserwa yjny h, okreś ony h w 

decyzji starosty, zlecenie starostwa, 

● wykonywanie usług d a osób  izy zny h i prawny h, wynikaj  y h z zapisów 

pozwo eń. 

Obok działań adresowany h do spółek oraz samorz du terytoria nego atrak yjnym 

aspektem jest wykonywanie usług me iora yjny h d a osób  izy zny h, posiadaj  y h 

nieru homoś i na terena h wiejski h, które nie s  objęte działaniami spółek wodny h. 

Na e y równie  zwró ić uwagę na za howanie  i głoś i  unk jonowania spółdzie ni 

so ja nej. Usługi konserwa yjne maj   harakter sezonowy (od wiosny do jesieni), d atego 
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te  spółdzie nia powinna rea izować usługi w zakresie odśnie ania w okresie zimowym na 

z e enie gminy i sołe tw.   

Kontekst osobowy - zatrudnieniowy 

 rzy okreś onym zakresie pra  i otrzymaniu z e eń p anowany poziom zatrudnienia 

mógłby minima nie wnosić: 

● obsługa administra yjna – do 1 do 2 zatrudnionych; 

● pracownicy wykwalifikowani – 2 zatrudniony h operatorów maszyn  

● pracownicy do prac prostych – 4 zatrudnionych (kopacze, melioranci); 

● pracownicy sezonowi – 4 zatrudniony h na podstawie umów na  zas okreś ony   ub 

umów  ywi noprawny h. 

W isto ie pra e prowadzone przez spółdzie nię so ja n  w obszarze me iora ji nie 

wymagaj  wysoki h kwa i ika ji. Mog  być to osoby długotrwa e bezrobotne, które ze h   

podj ć dość proste pra e  izy zne. Tym samym mog  się one wywodzić z obszarów 

wyk u zenia społe znego. O zywiś ie dodatkowym e ementem powinny być szko enia 

zawodowe d a przyszły h pra owników, jeś i i h nie posiadaj : kurs operatora koparki, 

kursy d a pi arzy oraz ewentua ne kursy prawa jazdy  ub uzupełniaj  e kursy prawa jazdy 

na przy zepę. Kursy takie organizowane s  zarówno poprzez powiatowe urzędy pra y, jak 

równie  inne instytucje szkoleniowe. 

Warto zwró ić uwagę,  e spółdzie nia so ja na utworzona przez osoby prawne, 

mo e zatrudniać dowo n  i ość pra owników, jak równie  zatrudnienie w spółdzie ni mo e 

występować na dowo nej podstawie prawnej. 

W okresie sezonu zatrudnienie mo e być stosownie zwiększane zarówno poprzez 

własn  działa ność gospodar z  zwi zan  z nowymi z e eniami, jak równie  roboty 

pub i zne  inansowane ze środków Funduszu  ra y w spółka h wodny h. Obe nie spółki 

wodne maj  tak  mo  iwość, jednak korzystaj  z tego w nikłym stopniu z uwagi na brak 

odpowiedniej struktury w spółka h (nadzór pra  et .). Osoby bezrobotne mogłyby 

wykonywać tak  działa ność -  zatrudnione przez spółki w rama h pra  gospodar zy h 

spółdzie ni so ja ny h, rea izuj  y h zadania na rze z spółki wodnej. Warto równie  

zwró ić uwagę na mo  iwość zatrudniania w spółdzie nia h so ja ny h osób skazany h na 

ograni zenie wo noś i (np. zwi zany h z niepła eniem a imentów),  o umo  iwia 

zagospodarowanie osób doty h zas bierny h zawodowo, a jedno ześnie zmuszonych do 

odpra owania ró ny h na e noś i. 
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Innym e ementem jest mo  iwość u zestni zenia w pra a h spółdzie ni k ientów 

ośrodka pomo y społe znej (do 40 godzin w miesi  u), w rama h pra  społe znie 

u yte zny h  - przy wykorzystaniu statusu spółdzie ni socjalnej, traktowanej jako 

organiza ja pozarz dowa. 

Tym samym spółdzie nia so ja na w obszarze me iora ji stanowi jedno ześnie nie 

ty ko miejs e pra y stałej,  e z równie  bazę do zatrudnienia  zasowego  ub 

aktywizowania osób bezrobotny h w rama h aktywizacji i reintegracji zawodowej i 

społe znej osób zagro ony h wyk u zeniem społe znym.         

Kontekst instytucjonalny – funkcjonowanie spółdzielni 

Maj   na uwadze powy sze zało enia, rea iza ja przedsięwzię ia mo  iwa będzie, 

jeś i zakupione zostan  podstawowe maszyny i urz dzenia. 

Sza unkowe koszty zakupów inwesty yjny h, np.: 

● koparka (odmulanie, skarpowanie) 

● rozdrabnia z gałęzi (usuwanie gałęzi i zakrza zeń) 

● piły spa inowe (wy inka zakrza zeń) 

● wykaszarki (koszenie skarp i terenów zie ony h),               

● samo hód terenowy (dojazdy do rowów).                          

35.000,0 zł 

 . 00,0 zł 

3.500,0 zł 

4.200,0 zł 

22,400,0 zł 

Razem 71.000,0 zł 

 

 

Sza unkowe koszty zakupów i inny h opłat w pierwszym miesi  u przy rozpo zę iu 

działa noś i będ  wynosiły np: 

● sprzęt komputerowy (komputer sta jonarny,  aptop, 

drukarka, oprogramowanie); 

● opłaty urzętowe et . (pie z tki, rejestra ja   T) 

● najem  oka u, wynaję ie miejs a postoju 

sprzetu/miesię znie 

● zakup paliwa                          

 

5.000,0 zł 

500,0 zł 

 

600,0 zł 

1.000,0 zł 

Razem 7.100,0 zł 

 

 

Tym samym uru homienie spółdzie ni so ja nej nie powinno przekro zyć 80.000 zł 

w koszta h pierwszorazowy h. Kwota ta mo e zostać pokryta na przykład w rama h 
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środków projektu  .2.2.  riorytetu  II  rogramu Opera yjnego Kapitał Ludzkim, 

zakładaj  y h s inansowanie kosztów zatrudnienia w spółdzie ni so ja nej osób prawny h 

do 20.000 zł. na ka dego zatrudnionego. W przypadku zatrudnienia wymagany h pię iu 

pra owników, kwota ta wzrosłaby do  00.000 zł, a przy p anowany h sześ iu 

bezrobotny h, byłaby to kwota  20.000 zł.   

Mo  iwe jest rozwi zanie a ternatywne, po egaj  e na wykorzystaniu mo  iwoś i 

przepisów o promo ji zatrudnienia i instytu ja h rynku pra y. W rama h istniej  y h 

przepisów mo  iwe jest zre undowanie ze środków Funduszu  ra y  kosztów utworzenia 

 ub doposa enia stanowiska pra y d a osoby bezrobotnej do (obe nie) kwoty 20.  6,6 zł. 

 rzy sześ iu re unda ja h mogłoby to ozna zać kwotę do  2 .   ,6 zł. O zywiś ie 

spółdzie nia musiałaby w tym przypadku działać  o najmniej sześć miesię y i samemu 

s inansować koszty wyposa enia miejs  pra y, re unduj   je następnie z Funduszu  ra y. 

Ozna załoby to potrzebę zaanga owania samorz du na etapie tworzenia spółdzie ni oraz 

wstępnej umowy z powiatowym urzędem pra y.        

Obok kosztów utworzenia spółdzie ni niezbędne jest okreś enie prze iętny h 

kosztów  unk jonowania  ałoro znego.  rzy rozwa eniu rentownoś i spółdzie ni istotne 

jest osza owanie kosztów jej  unk jonowania. 

Ro zne koszty  unk jonowania spółdzie ni według dany h sza unkowych opartych o 

przedstawiane zało enia odnośnie posiadanego sprzętu i poziomu zatrudnienia mogłyby 

kształtować się następuj  o: 

 

Koszty osobowe – wynagrodzenia i po hodne (prze iętnie 

trze h pra owników, w pełnym wymiarze  zasu pra y, 

 ztere h pra owników prze iętnie w połowie wymiaru 

 zasu pra y i 4 pra owników sezonowy h w połowie 

wymiaru czasu pracy ) 

 

 

 

 

 38. 28,0 zł 

Amortyzacja  5.000,0 zł 

Materiały, energia  .000,0 zł 

Paliwo, inne koszty  0.000,0 zł 

Zakup usług ob y h  0.000,0 zł 

Razem 182.728,0 zł 
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Tym samym ozna za to potrzebę osi gnię ia przy hodu przynajmniej w wysokoś i 

 83 tys. zł. ro znie. O zywiste jest,  e koszty mog  u e  ró nym mody ika jom m.in. po 

stronie osobowej, w za e noś i od potrzeb  unk jonowania przedsiębiorstwa. 

Spółki wodne w obe nej sytua ji  inansowej  pobieraj   oro znie składki od 20 do 

80 tys. zł. Trudno jest osza ować prze iętne przy hody z uwagi na dość du e 

zró ni owanie pomiędzy spółkami. Zdarzaj  się bowiem zarówno spółki o do hodzie du o 

wy szym ni  80 tys,. jak równie  spółki o do hodzie ki ku tysię y ro znie. Nie u ega jednak 

w tp iwoś i,  e spółdzie nia powinna rea izować zadania d a  o najmniej 3-4 spółek 

wodny ,h aby uzyskać podstawow   zęść przy hodu z działa noś i. Z uwagi na  akt, i  

spółki jako organiza je pozarz dowe nie s  obowi zane do stosowania ustawy – Prawo 

zamówień pub i zny h ułatwia re a ję pomiędzy spółdzie ni  so ja n  a spółk  wodn , 

tworz   więzi o wymiarze wie o etnim. 

Na rynku o zywiś ie  unk jonuj   irmy komer yjne, dysponuj  e odpowiednimi 

maszynami, wykonuj  e z e enia konserwa ji, jednak nie wykonuj  usługi komp eksowej 

ze wzg ędu na brak doświad zenia i brak  a how ów, z uwagi na brak spe ja iza ji 

wywołany niewie kim popytem. Firmy spe ja izuj  e się w konserwa ji urz dzeń 

melioracyjny h s  drogie i jest i h zbyt mało, by wykonać wię ej pra . Wido zna jest 

zatem wyraźna  uka na rynku nie tworz  a zasady nieu z iwej konkuren ji. 

Komp eksowe konserwa je pozwo   na odtworzenie, udro nienie i prawidłowe 

 unk jonowanie urz dzeń drenarski h.  ełny zakres o erowany h pra  za hę i do 

korzystania z usługi, gwarantuj   wysok  jakość pra  przy za howaniu optyma ny h  en, 

bez konie znoś i korzystania z usług wie u  irm, np. od odmu anie, odkrza zanie itp. 

Re a je spółdzie ni so ja nej z innymi podmiotami o charakterze publicznym, gdzie 

stosuje się ustawę –  rawo zamówień pub i zny h, mog  być rea izowane poprzez 

zastosowanie tzw. K auzu  społe zny h, tj. zapisów art. 2  ustawy –  rawo zamówień 

pub i zny h. Zamawiaj  y mo e bowiem okreś ić sposób rea iza ji zamówienia, zgodnie z 

którym mo e okreś ić, i  interesuj  go wył  znie wykonaw y zatrudniaj  y osoby 

bezrobotne  ub zagro one wyk u zeniem społe znym. 

W pierwszy h sześ iu, a nawet dwunastu miesi  a h  unk jonowania spółdzie nia 

mo e korzystać z tzw. pomostowego wsparcia finansowego (jako bezzwrotna pomoc 

kapitałowa przyznawana w  ormie  omiesię znej dota ji w kwo ie nie większej ni  

równowartość minima nego wynagrodzenia, obowi zuj  ego na dzień wypła enia środków 

finansowych), w ramach projektu 7. .2.  riorytetu  II  rogramu Opera yjnego Kapitał 

Ludzki. Tym samym przy przewidywanym zatrudnieniu siedmiu osób, z  zego jedna 
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byłaby spoza grupy zagro onej wyk u zeniem społe znym, ozna załoby to kwotę do 

 08.000 zł. - przy wspar iu dwunastomiesię znym, lub 54,0 tys. - przy wsparciu 

półro znym. Byłoby to wyraźne złagodzenie kosztów  unk jonowania w pierwszym roku 

działa noś i. 

Mo  iwe jest równie  rozwi zanie a ternatywne, zakładaj  e zgodnie z przepisami 

re unda ję składek na ubezpie zenie społe zne ze środków Funduszu  ra y w pełnym 

wymiarze przez okres do 24 miesię y i w połowie wymiaru do  2 dwunastu miesię y.  rzy 

mo  iwoś i 6 re unda ji, z  zego dwó h w pełnym wymiarze i  ztere h w połowie wymiaru 

 zasu pra y re unda ja ro zna mogłaby wynieść do 2 .434,  zł.  W ka dym jednak 

przypadku, wspar ie zmniejszy koszty pra y, nie spowoduje jednak s inansowania pełny h 

kosztów,  o wymaga działań gospodar zy h od po z tku istnienia spółdzie ni i posiadania 

jasnej strategii rozwojowej spółdzie ni. 

Elementem, na który na e y zwró ić sz zegó n  uwagę w zakresie strategii 

rozwojowej spółdzie ni so ja nej, jest segment współpra y spółdzie ni z sektorem 

przedsiębiorstw. Mo e on przybierać trzy  ormy: 

●                                        ń                           m 

Zarówno spółdzie nia jak i przedsiębior y  oka ni działaj  y w podobnym zakresie 

mog  wzajemnie wspierać się w rea iza ji zadań. Nie na e y przewidywać, i  jeden 

przedsiębior a wypełni wszystkie segmenty rynku. D atego te  koopera ja podmiotów, 

np. posiadaj  y h ró ne urz dzenia, pozwa a na wzajemn  koopera ję zarówno w 

zakresie podz e ania zadań, jak i by ia podwykonaw   działań inny h 

przedsiębior ów  

●                                  g                 

Spółdzie nia jako podmiot gospodar zy prowadz  y działania ekonomi zne jest 

równie  podmiotem kupuj  ym ró ne produkty dostar zane przez rynek w posta i 

zakupu materiałów, surow ów et . Ka dy nowy podmiot działaj  y na rynku generuje 

wspar ie d a inny h podmiotów dostar zaj  y h mu niezbędny h towarów i usług, 

tworz   mikrosie i biznesowe.    

●                           g        g       

Najistotniejszym e ementem koopera ji spółdzie ni so ja nej z sektorem 

przedsiębiorstw jest koopera ja w zakresie energii o  harakterze eko ogi znym. 

Współpra a ta wynika z prostego  aktu wykonywania przez spółdzie nię odkrza zania i 

usuwania drzew ze skarp, rowów, pozostawiaj   w rama h działa noś i zrzynki 

drzewne, które z powodzeniem mog  słu yć jako surowie  do produk ji ró norakiego 
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rodzaju paliwa ekologicznego (biomasy). Powstaje obe nie  oraz wię ej  irm 

poszukuj  y h surow a do produk ji biomasy. Skojarzenie działań spółdzie ni z 

produ entami biomasy mo e stanowić jeden z istotny h kierunków przedstawianej 

kon ep ji, tworz   prawdziwe partnerstwo trójsektorowe.   

Kontekst strategiczny – umiejscowienie w polityce lokalnej 

Rozpo zę ie działań w zakresie me iora ji a zarazem aktywiza ji zawodowej 

umo  iwia na poziomie gminnym inne okreś enie p anowany h działań w wymiarze 

wieloletnim. 

 o pierwsze  unk jonowanie spółdzie ni so ja nej mo e być umiejs owione w 

kontekś ie ki ku kwestii  oka ny h po ityk pub i zny h: 

●                 g                                          

Z uwagi na mo  iwoś i działania spółdzie ni w zakresie u zestni zenia w sytua ja h 

kryzysowy h, zwi zany h z podtopieniami i powodziami, niezbędne wydaje się 

rozwa enie przeana izowania zadań spółdzie ni w kontekś ie zapisów Strategii 

Rozwoju  owiatu  ło kiego. M.in. odnośnie  e u strategi znego  

○ B-  odniesienie jakoś i rea izowany h usług pub i zny h, w priorytecie: B3. 

Tworzenie warunków do poprawy obsługi mieszkań ów w zakresie 

bezpie zeństwa, w działaniu  

■ B.3.2  rze iwdziałanie skutkom k ęsk  ywiołowy h, w  e u 

strategicznym  

○ C:  oprawa stanu środowiska przyrodni zego i o hrona jego zasobów 

zgodnie z zasadami rozwoju zrównowa onego jak równie   e u 

strategicznego  

○ D: Integra ja społe zna – więzi. 

Nie oznacza to zmian w dokumentach programowych, ale aktywne poszukiwanie 

miejsca w politykach publicznych powiatu. 

●                                           v       w; 

Z uwagi na rosn  e zainteresowanie inwestorów terenami zarówno budow anymi jak i 

ro ni zymi, mo  iwe jest wł  zenie działań spółdzie ni w ró ne zadania wynikaj  e z  

 rogramu promo ji terenów inwesty yjny h, przygotowanego przez powiat. 

●             g                                        

 rob ematyka zwiększenia działań o  harakterze me iora yjnym powinna zna eźć 

swoje miejs e w programie o hrony środowiska w powie ie pło kim. Wśród zagro eń 
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programu wskazuje się obe nie prob em wykonywania bie   ej konserwa ji urz dzeń 

me iora ji wodny h sz zegółowy h tzw. udziałem własnym  złonków spółek oraz brak 

dys yp iny płatni zej wśród  złonków spółek wodny h w zakresie składek 

 złonkowski h. Natomiast w innym miejs u wśród słaby h stron wskazuje się niepełne 

wykorzystanie warunków do rozwoju odnawia ny h źródeł energii. Wśród zagro eń 

wskazuje się brak odpowiedni h uregu owań prawny h zapewniaj  y h spółkom 

wodnym optyma ne warunki do rea iza ji zadań statutowy h. 

●                     g                                              . 

Działania w zakresie tworzenia miejs  pra y, integra ji i reintegra ji społe znej oraz 

mo  iwoś i pra  sezonowy h i okresowej aktywiza ji osób bezrobotny h, jak równie  

k ientów pomo y społe znej mog  zna eźć swoje miejs e w powiatowej strategii 

rozwi zywania prob emów społe zny h. Obe nie brak jest aktua nego tekstu strategii, 

wydaje się jednak,  e istotne byłoby powi zanie działań w zakresie aktywnej integra ji 

w powie ie i w gmina h z działaniami spółdzie ni. 

 

Po drugie, istotnym elementem udziału spółdzie ni w rea iza ji po ityki  oka nej jest 

dokonanie przeg  du niezbędny h pra  me iora yjny h, ska ku owanie niezbędny h 

kosztów oraz egzekwowanie wydatków na ten  e  zgodnie z komp eksow  po ityk  

me iora yjn  gminy. Mo na to osi gn ć poprzez dwa sposoby: 

● zgodnie z art. 171 ustawy – Prawo wodne, w sytuacji gdy osoby fizyczne lub osoby 

prawne niebęd  e  złonkami spółki wodnej oraz jednostki organiza yjne 

nieposiadaj  e osobowoś i prawnej odnosz  korzyś i z urz dzeń spółki  ub 

przyczyniaj  się do zanie zysz zenia wody, d a której o hrony spółka została 

utworzona, obowi zane s  do ponoszenia świad zeń na rze z spółki  wysokość i 

rodzaj ty h świad zeń okreś a starosta w drodze de yzji  

● drugi sposób, zna znie trudniejszy, moz iwy zgodnie z art. 170 ustawy – Prawo 

wodne sytua ję, w której starosta mo e zwró ić się o podwy szenie składek na 

rze z spółki, gdy „u hwa one przez spółkę wodn  zajmuj    się utrzymaniem 

urz dzeń me iora ji wodny h sz zegółowy h składki i inne świad zenia nie 

wystarczaj  na wykonanie przewidziany h na dany rok zadań statutowy h. Je e i 

spółka wodna zajmuj  a się utrzymaniem urz dzeń wykonany h przy udzia e 

środków pub i zny h, mimo wyst pienia starosty, nie podjęła odpowiedniej 

u hwały, starosta mo e, w drodze de yzji, podwy szyć wysokość ty h składek i 

inny h świad zeń  
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 ierwsza, sz zegó nie zaniedbana doty h zas kwestia, wynikałaby z poł  zenia władztwa 

pub i znego w zwi zku z interesem pub i znym z kwesti  opła a noś i ekonomi znej 

spółdzie ni. Drugi e ement jest zna znie trudniejszy, wynikaj  y z doty h zasowy h 

zaniedbań struktura ny h. 

Plan działania mający na celu wprowadzenie innowacji 

Etapy realizacji działań 

Wdro enie innowa ji wymaga okreś enia ko ejny h etapów, przyb i aj  y h 

utworzenie produktu innowacyjnego. Z uwagi na istniej  e ryzyka w przygotowaniu i 

testowaniu produktu innowa yjnego na e y wyodrębnić  o najmniej sześć zazębiaj  y h 

się ze sob ,  ub równo egły h, etapów przygotowywania produktu innowa yjnego. 

 

Etap I wstępnej promo ji  

Z uwagi na zaszłoś i history zne powoduj  e swoisty konserwatyzm społe znoś i 

 oka ny h, pierwszy etap działania wymaga spokojny h działań przekonuj  y h do 

tworzenia nowego typu spółdzie ni so ja ny h. Wymaga to spokojnej promo ji nowy h 

działań, przypominania o i h atuta h jako formach prawnych oraz o promowaniu w 

po ity e pub i znej oraz po ity e Unii Europejski h tego typu działań. Odrębne działania 

na e y przeprowadzić w ośrodka h pomo y społe znej i powiatowym urzędzie pra y.  

 

Etap II przygotowania analiz 

 odję ie jaki hko wiek działań na rze z wdro enia produktu innowa yjnego 

wymaga po pierwsze przygotowania wstępny h ana iz, oparty h o konkretne terytorium, 

doty z  e korzyś i z utworzenia spółdzie ni so ja nej, rea izuj  ej zadania w zakresie 

me iora ji. Materiał ten powinien zostać przygotowany pod potrzeby samorz dow ów i 

działa zy spółek wodny h, wskazuj   korzyś i d a me iora ji gminy w zestawieniu ze 

stratami wynikaj  ymi z podtopień i ponoszonymi kosztami. 

 

Etap III rozmów z bene i jentami 

 osiadaj   przygotowany grunt odnośnie spółdzie ni so ja ny h, jak równie  

posiadaj   stosowne ob i zenia korzyś i i strat, na e y przeprowadzić szereg spotkań z 

k u zowymi podmiotami niezbędnymi do zało enia spółdzie ni. Ten etap jest najtrudniejszy 

i najdłu szy w  ałym p anie.  rzede wszystkim na e y zorganizować spotkania z wójtami i 
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burmistrzami, starost  i  złonkami zarz du powiatu, przedstawi ie ami spółek wodny h. 

Ka de ze spotkań powinno być płasz zyzn  do zainspirowania danego podmiotu, do 

udziału w utworzeniu  ub  o najmniej wspar iu nowotworzonej spółdzie ni so ja nej. 

 rzedostatnim e ementem tego etapu, powinno być wspó ne spotkanie zainteresowany h 

podmiotów, gdzie omówiono by wsze kie w tp iwoś i i bariery zwi zane z utworzeniem 

nowego podmiotu, zaś koń owym wstępne dek ara je o przyst pieniu do spółdzie ni. 

         

Etap I  warsztatów z przedstawi ie ami zainteresowany h podmiotów 

Ko ejny etap powinien mieć  harakter warsztatów z udziałem przedstawi ie i 

dek aruj  y h przyst pienie do spółdzie ni. W trak ie warsztatów wypra owane zostan  

wsze kie dokumenty niezbędne do zało enia spółdzie ni, jak równie  omówione i 

przygotowane podstawowe kierunki działań o  harakterze gospodar zym. Na koń u tego 

etapu powinna zostać wyłoniona niewie ka grupa organiza yjna odpowiedzia na za 

zało enie spółdzie ni.    

   

Etap   przygotowania osób bezrobotny h do podję ia zatrudnienia 

Równo eg e z etapem I , obok przygotowywania podmiotów do zało enia 

spółdzie ni, niezbędne będzie dokonanie przeg  du osób bezrobotny h do zatrudnienia w 

spółdzie ni. Ten etap powinien być rea izowany we współpra y z  owiatowym Urzędem 

 ra y oraz Ośrodkami  omo y Społe znej. Wybór bezrobotny h, przygotowany h do 

ewentua nego zatrudnienia, powinien uwzg ędniać przygotowanie psy ho ogi zne oraz 

uzupełnienie kompeten ji i kwa i ika ji niezbędny h do podję ia zatrudnienia w spółdzie ni.     

 

Etap  I przygotowania do tworzenia spółdzie ni so ja ny h 

Na tym etapie grupa organiza yjna przy współpra y przedstawi iei  władz 

samorz dowy h, powinna przygotować business p an oraz wsze kie umowy przedwstępne 

i  isty inten yjne zwi zane z podjęta działa noś i  gospodar z .    

   

Etap  II utworzenia spółdzie ni so ja nej 

Na tym etapie jako etapie testowania powinno nast pić zało enie spółdzie ni, 

zdoby ie środków  inansowy h na pierwsze inwesty je i pierwszy okres działania oraz 

zawi zanie umów o  harakterze gospodar zym.     
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Zapewnienie trwałości działań 

Trwałość rea izowany h działań na etapie przygotowaw zym powinna zostać 

okreś ona poprzez: 

● zawar ie wstępnego porozumienia –  istu inten yjnego jednostek samorz du 

terytoria nego i spółek wodny h, przewiduj  ego wspó ne przygotowanie wniosków 

o do inansowanie na utworzenie spółdzie ni so ja nej osób prawny h działaj  y h w 

obszarze melioracji; 

● przygotowanie wspó nej kon ep ji w wymiarze ekonomicznym (business plan etc.) 

 unk jonowania spółdzie ni so ja nej, uwzg ędniaj  ej mo  iwoś i rynkowe 

 unk jonowania  kon ep ja powinna uwzg ędniać wy i zenia samorz du 

powiatowego odnośnie  rontu robót me iora yjny h, które mo  iwe s  do 

wyegzekwowania zarówno przez spółki wodne, jak i de yzje administra yjne 

starosty;   

● wstępne dek ara je wa ny h zgromadzeń spółek wodny h o zamiarze powierzenia 

spółdzie niom so ja nym pra  me iora yjny h  

● wstępna umowa z przedsiębior ami zajmuj  ymi się produk j  biomasy na odbiór 

zrzynków drzewny h  

●  ist inten yjny powiatowego urzędu pra y o zapewnieniu wspierania działań 

prozatrudnieniowy h nowoutworzonej spółdzie ni so ja nej. 

Na etapie testowania trwałość mo e zostać zapewniona przez przekształ enie 

listów inten yjny h i umów wstępny h w trwałe umowy gospodar ze, a przed wszystkim: 

● u hwały wa ny h zgromadzeń spółek wodny h  ub de yzje zarz dów spółek 

wodnych o powierzeniu co najmniej na okres trzech lat prac melioracyjnych (po 

półro znym okresie sprawdzja ym jakość wykonywany h usług)  

● umowy z samorz dami  oka nymi na odśnie anie  

● umowy z zarz dami dróg na zajmowanie się (wykaszanie, wy inka drzew, inne 

pra e) pobo zami dróg gminny h i powiatowy h  

● umowę z przedsiębior ami na odbiór zrzynek drzewny h na produk ję biomasy     
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Plan testowania 

  an testowania składa się z trze h modułów: 

●  ierwszy moduł to zdoby ie środków zewnętrzny h na  inansowanie utworzenia 

spółdzie ni so ja ny h. Środki te powinny po hodzić b dź z projektu  .2.2. 

 riorytetu  II  O KL, b dź z Funduszu  ra y, b dź ze źródeł samorz dowy h. 

Zdoby ie środków powinno zostać poł  zone z pro esem zało enia spółdzie ni, 

zło enia dokumentów w Krajowym Rejestrze S dowym. W trak ie tego modułu 

niezbędne jest wspar ie dorad ze spe ja istów od spółdzie  zoś i so ja ny h, 

maj  y h doświad zenie w rejestra ji spółdzie ni oraz obiegu dokumentów 

zwi zany h z podję iem działa noś i gospodar zej. 

● Drugi moduł to stworzenie p anu marketingowego spółdzie ni w wymiarze  o 

najmniej trzy etnim. Na tym etapie niezbędne byłoby wspar ie spe ja istów od 

strategii foundrasingowych, którzy wspar iby dorad zo władze spółdzie ni w 

procesie tworzenia strategii.  

● Trze i moduł to podpisanie umów o  harakterze gospodar zym i rozpo zę ie 

pro esu zatrudniania pra owników. W tym przypadku niezbędne byłoby wspar ie 

dorad ze odnośnie ka ku a ji kosztów, tworzenia p anu  inansowego spółdzie ni 

oraz pro esu zwi zanego z zatrudnianiem pra owników.    

Dowody zmiany – sposób sprawdzenia, czy innowacja działa 

Opis wskaźników 

4. Li zba osób bezrobotny h zatrudniony h w rama h spółdzie ni so ja ny h na stałe 

oraz na  zas okreś ony (w sezonie oraz w rama h aktywiza ji zawodowej, integra ji 

społe znej i inny h działań aktywizuj  y h na poziomie  oka nym) 

5. Li zba metrów rowów  ub zme iorowany h hektarów – zwiększaj  y h 

doty h zasow  e ektywność spółek wodny h z terenu działania spółdzie ni 

6. Li zba umów o  harakterze gospodar zym zawarty h ze: 

7. Spółkami wodnymi 

8. Jednostkami samorz du terytoria nego 

9.  rzedsiębior ami. 
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Opis sposobu pomiaru 

Informacje powinny być przedstawiane w  omiesię zny h raporta h spółdzie ni 

oraz in orma ja h dostar zany h przez zarz dy spółek wodny h.   

Zakładane wielkości w fazie testowania 

W przypadku zatrudnienia przewiduje się zatrudnienie na umowa h na  zas 

nieokreś ony siedmiu osób, z  zego sześć osób bezrobotny h, oraz  ztere h osób na  zas 

okreś ony  ub na podstawie umów  ywi no prawny h. 

W przypadku wie koś i o zysz zony h rowów  ub zme iorowany h gruntów okres 

testowania mo e być zbyt krótki do okreś enia jaki hko wiek wskaźników.  unktem wyjś ia 

będ  dane o doty h zasowy h działania h ro zny h spółek wodny h, i h wie kość będzie 

o eniana od kwot bazowy h ( zy u egła zwiększeniu w stosunku do poprzedni h okresów, 

z uwzg ędnieniem otrzymany h dota ji). 

W przypadku umów zakłada się podpisanie umów gospodar zy h  o najmniej z 

ka dym podmiotem będ  ym zało y ie e spółdzie ni, w tym umów o  harakterze 

ponadro znym ze spółkami wodnymi.     

Upowszechnianie 

 dresatami działań upowsze hniaj  y h powinny być z jednej strony samorz dy 

gminne i powiatowe, z drugiej zaś środowisko działa zy spółek wodny h. 

W przypadku pierwszej i drugiej grupy do e owej na e y przygotować spe ja n  

pub ika ję promo yjn , jak i krótkie u otki in orma yjne wykazuj  e korzyś i z podję ia 

działań w rama h prezentowanego produktu innowacyjnego. Publikacja przed 

opub ikowaniem powinna być przedmiotem dwó h warsztatów z udziałem 

samorz dow ów i z udziałem przedstawi ie i spółek wodny h - tak, aby produkt 

upowsze hniaj  y był jak najbardziej dopasowany do potrzeb odbior ów.  onadto 

pub ika ja powinna wskazywać wszystkie mo  iwe źródła  inansowania zewnętrznego, 

które ułatwi  tworzenie spółdzie ni so ja ny h tego typu. 

W przypadku pierwszej grupy do e owej warto proponować promo ję tematu na 

wsze ki h mo  iwy h kon eren ja h i spotkania h w zakresie ekonomii społe znej, 

przezna zony h d a samorz dow ów. Wymagać to będzie przeszko enia (zorganizowania 

warsztatu) d a wybranej grupy ekspertów ekonomii społe znej równie  w promowaniu tej 

tematyki, którzy jedno ześnie wzboga   swoje wyst pienia. By iby oni wyposa eni w 



 

 

 

122 

materiał promo yjny wraz z ewentua nymi badaniami ewa ua yjnymi z okresu testowania 

produktu innowa yjnego. Istotne było nawi zanie kontaktu w tym zakresie z partnerami 

projektu 1.19. PO KL Zintegrowany system wspar ia ekonomii społe znej.      

W przypadku drugiej grupy do e owej wa ne byłoby nawi zanie kontaktu z 

krajowym  orum spółek wodny h i zaproponowanie wspó nej pub ika ji adresowanej do 

wszystki h spółek w  ormie gazety  orum oraz projektodaw y projektu innowacyjnego. 

Część pub ika ji poświę ona byłaby promo ji produktu innowa yjnego. Warto rozwa yć, 

aby stworzyć dwuosobow  grupę ekspertów (spe ja ista od ekonomii społe znej i 

 inansów oraz spe ja ista od spraw spółek wodny h), który h adresy mai owe zna azłyby 

się we wspomnianej pub ika ji, a który h zdaniem byłoby udzie anie przez okreś ony  zas 

porad doty z  y h mo  iwoś i tworzenia tego typu spółdzie ni.       

 

Strategia mainstreamingu 

 Wprowadzenie omawianego produktu innowa yjnego do głównego nurtu działań 

po ityk pub i zny h wymaga zintegrowany h działań in orma yjny h i promo yjny h, 

adresowanych do: 

● Władz  entra ny h, w tym: 

● Ministerstwo  ra y i  o ityki Społe znej odpowiedzia ne za ekonomię 

społe zn , 

● Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzia ne za po itykę wobe  wsi 

i rolnictwa, 

● Ministerstwo Środowiska w zakresie gospodarki wodnej, 

● Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie kreowania polityki rozwoju i 

programowania środków Unii Europejskiej) 

● Władz regiona ny h, w tym: 

● samorz d województwa, 

● wyspe ja izowana jednostka regiona nego zarz du gospodarki wodnej, 

● Instytu ja  ośredni z  a  rogramem Opera yjnym Kapitał Ludzki,   

● Instytucja Wdra aj  a Leader+  

Na poziomie krajowym na e ałoby przeprowadzić  o najmniej jedn  kon eren ję z 

udziałem  oka ny h samorz dów, spółdzie ni so ja ny h i spółek wodny h,  e em 

zaprezentowania mo  iwoś i wdro enia omawianego produktu innowa yjnego w ró ny h 

po ityka h pub i zny h, m.in. w rama h rozwoju sektora ekonomii społe znej oraz 
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rozwi zywania prob emów wsi i ro ni twa. Istotne byłoby wprowadzenie mo  iwoś i 

wdra ania tego produktu innowa yjnego jako jednego z pre erowany h typów projektów w 

rama h nowego okresu programowania do 2020 roku. Tym samym umo  iwiłoby to 

wspieranie tworzenia spółdzie ni so ja ny h tego typu po 2014 roku. Drugim elementem 

byłoby zainspirowanie Ministerstwa Ro ni twa i Rozwoju Wsi, aby w swoje po ity e 

adresowanej do działań spółek wodny h promował tego typu rozwi zania w rama h 

 odziennej pra y z samorz dami województw. 

Do działań adresowany h do administra ji na e y przygotowanie pakietów 

in orma yjny h wskazuj  y h na e ektywność proponowanej innowa ji zarówno w  ormie 

pisemnej jak i prezenta ji mu timedia ny h. Niezbędna byłaby równie  grupa ekspertów 

wspieraj  a administra ję  entra n  w zakresie spółdzie  zoś i i spółek wodny h. 

Na poziomie regiona nym istotne byłoby zainspirowanie struktur samorz du 

województwa w rama h programów wojewódzki h, a zwłasz za programu wojewódzkiego 

w zakresie promowania rozwoju ekonomii społe znej i programów o hrony środowiska, 

które będ  okreś ały po ityki pub i zne wraz z przewidywanymi strumieniami pienię nymi. 

Osobnym e ementem jest oddziaływanie na Instytu je  ośredni z  e  O KL, aby w miarę 

mo  iwoś i pre erowały w kryteria h strategi zny h tworzenie podobnych instytucji. 

Działania wobe  samorz du regiona nego wymagaj  przygotowania spe ja nej krótkiej 

pub ika ji na temat tego typu spółdzie ni so ja ny h, z przedstawion  metodyk  tworzenia 

oraz korzyś iami płyn  ymi z i h działania oraz ewentualnymi badaniami ewaluacyjnymi z 

okresu testowania produktu innowa yjnego. Materiały te powinny zostać dostar zone m.in. 

zespołom ds. przygotowania regiona ny h p anów na rze z ekonomii społe znej (w 

rama h  riorytetu  II,  oddziałanie  .2. .), które przygotowuj  programy wojewódzkie. W 

zespoła h ty h poszukuje się nowy h mo  iwoś i  unk jonowania sektora ekonomii 

społe znej. Obok pub ika ji niezbędne byłoby te  osobiste u zestni two osób 

przygotowanych do zaprezentowania koncepcji.        

 

 

Kamienie milowe wprowadzania innowacji 

We wprowadzaniu omawianego produktu innowa yjnego mo na wyró nić  o 

najmniej  ztery k u zowe momenty de yduj  e o suk esie działania. 

 ierwszy k u zowy moment to dek ara je podmiotów (samorz dów i spółek 

wodny h) o wyra eniu  hę i udziału w utworzeniu spółdzie ni so ja ny h. Ta pierwsza 
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dek ara ja daje dopiero jak ko wiek podstawę do da szy h kroków.  rzełamanie 

pierwszy h oporów i za hę enie do działań na rze z wypra owania wspó nego produktu 

jest momentem przełomowym w pierwszy h krokach przygotowania produktu 

innowacyjnego.        

Drugi k u zowy moment to przygotowanie dokumentów  orma ny h i dokumentów 

gospodar zy h przez grupę organiza yjn  spółdzie ni. Moment ten de yduje o przeło eniu 

się dek ara ji po ity zny h w rze zywist   hęć utworzenia spółdzie ni so ja nej, daj   

prawdziwy obraz inten ji podmiotów doty h zas zaanga owany h w działania na rze z 

spółdzie ni so ja nej. Moment ten zostanie zwery ikowany poprzez zestaw materiałów do 

zało enia spółdzie ni. 

Trzeci kluczowy moment to sam  akt podję ia przez spółdzie nię so ja n  

działa noś i gospodar zej i zatrudnienia osób bezrobotny h. Ten moment jest dość 

o zywisty i za zyna on etap testowania. Nie  hodzi tu wył  znie o zarejestrowanie 

spółdzie ni so ja nej,  e z równie  o zatrudnienie pra owników, podpisanie umów o 

 harakterze gospodar zym i  akty zne rozpo zę ie działań gospodar zy h. 

Czwarty k u zowy moment to podsumowanie pierwszy h sześ iu miesię y 

działania spółdzie ni so ja ny h. To właśnie pierwsze sześć miesię y powinno pokazać jej 

e ektywność ekonomi zn , zatrudnieniow  oraz o enę przez podmioty, które były 

zało y ie ami spółdzie ni oraz inny h interesariuszy (jednostki samorz du terytoria nego, 

organiza je, przedsiębior y i przede wszystkim ro ni y). Ten moment powinien zostać 

podsumowany badaniem ewaluacyjnym.         

 

Analiza ryzyka wprowadzania innowacji 

Opis ryzyka 

 odstawowym e ementem ryzyka przygotowywanej innowa ji jest  ek ewa enie 

prob ematyki me iora ji przez środowiska wiejskie i środowiska samorz dowe. 

Dotych zasowy stan prawny, organiza yjny i  inansowy spowodował sytua ję, w której 

prob ematyka me iora ji pojawia się ty ko okazjona nie w sytua ji kryzysowej. W isto ie 

o zekiwania sprowadzaj  się do b i ej niekreś ony h zmian prawny h oraz wspar ia 

bud etowego. 

Stosunek ro ników do spółek wodny h jest  zęsto  ek ewa   y. Składki w spółka h 

wodny h wynosz  od  0 do  5 zł, w ki ku 20 zł, od  at na tym samym poziomie. 
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Jedno ześnie o zekiwania wobe  spółek s  dość wysokie. Często, jak mówi  sami 

działa ze: „ro ni y udaj ,  e pła  , zaś spółki udaj ,  e rea izuj  zadania”. Częst  sytua j  

jest równie  słaba ś i ga ność składek, a za egłoś i sięgaj  od ki kunastu, do 

ki kudziesię iu tysię y złoty h. Jednak działania w zakresie urea nienia składek s  

niezwykle trudne i stanowi to jedn  z podstawowy h trudnoś i w e ektywnym 

 unk jonowaniu spółek. Wynika to równie  z braku świadomoś i eko ogi znej. 

Drugi podmiot, powiatowe władze samorz dowe, nadzoruj  e działanie spółek 

wodny h,  zęsto nie reaguj  na brak jaki hko wiek działań spółek wodny h. Nie dokonuj  

 zęsto obowi zków wynikaj  y h z przepisów o nadzorze i kontro i.  ostawa ta wynika z 

obawy przed zast pieniem spółek wodny h w rea iza ji zadań przypisany h ustaw . 

Trze i podmiot, gminne władze samorz dowe, nie przejawiaj  aktywnoś i w 

zakresie me iora ji uwa aj  , i  stanowi to zadanie samorz du powiatowego. Nieznane s  

mo  iwoś i wspierania przez samorz d gminny środkami bud etowymi wynikaj  ymi z 

nowe iza ji art.  64 ust. 5 wprowadzonymi   ustaw  z dnia 5 sty znia 2011 r. o zmianie 

ustawy  rawo wodne oraz niektóry h inny h ustaw. Doty h zasowe zapisy stanowiły 

istotn  barierę w udzie aniu pomo y spółkom wodnym przez samorz dy. Dzięki 

wprowadzonym zmianom jednostki samorz du terytoria nego, które dostrzeg  potrzebę 

udzie enia spółkom wodnym pomo y w rea iza ji i h statutowy h zadań, będ  miały do 

tego podstawy prawne. 

Sposoby przeciwdziałania 

 odstawowymi e ementami prze iwdziałaj  ymi zagro eniom s  przede wszystkim 

działania eduka yjne i in orma yjne, adresowane w ró ny sposób do okreś ony h kategorii 

odbior ów. W tym przypadku nie da się niwe ować ryzyka, mo na je w isto ie ak eptować 

i w niewie kim stopniu łagodzić. D atego działania eduka yjne musz  zostać poparte 

twardymi danymi odnośnie korzyś i i strat zwi zanych z prowadzeniem lub 

niewprowadzeniem produktu innowacyjnego.     

 

 

 

 



 

 

 

126 

Sposób monitorowania ryzyk/zarządzanie ryzykiem 

Niezbędne jest dokonanie ana iz strat i korzyś i wynikaj  y h z zaniedbań 

me iora yjny h, adresowany h odrębnie d a ro ników, wykazuj   bi ans strat wynikaj  y h 

z podtopień oraz korzyś i wynikaj  y h z prawidłowej po ityki me iora yjnej. 

 odobn  ana izę na e y przedstawić d a samorz dów terytoria ny h, wykazuj   starty 

wynikaj  e ze strat  inansowy h, wynikaj  y h z podtopień, zarówno w wymiarze 

ekonomi znym i społe znym w społe znoś i  oka nej. 

Będzie prowadzona bie   a ana iza ryzyk, umo  iwiaj  a reak ję na i h 

kumu owanie. Jednym z e ementów zapobiegaj  y h ryzku będzie zawieranie z 

właś iwymi samorz dami i spółkami wodnymi   istów inten yjny h oraz porozumień 

wieloletnich o charakterze gospodarczym. 
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Załącznik nr 5 

 

Wstępny opisu produktu innowacyjnego 

Melioracyjna spółdzielnia socjalna osób prawnych  

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badań 

Opis grupy docelowej 

Grupami docelowymi produktu s : samorz d powiatu pło kiego i gminy powiatu, 

osoby długotrwa e bezrobotne na terenie powiatu pło kiego. 

Kontekst samorządowy 

W skład powiatu pło kiego w hodz : 3 gminy miejsko-wiejskie: Drobin, G bin, 

Wyszogród oraz 12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzanów, Brudzeń Du y, Bulkowo,    k, 

Mała Wieś, Nowy Duninów, Radzanowo, Słubi e, Słupno, Stara Biała, Staroźreby.  Powiat 

pło ki jest obszarem o bardzo niskim poziomie urbaniza ji.  Ogó na powierz hnia u ytków 

ro ny h wynosi  33.265 ha, tj.  4,0 % ogó nej powierzchni powiatu. Ta struktura 

warunkuje zakres rozwoju powiatu i gmin znajduj  y h się na jego terenie. 

W powie ie pło kim, według stanu na 3   II 200  roku zamieszkiwało  0 .4   

osób, z  zego 54. 65 (50,4%) stanowiły kobiety. Li zba osób w wieku produk yjnym w 

tym samym okresie wynosiła 6 . 85 osób. Współ zynnik osób w wieku poproduk yjnym 

na  00 osób w wieku produk yjnym wynosił 60 (6 ,  w podregionie pło ko-ciechanowskim 

i 55,0 dla Polski). 

Na 25.254 osoby okreś one jako pra uj  e - 61,2% zatrudnionych było w dzia e ro ni two, 

 eśni two,  3,8 w przemyś e i budowni twie, 8,  w hand u i komunika ji,  5,5 w usługa h i 

0,8 w działa noś i ubezpie zeniowej i  inansowej. 

W rankingu powiatów województwa mazowie kiego za 200  roku, na 42 powiaty 

województwa, powiat pło ki  okuje się na dość niskim poziomie, m.in. pod wzg ędem: 

 rze iętne miesię zne wynagrodzenia brutto – znajduje się na 35 miejs u w 

województwie  

http://drobin/
http://drobin/
http://gąbin/
http://gąbin/
http://wyszogród/
http://wyszogród/
http://wyszogród/
http://bielsk/
http://bielsk/
http://bodzanów/
http://bodzanów/
http://duży/
http://duży/
http://duży/
http://duży/
http://bulkowo/
http://bulkowo/
http://łąck/
http://łąck/
http://wieś/
http://wieś/
http://wieś/
http://wieś/
http://wieś/
http://duninów/
http://duninów/
http://duninów/
http://duninów/
http://radzanowo/
http://radzanowo/
http://słupno/
http://słupno/
http://biała/
http://biała/
http://biała/
http://biała/
http://staroźreby/
http://staroźreby/
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Sieć wodo i gowa rozdzie  za na  00 km2 - znajduje się na 35/36 miejs u w 

województwie  

Mieszkania oddane do u ytkowania - znajduje się na 32/33 miejs u w województwie  

Drogi publiczne powiatowe i gminne o nawierzchni twardej na 100 km2 (stan w dniu 31 

XII) - znajduje się na 40 miejs u w województwie  

Dzieci w wieku 3-5  at w p a ówka h wy howania przedszkolnego na 1000 dzieci danej 

grupy wieku (stan na po z tku roku) - znajduje się na 33 miejs u w województwie  

Do hody własne bud etów gmin na   mieszkań a (bez gmin maj  y h równie  status 

miasta – znajduje się na 40 miejs u w województwie. 

 

Zgodnie ze Strategi  powiatu pło kiego mo nymi punktami powiatu s  m.in.: 

● sprzyjaj  e warunki do rozwoju ro ni twa: dobra jakość g eb, b iskość rynków zbytu 

 ywnoś i, dostate zna in rastruktura i ku tura agrarna  

● du a atrak yjność turysty zna i rekrea yjna – walory przyrodnicze powiatu 

pło kiego. 

 

Widać zatem wyraźne eksponowanie wa orów zwi zany h ze środowiskiem oraz 

mo  iwoś iami rozwoju zwi zanymi z ro ni twem. Jednak e ementy zwi zane z ro ni twem, 

stanowić mog  równie  zagro enie, np.: 

● rosn  e bezrobo ie i niskie do hody mieszkań ów, utajone bezrobo ie na wsi, 

● trady yjna,mało konkuren yjna struktura produk ji ro ni zej, 

● brak przygotowany h terenów rozwojowy h, 

● niski stopień zainwestowania terenów o wysoki h wa ora h turysty zno – 

przyrodniczych i brak oferty inwestycyjnej zagospodarowania turystycznego, 

● zagro enie powodziowe terenów nadwiś ański h. 

Kontekst zatrudnieniowy 

Według stanu na konie  20 0 roku, na terenie powiatu pło kiego zarejestrowany h 

było  .24  osób bezrobotny h. Stopa bezrobo ia, tzn. wie kość bezrobo ia wyra ona 

pro entowym stosunkiem  i zby bezrobotny h do aktywny h zawodowo, w koń u 

 istopada 20 0 roku ukształtowała się w powie ie pło kim na poziomie  8%. 

W roku 20 0 do bezrobo ia napłynęły   . 32 osoby.  oziom napływu w omawianym 

okresie był wię  wy szy w stosunku do napływu, jaki miał miejs e w roku 200  o 65  

osób.  odstawowym jego składnikiem by i powra aj  y do ewiden ji osób bezrobotny h 
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po raz kolejny  -  .6 3 osób,  zy i 82% ogółu rejestrowany h w omawianym okresie. 

 ośród powra aj  y h do bezrobo ia 2.664 stanowiły osoby koń z  e ró ne  ormy 

aktywiza ji zawodowe,j m.in. pra e społe znie u yte zne, roboty pub i zne, sta , 

szko enia.  o raz pierwszy status bezrobotnego otrzymało natomiast 2.    osób,  zy i 

18%. 

Utrzymuj    się  e h   oka nego bezrobo ia jest niski poziom wykształ enia. 

Najwię ej osób zarejestrowany h jako bezrobotne posiada wykształ enie gimnazja ne i 

ni sze (3 %). 

Prawie 25%, tj. 1.802 bezrobotnych w regionie, pozostaje zarejestrowanych w ewidencji 

urzędu dłu ej ni  rok. Spośród tej grupy 668 osób było zarejestrowany h powy ej 2  at. Ta 

ostatnia kategoria bezrobotny h stanowi grupę w sz zegó ny sposób zagro on  

wyk u zeniem społe znym.  o ana izie dany h mo na stwierdzić,  e zarejestrowani 

powy ej  2 miesię y to przede wszystkim osoby miesz z  e się w przedzia e wiekowym 

25-34  ata,  egitymuj  e się niskim poziomem wykształ enia oraz krótkim (od roku do 5  at) 

 ub  ałkowitym brakiem sta u pra y. 

Opis problemów do rozwiązania 

 rob emem przewidzianym do rozwi zania jest zna ezienie sposobu poł  zenia 

mo  iwy h działań, sprzyjaj  y h rozwojowi gospodar zemu, spójny h z o zekiwaniami 

władz pub i zny h i mieszkań ów ze zmniejszeniem obszarów wyk u zenia społe znego. 

Kontekst instytucjonalny 

Sz zegó n  uwagę wśród zagro eń zwró ono na kwestię zagro eń powodziowy h. 

Ten e ement w sz zegó ny sposób utrudnia stabi iza ję rozwoju gospodar zego oraz 

tworzenie stabi ny h miejs  pra y. W 20 0 roku w powie ie pło kim u egło za aniu 5. 00 

ha, oraz 23 miejs owoś i. W 20   miały miejs e ko ejne podtopienia. Jak wynikało z 

in orma ji zespołu kryzysowego, w wie u gmina h doszło do za ania pó  wod  z 

roztopionego śniegu i desz zówk . Jak stwierdzono: „                        

melioracja. W isto ie prob em zagro eń powodziowy h wynika z wie o etni h zaniedbań 

urz dzeń me iora yjny h. 

Me iora je wodne po egaj  na regu a ji stosunków wodny h w  e u po epszenia 

zdo noś i produk yjny h g eby ,ułatwienia jej uprawy oraz o hrony u ytków ro ny h przed 

powodziami (art. 70 ustawy - Prawo Wodne).   Melioracje maj  zatem wpływ na ra jona n  
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gospodarkę wodn , a ta ma słu yć o hronie wód, maksyma nemu jej prze howywaniu i 

magazynowaniu oraz ochronie przed powodziami. 

 Zgodnie z przepisami prawnymi urz dzenia me iora yjne dzie   się na podstawowe 

i sz zegółowe. Me iora je sz zegółowe maj  sz zegó ne zna zenie w zapobieganiu 

powodziom  oka nym po desz za h nawa ny h oraz powodziom roztopowym. Maj   na 

uwadze  akt,  e największe straty powodziowe powstaj  na  ieka h ro ny h (rowy 

me iora yjne, strumienie) i stanowi  82% ogółu strat, oraz  e naj zęś iej występuj  e w 

 o s e powodzie (66%) to powodzie opadowe,  prawidłowy stan urz dzeń me iora yjny h, 

i h  unk jonowanie mo e mieć istotny wpływ na ograni zanie skutków powodzi. 

Na terenie powiatu pło kiego  znajduje się ponad 68.500 ha u ytków ro ny h 

wymagaj  y h me iora ji sz zegółowy h, z tego ponad 48.000 ha (według inny h wersji 

5 .000 ha) zostało zme iorowany h.  ełne zaspokojenie potrzeb me iora yjny h występuje 

w gminie Nowy Duninów i    k, najni sze zaś w gmina h Staroźreby, Stara Biała, 

Brudzeń Du y. Na podkreś enie zasługuje  akt,  e prawie 40% me iora ji rea izowany h 

było 20-30  at temu, a okres u ytkowania wynosi 40  at (po tym  zasie winny być 

wył  zone z eksp oata ji). 

Utrzymaniem urz dzeń me iora ji wodny h sz zegółowy h w powie ie zajmuje się 

 6 spółek wodny h. Dwie z ni h wymagaj  si nego wzmo nienia organiza yjnego i 

finansowego. W utrzymaniu spółek pozostaje 50 30 ,   ha,  o stanowi a    %  ałoś i 

gruntów zme iorowany h. Na terenie  unk jonuje Zwi zek Spółek Wodny h „Me korex“ w 

 ło ku zrzeszaj  y spółki wodne: Bie sk, Bodzanów, Borowi zki, Brudzień, Bu kowo, 

Drobin,  ęg, Mała Wieś, Radzanowo, Stara Biała, Staroźreby, Wyszogród, obejmuj  e 

zmeliorowany obszar 42.122 ha. 

 odstaw  prawn  działa noś i spółek wodnych jest ustawa z dnia 8 lipca 2001 r. 

 rawo Wodne (Dz. U. nr   5, poz.  22  z późn. zm).  odstawowym zało eniem 

przepisów ustawy  rawo Wodne w kwestii spółek wodny h jest okreś enie w art.  64,  e 

„                f         g                                            g              

                f                                                                 

                     g                    .”. Tym samym spółka wodna wypełnia 

de ini ję organiza ji pozarz dowej okreś on  w ustawie o działa noś i po ytku pub i znego 

i o wo ontaria ie. Jedyne odstępstwo od tej zasady ustawodaw a zawarł w art.  64 ust. 2 

ustawy  rawo Wodne, stanowi  ,  e spółki wodne zaspokajaj   potrzeby zrzeszony h w 

ni h osób w dziedzinie gospodarowania wodami, mog  podejmować prowadzenie 
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działa noś i umo  iwiaj  ej osi gnię ie zysku netto, przy  zym osi gnięty zysk netto musi 

być przezna zony wył  znie na działa ność statutow  spółki wodnej. 

Ze wzg ędu na wykonywane przez spółki zadania, wykazuj  one podobieństwo do 

przedsiębiorstw u yte znoś i pub i znej, bowiem urz dzenia me iora ji wodny h 

zarz dzane przez spółki wodne słu   do zapewnienia wody  udnoś i, o hroye przed 

powodzi , zanie zysz zaniem, do prowadzenia ra jona nej gospodarki na terena h 

zmeliorowanych, wykorzystywania wody do  e ów prze iwpowodziowy h. 

Spółki wodne s  organiza jami o  harakterze dobrowo nym. Utworzenie spółki 

następuje w drodze porozumienia  o najmniej 3 osób  izy zny h  ub prawny h, zawartego 

w formie pisemnej (art.165 ust. 1 ustawy). 

Nadzór na spółkami wodnymi sprawuje od 2002 r. Starosta  ło ki. Grunty 

zme iorowane nieobjęte działa noś i  spółek poło one s  na terenie gmin: G bin, Nowy 

Duninów, Słubi e,    k. W i h przypadku obowi zek dbałoś i o urz dzenia spo zywa 

bezpośrednio na właś i ie a h gruntów. Starosta kontro uje  ega ność działania spółek 

poprzez kontro ę zgodnoś i u hwał z prawem  ub statutem. Ten środek kontro i, zgodnie z 

art.     i  80, umo  iwia staroś ie ingerowanie w działa ność spółki gdy jej organy działaj  

z naruszeniem prawa. 

Zakres robót konserwa yjny h determinowany jest wie koś i  bud etu spółek, który 

opiera się głównie na składka h  złonkowski h o niskiej wartoś i. Większość spółek 

wodny h utrzymuje się bowiem z bud etu tworzonego ze składek  złonkowski h. 

Wysokość składek przyjmowana u hwałami Wa nego Zgromadzenia nie uwzg ędnia 

potrzeb wykonywania konserwa ji zgodnie z p anami konserwa ji, uwzg ędniaj  ymi 

trzy etni system konserwa ji (gwaran ja prawidłowego  unk jonowania urz dzeń). 

Jak wynika z programu o hrony środowiska powiatu pło kiego, gdyby nie  oro zne 

dotacje podmiotowe Wojewody Mazowieckiego oraz coroczne wsparcie finansowe 

powiatu pło kiego w posta i nagród pienię ny h w Konkursie  owiatowym na 

„Najaktywniejsz  Spółkę Wodn  w  owie ie  ło kim”, przezna zony h na pokrycie 

kosztów robót konserwa yjny h - spółki wodne zna azłyby się na skraju mo  iwoś i 

 inansowania swoi h zadań statutowy h. 

Tym samym mo na zidenty ikować istotnym prob emem rozwojowy, jakim s  trudnoś i 

organizacyjno- inansowe spółek wodny h, przekładaj  e się na prob em zaniedbań 

me iora ji sz zegółowy h i wi    y h się z tym podtopień oraz o hrony środowiska, a tym 

samym istotny h utrudnień w mo  iwoś ia h rozwojowy h regionu zarówno w zakresie 

ro ni zym jak i pozyskiwania inwestorów w inny h dziedzinach. Problem ten jest na tyle 
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skomp ikowany,  e był przedmiotem spe ja nego pane u eksper kiego, wyjaśniaj  ego 

sposoby naprawy sytua ji, po przeprowadzonej kontro i Najwy ej Izby Kontro i w 200  r.,  

 o było dość niespotykane w tego typu przypadka h.  

Kontekst zatrudnieniowy 

Z drugiej strony zwró ono uwagę na  akt,  e w sytua ji wysokiego bezrobo ia osób 

o niski h kwa i ika ja h, istnieje prob em popytu pra odaw ów na  zatrudnianie 

okreś ony h grup bezrobotny h. 

Wśród  irm badany h w rama h Mazowie kiego Obserwatorium Rynku Pracy,  

największe braki pra owników zgłaszaj   irmy z sektora prywatnego. Zawodami jaki h 

brakuje na rynku pra y w powie ie pło kim, s  przede wszystkim robotni y budow ani 

robót stanu surowego (34,2%) i robót wykoń zeniowy h (2 , %). Poza robotnikami 

budow anymi brakuje równie  ma arzy oraz pra owników sprz taj  y h konstruk je 

budow ane ( 4%).  ra odaw y dek aruj   hęć zatrudnienia osób głównie z 

wykształ eniem średnim zawodowym (42%) oraz zasadni zym zawodowym (36%). 

Firmy p anuj   nowe przyję ia, zwra aj  sz zegó n  uwagę na umiejętnoś i 

zawodowe (  ,8%), umiejętnoś i pra y w zespo e (68,8%)  zy prawo jazdy (6 ,2%). 

Dopiero na da szy h miejs a h zna azły się  orma ne uprawnienia (3 ,8%), podstawowa 

znajomość obsługi komputera (30,3%)  zy umiejętnoś i z zakresu obsługi k ienta (26,4%). 

Badania te potwierdzaj  dość o zywiste in orma je o o zekiwania h na rynku pra y 

zwi zane z koniunktur  budow an .   

We w ześniejszy h badania h wskazywano,  e o zekiwania wobe  bran y 

budow anej były bardzo wysokie. Odwrotnie jednak oceniano sektor rolniczy. 42,9% 

badany h o eniało,  e w ro ni twie będ   ikwidowane miejs a pra y, natomiast  e 

powstan  nowe, o eniło   %. 

Według badań powiatowego urzędu pra y wśród grup zawodowy h o najwy szym 

wskaźniku intensywnoś i de i ytu, obok o ert d a pra owników obsługi biurowej, w 20 0 r. 

wyst piły przede wszystkim o erty kierowane do osób, od który h wymagano konkretnej 

wiedzy, umiejętnoś i i doświad zenia zawodowego, a w niektóry h przypadka h tak e 

właś iwy h uprawnień (np. spawa z rę zny gazowy).  onadto poszukiwano spe ja istów 

przede wszystkim do spraw sprzeda y i marketingu. 

Warto zatem zauwa yć,  e rynek pra y jest dość spro i owany. Brak o zekiwań 

rozwojowy h w sektorze ro ni zym, zagospodarowanie  zęś i bezrobotnych przez sektor 

budowni twa, nie rozwi zuj  jesz ze większoś i prob emów rynku pra y.  omimo 
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dek ara ji, warto zwró ić uwagę na  harakterysty zn   e hę,  e jesz ze trzy  ata temu 

zde ydowana większość  irm (84%), reprezentowany h przez respondentów, nie 

zatrudniła nigdy osoby bezrobotnej. 

Brak poszukiwań nowy h mo  iwoś i prozatrudnieniowy h, z jedno zesn  struktur  

kwa i ika yjn  bezrobotny h wskazuje, i  niezbędne s  poszukiwania zwi zane z 

dopasowaniem mo  iwoś i i kwa i ika ji bezrobotny h do ró ny h pra odaw ów, 

uznawany h niekonie znie za najbardziej prorynkowe, a maj  y h istotne zna zenie d a 

rozwoju powiatu pło kiego. Istotny jest  akt,  e zgodnie z danymi nada  utrzymuje się 

wysoka  i zba osób bezrobotny h bez doświad zeń zawodowy h, o niskich kwalifikacjach, 

którzy nie s  o zekiwanymi pra ownikami na powiatowym rynku pra y. Dodatkowym 

e ementem jest  akt, który nie pod egał badaniom, a który doty zy istotny h prob emów w 

mobi noś i terytoria nej, uniemo  iwiaj  ej pełn  aktywność zawodow . Np. 558 

bezrobotny h mieszka w miejs owoś i Staroźreby, która jest odda ona od  ło ka o ok. 22 

km,  zy miejs owość Brudzeń Du y z 53  osobami bezrobotnym odda ona o 2  km. Z 

ró ny h doświad zeń w  o s e wiadomo,  e kwestia komunika yjna stanowi istotny 

problem w aktywizacji zawodowej. 

Zakładana zmiana 

 roponowane rozwi zania zakładaj  uru homienie niewykorzystany h mo  iwoś i 

spółek wodny h w poł  zeniu z działaniami samorz du terytoria nego,  o ma istne 

znaczenie w programowaniu i realizacji polityki rozwoju w powie ie pło kim, z 

jedno zesnym umo  iwieniem osobom bezrobotnym, zagro onym wyk u zeniem, podję ia 

zatrudnienia zarówno na stałe jak i okresowo. Ozna za to uru homienie poten jału osób o 

niskiej mobi noś i zawodowej, niski h kwa i ika ja h, jedno ześnie umo  iwiaj   im 

aktywizowanie się na mikro oka nym rynku, dopasowanym do potrzeb i mo  iwoś i osób 

zagro ony h wyk u zeniem. 

Cel wprowadzenia nowego rozwiązania/innowacji 

Ce em nowego rozwi zania jest przygotowanie i przetestowanie produktu 

innowacyjnego, który powi  e potrzeby ekonomi zny h subregionu pło kiego w zakresie 

zagro eń zwi zany h z gospodark  wodn  z potrzebami prozatrudnieniowymi, 

adresowanymi do osób zagro ony h wyk u zeniem społe znym. 
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 rojektowane rozwi zanie ma na  e u przygotowanie do wdro enia oraz utworzenie 

na etapie testowania nowego typu przedsiębiorstwa społe znego, którego organizatorem 

byłby samorz d terytoria ny oraz spółki wodne, które rea izuj   zadania w zaniedbanym 

obszarze me iora ji, stanowiłyby nowy typ pra odaw y zatrudniaj  ego  oka ny h 

bezrobotnych. 

Z uwagi na  harakter pra  ten typ przedsiębiorstwa ma z jednej strony istotny 

zakres zadań, które stanowi  wa ny prob em w wie u wspó nota h samorz dowy h, z 

drugiej zaś umo  iwia stałe  ub okresowe aktywizowanie osób o niskich kwalifikacjach, 

którzy nie s  poszukiwani przez pra odaw ów na powiatowym rynku pra y. 

 rzedsiębiorstwem tym byłaby spółdzie nia so ja na zało ona przez osoby prawne, 

zgodnie z art. 4, ust. 2 pkt 2  ustawy z dnia 2  kwietnia 2006 r. o spółdzie niach 

socjalnych. 

Spółdzie nia so ja na tego typu mo e zostać zało ona przez  o najmniej dwie 

organiza je pozarz dowe, w rozumieniu przepisów o działa noś i po ytku pub i znego i o 

wo ontaria ie  ub jednostki samorz du terytoria nego, a tak e koś ie ne osoby prawne. 

W przypadku gdy zało y ie ami spółdzie ni so ja nej s  wymienione wy ej osoby prawne, 

s  one zobowi zane do zatrudnienia w spółdzie ni  o najmniej pię iu osób spośród osób 

zagro ony h wyk u zeniem społe znym, w terminie sześ iu miesię y od dnia wpisu 

spółdzie ni so ja nej do Krajowego Rejestru S dowego. Osoby te po dwunastu miesi  a h 

zatrudnieniu w spółdzie nia h mog  stać się równie   złonkami spółdzie ni so ja nej   ub 

pozostan  pra ownikami spółdzie ni na doty h zasowy h zasada h.  rzewiduje się 

po z tkowo zatrudnienie do siedmiu osób, z mo  iwoś i  zatrudnienia dodatkowy h 

 ztere h osób sezonowo. 

Za et  spółdzie ni so ja nej jest  akt, i  mo e ona prowadzić zarówno działa ność 

gospodar z , jak równie  działa ność społe znie u yte zn  (działa ność odpłatna i 

nieodpłatna po ytku pub i znego) w s erze zadań pub i zny h okreś ony h w ustawie z 

dnia 24 kwietnia 2003 r. o działa noś i po ytku pub i znego i o wo ontaria ie, która nie jest 

traktowana jak działa ność gospodar za. Tym samym spółdzie nia socjalna jest 

jedno ześnie przedsiębiorstwem, jak równie  organiza j  traktowan  jak organiza ja 

pozarz dowa. Umo  iwia to zarówno udział w przetarga h w trybie ustawy – Prawo 

zamówień pub i zny h, jak i konkursa h w trybie ustawy o działa noś i po ytku 

publicznego i o wolontariacie. 

Spółdzie nia so ja na ma równie  ró nego rodzaju uprawnienia o  harakterze 

 inansowym.  onadto do hody spółdzie ni so ja nej wydatkowane w roku podatkowym na 
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reintegra ję społe zn  i zawodow   złonków w tej ustawie, w  zęś i nie zaliczonej do 

kosztów uzyskania przy hodów, s  wo ne od podatku do hodowego od osób prawny h. 

Obszar powiatu pło kiego stanowi dobre miejs e do wprowadzania produktu 

innowa yjnego z uwagi na du e zainteresowanie gmin, powiatu i województwa, a 

jedno ześnie du y h potrzeb wynikaj  y h z prob ematyki me iora ji oraz prob emów 

bezrobo ia. Dodatkowym istotnym e ementem jest  akt  zęsty h podtopień i powodz,i 

wynikaj  y h z prob emów me iora ji ogó nej i sz zegółowej. 

 odstawowym e ementem innowa ji będzie takie przygotowanie środowisk 

 oka ny h, zarówno po stronie samorz du terytoria nego, spółek wodny h (ro ni y), 

bezrobotny h jak i przedsiębior ów, aby wypra ować kon ep ję takiego przedsiębiorstwa 

społe znego, która wkomponuje się w  oka n  po itykę rozwoju.  roponowane rozwi zanie 

powinno zostać: 

19. przygotowane koncepcyjnie, edukacyjnie i promocyjnie tak, aby wszystkie 

zainteresowane strony miały jasność, zarówno  o do potrzeb (przesłanki 

społe zne), jak i opła a noś i ekonomi znej (przesłanki gospodar ze) powstania 

takiego przedsiębiorstwa. Sam moment zało enia spółdzie ni powinien zostać 

okreś ony w momen ie, gdy spełnione zostan  warunki społe zne (przygotowanie 

samorz dów i spółek wodny h), stworzony zostanie przyjazny k imat gospodar zy 

(przedsiębior y, bezrobotni), jak równie  gdy zostan  spełnione warunki 

ekonomi zne (zapewnienie środków  inansowy h na koszty pierwszorazowe oraz 

pierwszy okres działania  irmy). 

20. przetestowane poprzez rea ne utworzenie spółdzie ni so ja nej ze źródeł projektu 

oraz źródeł zewnętrzny h (środki inny h projektów WE, środki Funduszu  ra y, 

środki samorz du terytoria nego), jak równie  opra owana będzie strategia 

marketingowa, zawieraj  a długo a owe umowy z jednostkami samorz du 

terytoria nego, spółkami wodnymi i przedsiębior ami.              

Z in orma ji przedstawiany h przez właś iwe władze, prob ematyka me iora ji 

będzie  oraz bardziej eksponowana w po ity e wodnej państwa do 2030 r.   W  zasie pra  

nad projektem bud etu państwa na 20 2 r. oraz nad Wie o etnim   anem Finansowym 

 aństwa na  ata 20  -20 4 minister ro ni twa i rozwoju wsi zgłosił potrzebę utworzenia 

 oro znej rezerwy  e owej na utrzymanie urz dzeń me iora ji wodny h podstawowy h i 

wód istotny h d a ro ni twa w wysokoś i 250 m n zł oraz na dota je podmiotowe d a spółek 

wodny h w  e u wykonania najpi niejszy h zadań me iora yjny h z zakresu utrzymania 

urz dzeń me iora ji wodny h sz zegółowy h w wysokoś i 30 m n zł., w odró nieniu od 
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doty h zasowy h 6 m n. zł w bud e ie państwa na rok 20   (rezerwy takiej nie było w 

2010 r.) . 

Z uwagi na  akt,  e prob em me iora ji sz zegółowy h w poł  zeniu z dość wysokim 

bezrobo iem długookresowym na obszara h wiejski h jest dość powsze hny zarówno w 

 ałym województwie mazowie kim, jak i na terenie  ałego kraju,  przygotowane 

rozwi zanie mo e stać się mode owe w wie u społe znoś ia h  oka ny h.                        

 

Opis innowacji 

 roduktem innowa yjnym będzie stworzenie  podmiotu ekonomii społe znej – 

spółdzie ni so ja nej, utworzonej przez osoby prawne, zatrudniaj  ej osoby zagro one, 

wyk u zone społe znie, o niewie ki h  ub niski h kwa i ika ja h, rea izuj  ej zadania w 

zakresie me iora ji sz zegółowej na terenie objętym działaniami spółek wodny h. 

Tym samym poł  zone zostan  działania o  harakterze aktywiza ji zawodowej – w 

trwałym wymiarze, z działaniami instytu jona nymi spółek wodny h i jednostek samorz du 

terytoria nego, jak równie  z działaniami o  harakterze strategi znym, oddziałuj  ym na 

sytua ję gmin powiatu pło kiego w zakresie bezpie zeństwa i o hrony przed 

podtopieniami. 

Spółdzie nię so ja n  zgodnie z przepisami prawnymi mogłyby zało yć  o najmniej 

dwie osoby prawne.  rzewidywany byłby udział jednej  ub wię ej spółek wodny h z 

danego terenu (obszar wymagałby równie  ka ku a ji ekonomi znej) oraz jednostki 

samorz du terytoria nego:  powiatu pło kiego oraz gmin, na terenie który h  unk jonuj  

spółki wodne. Mo  iwe jest równie  poł  zenie sił spółek wodny h poprzez utworzenie 

zwi zku spółek wodny h i tworzenie spółdzie ni przez zwi zek spółek wodny h i jednostkę 

samorz du terytorialnego. 

Spółdzie nia zgodnie z przepisami byłaby zobowi zana do zatrudnienia  o najmniej 

pię iu  ub większej  i zby osób bezrobotny h. Z uwagi na zakres pra , o zekiwane 

kwa i ika je nie byłyby zbyt wygórowane,  hoć niektóre e ementy pra  wymagałyby 

uzyskania konkretny h uprawnień zawodowy h,  o mo  iwe byłoby na etapie tworzenia 

spółdzie ni.    

Spółdzie nia so ja na z zało enia byłaby  irm  świad z    usługi z zakresu budowy 

i konserwa ji urz dzeń me iora yjny h. Spółdzie nia so ja na  świad z  a usługi 
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komp eksowej konserwa ji rowów me iora yjny h i urz dzeń wodny h swym działaniem 

obejmowałaby: 

● wykaszanie, 

● odkrzaczanie, 

● odmulanie, 

● usuwanie drzew ze skarp rowów, 

●  zysz zenie przepustów, 

● naprawa i wymiana urz dzeń drenarski h, 

● profilowanie skarp, 

● usuwanie awarii na urz dzenia h wodny h, 

● odśnie anie, 

● sprzeda  zrzynków, podkładów ogrodni zy h. 

Konie znym zakresem działania, zwi zanym z komp eksow  konserwa j , byłoby 

rozdrabnianie gałęzi z drzew i krzewów usunięty h z rowów, zbiorników reten yjny h. 

Usługi mog  być w zakresie wy ej wymieniony h rozszerzone na rowy przydro ne, które 

nie stanowi  urz dzeń me iora yjny h, a e maj  istotny wpływ na za howanie 

prawidłowy h stosunków wodny h na grunta h ro ny h wzdłu  dróg. Ze wzg ędu na 

 yk i zność pra , usługa świad zona mo e być przez  zas nieokreś ony, z 

uwzg ędnieniem potrzeb trzy etniego systemu konserwa ji rowów. 

Usługi świad zone byłyby na z e enie spółek wodny h, będ  y h właś i ie ami 

spółdzie ni, w rama h bud etu i p anu rze zowego przyjętego u hwał  Walnego 

Zgromadzenia: 

● konserwa je rowów, będ  y h własnoś i  gminy, na z e enie gminy, 

● wykonanie konserwa ji urz dzeń, w przypadku u hy ania się od wpłat na rze z 

spółki oraz niewykonywania  niezbędny h pra  konserwa yjny h, okreś ony h w 

decyzji starosty, zlecenie starostwa, 

● wykonywanie usług d a osób  izy zny h i prawny h, wynikaj  y h z zapisów 

pozwo eń. 

Obok działań adresowany h do spółek oraz samorz du terytoria nego atrak yjnym 

aspektem jest wykonywanie usług me iora yjny h d a osób  izy zny h, posiadaj  y h 

nieru homoś i na terena h wiejski h, które nie s  objęte działaniami spółek wodny h. 

Na e y równie  zwró ić uwagę na za howanie  i głoś i  unk jonowania spółdzie ni 

so ja nej. Usługi konserwa yjne maj   harakter sezonowy (od wiosny do jesieni), d atego 
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te  spółdzie nia powinna rea izować usługi w zakresie odśnie ania w okresie zimowym na 

z e enie gminy i sołe tw.   

Kontekst osobowy - zatrudnieniowy 

 rzy okreś onym zakresie pra  i otrzymaniu z e eń p anowany poziom zatrudnienia 

mógłby minima nie wnosić: 

● obsługa administra yjna – do 1 do 2 zatrudnionych; 

● pracownicy wykwalifikowani – 2 zatrudniony h operatorów maszyn  

● pracownicy do prac prostych – 4 zatrudnionych (kopacze, melioranci); 

● pracownicy sezonowi – 4 zatrudniony h na podstawie umów na  zas określony  lub 

umów  ywi noprawny h. 

W isto ie pra e prowadzone przez spółdzie nię so ja n  w obszarze me iora ji nie 

wymagaj  wysoki h kwa i ika ji. Mog  być to osoby długotrwa e bezrobotne, które ze h   

podj ć dość proste pra e  izy zne. Tym samym mog  się one wywodzić z obszarów 

wyk u zenia społe znego. O zywiś ie dodatkowym e ementem powinny być szko enia 

zawodowe d a przyszły h pra owników, jeś i i h nie posiadaj : kurs operatora koparki, 

kursy d a pi arzy oraz ewentua ne kursy prawa jazdy  ub uzupełniaj  e kursy prawa jazdy 

na przy zepę. Kursy takie organizowane s  zarówno poprzez powiatowe urzędy pra y, jak 

równie  inne instytu je szko eniowe. 

Warto zwró ić uwagę,  e spółdzie nia so ja na utworzona przez osoby prawne, 

mo e zatrudniać dowo n  i ość pra owników, jak równie  zatrudnienie w spółdzie ni mo e 

występować na dowo nej podstawie prawnej. 

W okresie sezonu zatrudnienie mo e być stosownie zwiększane zarówno poprzez 

własn  działa ność gospodar z  zwi zan  z nowymi z e eniami, jak równie  roboty 

publiczne  inansowane ze środków Funduszu  ra y w spółka h wodny h. Obe nie spółki 

wodne maj  tak  mo  iwość, jednak korzystaj  z tego w nikłym stopniu z uwagi na brak 

odpowiedniej struktury w spółka h (nadzór pra  et .). Osoby bezrobotne mogłyby 

wykonywać tak  działa ność -  zatrudnione przez spółki w rama h pra  gospodar zy h 

spółdzie ni so ja ny h, rea izuj  y h zadania na rze z spółki wodnej. Warto równie  

zwró ić uwagę na mo  iwość zatrudniania w spółdzie nia h so ja ny h osób skazany h na 

ograni zenie wo noś i (np. zwi zany h z niepła eniem a imentów),  o umo  iwia 

zagospodarowanie osób doty h zas bierny h zawodowo, a jedno ześnie zmuszony h do 

odpra owania ró ny h na e noś i. 
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Innym e ementem jest mo  iwość u zestni zenia w pra a h spółdzie ni k ientów 

ośrodka pomo y społe znej (do 40 godzin w miesi  u), w rama h pra  społe znie 

u yte zny h  - przy wykorzystaniu statusu spółdzie ni so ja nej, traktowanej jako 

organiza ja pozarz dowa. 

Tym samym spółdzie nia so ja na w obszarze me iora ji stanowi jedno ześnie nie 

ty ko miejs e pra y stałej,  e z równie  bazę do zatrudnienia  zasowego  ub 

aktywizowania osób bezrobotny h w rama h aktywiza ji i reintegra ji zawodowej i 

społe znej osób zagro ony h wyk u zeniem społe znym.         

Kontekst instytucjonalny – funkcjonowanie spółdzielni 

Maj   na uwadze powy sze zało enia, rea iza ja przedsięwzię ia mo  iwa będzie, 

jeś i zakupione zostan  podstawowe maszyny i urz dzenia. 

Sza unkowe koszty zakupów inwesty yjny h, np.: 

● koparka (odmulanie, skarpowanie) 

● rozdrabnia z gałęzi (usuwanie gałęzi i zakrza zeń) 

● piły spa inowe (wy inka zakrza zeń) 

● wykaszarki (koszenie skarp i terenów zie ony h),               

● samo hód terenowy (dojazdy do rowów).                          

35.000,0 zł 

 . 00,0 zł 

3.500,0 zł 

4.200,0 zł 

22,400,0 zł 

Razem 71.000,0 zł 

 

 

Sza unkowe koszty zakupów i inny h opłat w pierwszym miesi  u przy rozpo zę iu 

działa noś i będ  wynosiły np: 

● sprzęt komputerowy (komputer sta jonarny,  aptop, 

drukarka, oprogramowanie); 

● opłaty urzętowe et . (pie z tki, rejestra ja   T) 

● najem loka u, wynaję ie miejs a postoju 

sprzetu/miesię znie 

● zakup paliwa                          

 

5.000,0 zł 

500,0 zł 

 

600,0 zł 

 .000,0 zł 

Razem 7.100,0 zł 

 

 

Tym samym uru homienie spółdzie ni so ja nej nie powinno przekro zyć 80.000 zł 

w kosztach pierwszorazowy h. Kwota ta mo e zostać pokryta na przykład w rama h 
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środków projektu  .2.2.  riorytetu  II  rogramu Opera yjnego Kapitał Ludzkim, 

zakładaj  y h s inansowanie kosztów zatrudnienia w spółdzie ni so ja nej osób prawny h 

do 20.000 zł. na ka dego zatrudnionego. W przypadku zatrudnienia wymagany h pię iu 

pra owników, kwota ta wzrosłaby do  00.000 zł, a przy p anowany h sześ iu 

bezrobotny h, byłaby to kwota  20.000 zł.   

Mo  iwe jest rozwi zanie a ternatywne, po egaj  e na wykorzystaniu mo  iwoś i 

przepisów o promo ji zatrudnienia i instytu ja h rynku pra y. W rama h istniej  y h 

przepisów mo  iwe jest zre undowanie ze środków Funduszu  ra y  kosztów utworzenia 

 ub doposa enia stanowiska pra y d a osoby bezrobotnej do (obe nie) kwoty 20.  6,6 zł. 

 rzy sześ iu re unda ja h mogłoby to ozna zać kwotę do  2 .   ,6 zł. O zywiś ie 

spółdzie nia musiałaby w tym przypadku działać  o najmniej sześć miesię y i samemu 

s inansować koszty wyposa enia miejs  pra y, re unduj   je następnie z Funduszu  ra y. 

Ozna załoby to potrzebę zaanga owania samorz du na etapie tworzenia spółdzie ni oraz 

wstępnej umowy z powiatowym urzędem pra y.        

Obok kosztów utworzenia spółdzie ni niezbędne jest okreś enie prze iętny h 

kosztów  unk jonowania  ałoro znego.  rzy rozwa eniu rentownoś i spółdzie ni istotne 

jest osza owanie kosztów jej  unk jonowania. 

Ro zne koszty  unk jonowania spółdzie ni według dany h sza unkowy h oparty h o 

przedstawiane zało enia odnośnie posiadanego sprzętu i poziomu zatrudnienia mogłyby 

kształtować się następuj  o: 

 

Koszty osobowe – wynagrodzenia i po hodne (prze iętnie 

trze h pra owników, w pełnym wymiarze  zasu pra y, 

 ztere h pra owników prze iętnie w połowie wymiaru 

 zasu pra y i 4 pra owników sezonowy h w połowie 

wymiaru czasu pracy ) 

 

 

 

 

 38. 28,0 zł 

Amortyzacja  5.000,0 zł 

Materiały, energia  .000,0 zł 

Paliwo, inne koszty  0.000,0 zł 

Zakup usług ob y h  0.000,0 zł 

Razem 182.728,0 zł 

 

 



 

 

 

141 

Tym samym ozna za to potrzebę osi gnię ia przy hodu przynajmniej w wysokoś i 

 83 tys. zł. ro znie. O zywiste jest,  e koszty mog  u e  ró nym mody ika jom m.in. po 

stronie osobowej, w za e noś i od potrzeb  unk jonowania przedsiębiorstwa. 

Spółki wodne w obe nej sytua ji  inansowej  pobieraj   oro znie składki od 20 do 

80 tys. zł. Trudno jest osza ować prze iętne przy hody z uwagi na dość du e 

zró ni owanie pomiędzy spółkami. Zdarzaj  się bowiem zarówno spółki o do hodzie du o 

wy szym ni  80 tys,. jak równie  spółki o do hodzie ki ku tysię y ro znie. Nie u ega jednak 

w tp iwoś i,  e spółdzie nia powinna rea izować zadania d a  o najmniej 3-4 spółek 

wodny ,h aby uzyskać podstawow   zęść przy hodu z działa noś i. Z uwagi na  akt, i  

spółki jako organiza je pozarz dowe nie s  obowi zane do stosowania ustawy – Prawo 

zamówień pub i zny h ułatwia re a ję pomiędzy spółdzie ni  so ja n  a spółk  wodn , 

tworz   więzi o wymiarze wie o etnim. 

Na rynku o zywiś ie  unk jonuj   irmy komer yjne, dysponuj  e odpowiednimi 

maszynami, wykonuj  e z e enia konserwa ji, jednak nie wykonuj  usługi komp eksowej 

ze wzg ędu na brak doświad zenia i brak  a how ów, z uwagi na brak spe ja iza ji 

wywołany niewie kim popytem. Firmy spe ja izuj  e się w konserwa ji urz dzeń 

me iora yjny h s  drogie i jest i h zbyt mało, by wykonać wię ej pra . Wido zna jest 

zatem wyraźna  uka na rynku nie tworz  a zasady nieu z iwej konkurencji. 

Komp eksowe konserwa je pozwo   na odtworzenie, udro nienie i prawidłowe 

 unk jonowanie urz dzeń drenarski h.  ełny zakres o erowany h pra  za hę i do 

korzystania z usługi, gwarantuj   wysok  jakość pra  przy za howaniu optyma ny h  en, 

bez konie znoś i korzystania z usług wie u  irm, np. od odmu anie, odkrza zanie itp. 

Re a je spółdzie ni so ja nej z innymi podmiotami o  harakterze pub i znym, gdzie 

stosuje się ustawę –  rawo zamówień pub i zny h, mog  być rea izowane poprzez 

zastosowanie tzw. K auzu  społe zny h, tj. zapisów art. 2  ustawy –  rawo zamówień 

pub i zny h. Zamawiaj  y mo e bowiem okreś ić sposób rea iza ji zamówienia, zgodnie z 

którym mo e okreś ić, i  interesuj  go wył  znie wykonaw y zatrudniaj  y osoby 

bezrobotne  ub zagro one wyk u zeniem społe znym. 

W pierwszy h sześ iu, a nawet dwunastu miesi  a h  unk jonowania spółdzie nia 

mo e korzystać z tzw. pomostowego wspar ia  inansowego (jako bezzwrotna pomo  

kapitałowa przyznawana w  ormie  omiesię znej dota ji w kwo ie nie większej ni  

równowartość minima nego wynagrodzenia, obowi zuj  ego na dzień wypła enia środków 

 inansowy h), w rama h projektu  . .2.  riorytetu  II  rogramu Opera yjnego Kapitał 

Ludzki. Tym samym przy przewidywanym zatrudnieniu siedmiu osób, z  zego jedna 
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byłaby spoza grupy zagro onej wyk u zeniem społe znym, ozna załoby to kwotę do 

 08.000 zł. - przy wspar iu dwunastomiesię znym,  ub 54,0 tys. - przy wsparciu 

półro znym. Byłoby to wyraźne złagodzenie kosztów  unk jonowania w pierwszym roku 

działa noś i. 

Mo  iwe jest równie  rozwi zanie a ternatywne, zakładaj  e zgodnie z przepisami 

re unda ję składek na ubezpie zenie społe zne ze środków Funduszu  ra y w pełnym 

wymiarze przez okres do 24 miesię y i w połowie wymiaru do  2 dwunastu miesię y.  rzy 

mo  iwoś i 6 re unda ji, z  zego dwó h w pełnym wymiarze i  ztere h w połowie wymiaru 

 zasu pra y re unda ja ro zna mogłaby wynieść do 2 .434,  zł.  W ka dym jednak 

przypadku, wspar ie zmniejszy koszty pra y, nie spowoduje jednak s inansowania pełny h 

kosztów,  o wymaga działań gospodar zy h od po z tku istnienia spółdzie ni i posiadania 

jasnej strategii rozwojowej spółdzie ni. 

E ementem, na który na e y zwró ić sz zegó n  uwagę w zakresie strategii 

rozwojowej spółdzie ni so ja nej, jest segment współpra y spółdzie ni z sektorem 

przedsiębiorstw. Mo e on przybierać trzy  ormy: 

●                                        ń                             

Zarówno spółdzie nia jak i przedsiębior y  oka ni działaj  y w podobnym zakresie 

mog  wzajemnie wspierać się w rea iza ji zadań. Nie na e y przewidywać, i  jeden 

przedsiębior a wypełni wszystkie segmenty rynku. D atego te  koopera ja podmiotów, 

np. posiadaj  y h ró ne urz dzenia, pozwa a na wzajemn  koopera ję zarówno w 

zakresie podz e ania zadań, jak i by ia podwykonaw   działań innych 

przedsiębior ów  

●                                  g                 

Spółdzie nia jako podmiot gospodar zy prowadz  y działania ekonomi zne jest 

równie  podmiotem kupuj  ym ró ne produkty dostar zane przez rynek w posta i 

zakupu materiałów, surow ów et . Ka dy nowy podmiot działaj  y na rynku generuje 

wspar ie d a inny h podmiotów dostar zaj  y h mu niezbędny h towarów i usług, 

tworz   mikrosie i biznesowe.    

●                           g        g       

Najistotniejszym e ementem koopera ji spółdzie ni socjalnej z sektorem 

przedsiębiorstw jest koopera ja w zakresie energii o  harakterze eko ogi znym. 

Współpra a ta wynika z prostego  aktu wykonywania przez spółdzie nię odkrza zania i 

usuwania drzew ze skarp, rowów, pozostawiaj   w rama h działa noś i zrzynki 

drzewne, które z powodzeniem mog  słu yć jako surowie  do produk ji ró norakiego 
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rodzaju pa iwa eko ogi znego (biomasy).  owstaje obe nie  oraz wię ej  irm 

poszukuj  y h surow a do produk ji biomasy. Skojarzenie działań spółdzie ni z 

producentami biomasy mo e stanowić jeden z istotny h kierunków przedstawianej 

kon ep ji, tworz   prawdziwe partnerstwo trójsektorowe.   

Kontekst strategiczny – umiejscowienie w polityce lokalnej 

Rozpo zę ie działań w zakresie me iora ji a zarazem aktywiza ji zawodowej 

umo  iwia na poziomie gminnym inne okreś enie p anowany h działań w wymiarze 

wieloletnim. 

 o pierwsze  unk jonowanie spółdzie ni so ja nej mo e być umiejs owione w 

kontekś ie ki ku kwestii  oka ny h po ityk pub i zny h: 

●                 g                         zeciwpowodziowym 

Z uwagi na mo  iwoś i działania spółdzie ni w zakresie u zestni zenia w sytua ja h 

kryzysowy h, zwi zany h z podtopieniami i powodziami, niezbędne wydaje się 

rozwa enie przeana izowania zadań spółdzie ni w kontekś ie zapisów Strategii 

Rozwoju  owiatu  ło kiego. M.in. odnośnie  e u strategi znego  

○ B-  odniesienie jakoś i rea izowany h usług pub i zny h, w prioryte ie: B3. 

Tworzenie warunków do poprawy obsługi mieszkań ów w zakresie 

bezpie zeństwa, w działaniu  

■ B.3.2  rze iwdziałanie skutkom k ęsk  ywiołowy h, w  e u 

strategicznym  

○ C:  oprawa stanu środowiska przyrodni zego i o hrona jego zasobów 

zgodnie z zasadami rozwoju zrównowa onego jak równie   e u 

strategicznego  

○ D: Integra ja społe zna – więzi. 

Nie oznacza to zmian w dokumentach programowych, ale aktywne poszukiwanie 

miejsca w politykach publicznych powiatu. 

●                                           v        ; 

Z uwagi na rosn  e zainteresowanie inwestorów terenami zarówno budow anymi jak i 

ro ni zymi, mo  iwe jest wł  zenie działań spółdzie ni w ró ne zadania wynikaj  e z  

 rogramu promo ji terenów inwesty yjny h, przygotowanego przez powiat. 

●             g                                        

 rob ematyka zwiększenia działań o  harakterze me iora yjnym powinna zna eźć 

swoje miejsce w programie o hrony środowiska w powie ie pło kim. Wśród zagro eń 
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programu wskazuje się obe nie prob em wykonywania bie   ej konserwa ji urz dzeń 

me iora ji wodny h sz zegółowy h tzw. udziałem własnym  złonków spółek oraz brak 

dys yp iny płatni zej wśród  złonków spółek wodny h w zakresie składek 

 złonkowski h. Natomiast w innym miejs u wśród słaby h stron wskazuje się niepełne 

wykorzystanie warunków do rozwoju odnawia ny h źródeł energii. Wśród zagro eń 

wskazuje się brak odpowiedni h uregu owań prawny h zapewniaj  y h spółkom 

wodnym optyma ne warunki do rea iza ji zadań statutowy h. 

●                     g                                              . 

Działania w zakresie tworzenia miejs  pra y, integra ji i reintegra ji społe znej oraz 

mo  iwoś i pra  sezonowy h i okresowej aktywiza ji osób bezrobotny h, jak równie  

k ientów pomo y społe znej mog  zna eźć swoje miejs e w powiatowej strategii 

rozwi zywania prob emów społe zny h. Obe nie brak jest aktua nego tekstu strategii, 

wydaje się jednak,  e istotne byłoby powi zanie działań w zakresie aktywnej integra ji 

w powie ie i w gmina h z działaniami spółdzie ni. 

 

 o drugie, istotnym e ementem udziału spółdzie ni w rea iza ji po ityki  oka nej jest 

dokonanie przeg  du niezbędny h pra  me iora yjny h, ska ku owanie niezbędny h 

kosztów oraz egzekwowanie wydatków na ten  e  zgodnie z komp eksow  po ityk  

me iora yjn  gminy. Mo na to osi gn ć poprzez dwa sposoby: 

● zgodnie z art. 171 ustawy – Prawo wodne, w sytuacji gdy osoby fizyczne lub osoby 

prawne niebęd  e  złonkami spółki wodnej oraz jednostki organiza yjne 

nieposiadaj  e osobowoś i prawnej odnosz  korzyś i z urz dzeń spółki  ub 

przy zyniaj  się do zanie zysz zenia wody, d a której o hrony spółka została 

utworzona, obowi zane s  do ponoszenia świad zeń na rze z spółki  wysokość i 

rodzaj ty h świad zeń okreś a starosta w drodze de yzji  

● drugi sposób, zna znie trudniejszy, moz iwy zgodnie z art.   0 ustawy – Prawo 

wodne sytua ję, w której starosta mo e zwró ić się o podwy szenie składek na 

rze z spółki, gdy „u hwa one przez spółkę wodn  zajmuj    się utrzymaniem 

urz dzeń me iora ji wodny h sz zegółowy h składki i inne świad zenia nie 

wystar zaj  na wykonanie przewidziany h na dany rok zadań statutowy h. Je e i 

spółka wodna zajmuj  a się utrzymaniem urz dzeń wykonany h przy udziale 

środków pub i zny h, mimo wyst pienia starosty, nie podjęła odpowiedniej 

u hwały, starosta mo e, w drodze de yzji, podwy szyć wysokość ty h składek i 

inny h świad zeń  
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 ierwsza, sz zegó nie zaniedbana doty h zas kwestia, wynikałaby z poł  zenia władztwa 

pub i znego w zwi zku z interesem pub i znym z kwesti  opła a noś i ekonomi znej 

spółdzie ni. Drugi e ement jest zna znie trudniejszy, wynikaj  y z doty h zasowy h 

zaniedbań struktura ny h. 

Plan działania mający na celu wprowadzenie innowacji 

Etapy realizacji działań 

Wdro enie innowa ji wymaga okreś enia ko ejny h etapów, przyb i aj  y h 

utworzenie produktu innowa yjnego. Z uwagi na istniej  e ryzyka w przygotowaniu i 

testowaniu produktu innowa yjnego na e y wyodrębnić  o najmniej sześć zazębiaj  y h 

się ze sob ,  ub równo egły h, etapów przygotowywania produktu innowa yjnego. 

 

Etap I wstępnej promo ji  

Z uwagi na zaszłoś i history zne powoduj  e swoisty konserwatyzm społe znoś i 

 oka ny h, pierwszy etap działania wymaga spokojny h działań przekonuj  ych do 

tworzenia nowego typu spółdzie ni so ja ny h. Wymaga to spokojnej promo ji nowy h 

działań, przypominania o i h atuta h jako  orma h prawny h oraz o promowaniu w 

po ity e pub i znej oraz po ity e Unii Europejski h tego typu działań. Odrębne działania 

na e y przeprowadzić w ośrodka h pomo y społe znej i powiatowym urzędzie pra y.  

 

Etap II przygotowania analiz 

 odję ie jaki hko wiek działań na rze z wdro enia produktu innowa yjnego 

wymaga po pierwsze przygotowania wstępny h ana iz, oparty h o konkretne terytorium, 

doty z  e korzyś i z utworzenia spółdzie ni so ja nej, rea izuj  ej zadania w zakresie 

me iora ji. Materiał ten powinien zostać przygotowany pod potrzeby samorz dow ów i 

działa zy spółek wodny h, wskazuj   korzyś i d a me iora ji gminy w zestawieniu ze 

stratami wynikaj  ymi z podtopień i ponoszonymi kosztami. 

 

Etap III rozmów z bene i jentami 

 osiadaj   przygotowany grunt odnośnie spółdzie ni so ja ny h, jak równie  

posiadaj   stosowne ob i zenia korzyś i i strat, na e y przeprowadzić szereg spotkań z 

k u zowymi podmiotami niezbędnymi do zało enia spółdzie ni. Ten etap jest najtrudniejszy 

i najdłu szy w  ałym p anie.  rzede wszystkim na e y zorganizować spotkania z wójtami i 
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burmistrzami, starost  i  złonkami zarz du powiatu, przedstawi ie ami spółek wodny h. 

Ka de ze spotkań powinno być płasz zyzn  do zainspirowania danego podmiotu, do 

udziału w utworzeniu  ub  o najmniej wspar iu nowotworzonej spółdzie ni so ja nej. 

 rzedostatnim e ementem tego etapu, powinno być wspó ne spotkanie zainteresowanych 

podmiotów, gdzie omówiono by wsze kie w tp iwoś i i bariery zwi zane z utworzeniem 

nowego podmiotu, zaś koń owym wstępne dek ara je o przyst pieniu do spółdzie ni. 

         

Etap I  warsztatów z przedstawi ie ami zainteresowany h podmiotów 

Kolejny etap powinien mieć  harakter warsztatów z udziałem przedstawi ie i 

dek aruj  y h przyst pienie do spółdzie ni. W trak ie warsztatów wypra owane zostan  

wsze kie dokumenty niezbędne do zało enia spółdzie ni, jak równie  omówione i 

przygotowane podstawowe kierunki działań o  harakterze gospodar zym. Na koń u tego 

etapu powinna zostać wyłoniona niewie ka grupa organiza yjna odpowiedzia na za 

zało enie spółdzie ni.    

   

Etap   przygotowania osób bezrobotny h do podję ia zatrudnienia 

Równo eg e z etapem I , obok przygotowywania podmiotów do zało enia 

spółdzie ni, niezbędne będzie dokonanie przeg  du osób bezrobotny h do zatrudnienia w 

spółdzie ni. Ten etap powinien być rea izowany we współpra y z  owiatowym Urzędem 

 ra y oraz Ośrodkami  omo y Społe znej. Wybór bezrobotnych, przygotowanych do 

ewentua nego zatrudnienia, powinien uwzg ędniać przygotowanie psy ho ogi zne oraz 

uzupełnienie kompeten ji i kwa i ika ji niezbędny h do podję ia zatrudnienia w spółdzie ni.     

 

Etap  I przygotowania do tworzenia spółdzie ni so jalnych 

Na tym etapie grupa organiza yjna przy współpra y przedstawi iei  władz 

samorz dowy h, powinna przygotować business p an oraz wsze kie umowy przedwstępne 

i  isty inten yjne zwi zane z podjęta działa noś i  gospodar z .    

   

Etap  II utworzenia spółdzielni socjalnej 

Na tym etapie jako etapie testowania powinno nast pić zało enie spółdzie ni, 

zdoby ie środków  inansowy h na pierwsze inwesty je i pierwszy okres działania oraz 

zawi zanie umów o  harakterze gospodar zym.     

Zapewnienie trwałości działań 
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Trwałość rea izowany h działań na etapie przygotowaw zym powinna zostać 

okreś ona poprzez: 

● zawar ie wstępnego porozumienia –  istu inten yjnego jednostek samorz du 

terytoria nego i spółek wodny h, przewiduj  ego wspó ne przygotowanie wniosków 

o dofinansowanie na utworzenie spółdzie ni so ja nej osób prawny h działaj  y h w 

obszarze melioracji; 

● przygotowanie wspó nej kon ep ji w wymiarze ekonomi znym (business p an et .) 

 unk jonowania spółdzie ni so ja nej, uwzg ędniaj  ej mo  iwoś i rynkowe 

funkcjonowania  kon ep ja powinna uwzg ędniać wy i zenia samorz du 

powiatowego odnośnie  rontu robót me iora yjny h, które mo  iwe s  do 

wyegzekwowania zarówno przez spółki wodne, jak i de yzje administra yjne 

starosty;   

● wstępne dek ara je wa ny h zgromadzeń spółek wodnych o zamiarze powierzenia 

spółdzie niom so ja nym pra  me iora yjny h  

● wstępna umowa z przedsiębior ami zajmuj  ymi się produk j  biomasy na odbiór 

zrzynków drzewny h  

●  ist inten yjny powiatowego urzędu pra y o zapewnieniu wspierania działań 

prozatrudnieniowy h nowoutworzonej spółdzie ni so ja nej. 

Na etapie testowania trwałość mo e zostać zapewniona przez przekształ enie 

 istów inten yjny h i umów wstępny h w trwałe umowy gospodar ze, a przed wszystkim: 

● u hwały wa ny h zgromadzeń spółek wodny h  ub de yzje zarz dów spółek 

wodnych o powierzeniu co najmniej na okres trzech lat prac melioracyjnych (po 

półro znym okresie sprawdzja ym jakość wykonywany h usług)  

● umowy z samorz dami  oka nymi na odśnie anie  

● umowy z zarz dami dróg na zajmowanie się (wykaszanie, wycinka drzew, inne 

pra e) pobo zami dróg gminny h i powiatowy h  

● umowę z przedsiębior ami na odbiór zrzynek drzewny h na produk ję biomasy     

 

Plan testowania 

  an testowania składa się z trze h modułów: 

●  ierwszy moduł to zdoby ie środków zewnętrzny h na finansowanie utworzenia 

spółdzie ni so ja ny h. Środki te powinny po hodzić b dź z projektu  .2.2. 

 riorytetu  II  O KL, b dź z Funduszu  ra y, b dź ze źródeł samorz dowy h. 
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Zdoby ie środków powinno zostać poł  zone z pro esem zało enia spółdzie ni, 

zło enia dokumentów w Krajowym Rejestrze S dowym. W trak ie tego modułu 

niezbędne jest wspar ie dorad ze spe ja istów od spółdzie  zoś i so ja ny h, 

maj  y h doświad zenie w rejestra ji spółdzie ni oraz obiegu dokumentów 

zwi zany h z podję iem działa noś i gospodarczej. 

● Drugi moduł to stworzenie p anu marketingowego spółdzie ni w wymiarze  o 

najmniej trzy etnim. Na tym etapie niezbędne byłoby wspar ie spe ja istów od 

strategii foundrasingowych, którzy wspar iby dorad zo władze spółdzie ni w 

procesie tworzenia strategii.  

● Trze i moduł to podpisanie umów o  harakterze gospodar zym i rozpo zę ie 

pro esu zatrudniania pra owników. W tym przypadku niezbędne byłoby wspar ie 

dorad ze odnośnie ka ku a ji kosztów, tworzenia p anu  inansowego spółdzie ni 

oraz pro esu zwi zanego z zatrudnianiem pra owników.    

Dowody zmiany – sposób sprawdzenia, czy innowacja działa 

Opis wskaźników 

10. Li zba osób bezrobotny h zatrudniony h w rama h spółdzie ni so ja ny h na stałe 

oraz na  zas okreś ony (w sezonie oraz w rama h aktywiza ji zawodowej, integracji 

społe znej i inny h działań aktywizuj  y h na poziomie  oka nym) 

11. Li zba metrów rowów  ub zme iorowany h hektarów – zwiększaj  y h 

doty h zasow  e ektywność spółek wodny h z terenu działania spółdzie ni 

12. Li zba umów o  harakterze gospodar zym zawartych ze: 

13. Spółkami wodnymi 

14. Jednostkami samorz du terytoria nego 

15.  rzedsiębior ami. 

 

Opis sposobu pomiaru 

In orma je powinny być przedstawiane w  omiesię zny h raporta h spółdzie ni 

oraz in orma ja h dostar zany h przez zarz dy spółek wodny h.   

Zakładane wielkości w fazie testowania 
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W przypadku zatrudnienia przewiduje się zatrudnienie na umowa h na  zas 

nieokreś ony siedmiu osób, z  zego sześć osób bezrobotny h, oraz  ztere h osób na  zas 

okreś ony  ub na podstawie umów  ywi no prawny h. 

W przypadku wie koś i o zysz zony h rowów  ub zme iorowany h gruntów okres 

testowania mo e być zbyt krótki do okreś enia jaki hko wiek wskaźników.  unktem wyjś ia 

będ  dane o doty h zasowy h działania h ro zny h spółek wodny h, i h wie kość będzie 

oceniana od kwot bazowy h ( zy u egła zwiększeniu w stosunku do poprzedni h okresów, 

z uwzg ędnieniem otrzymany h dota ji). 

W przypadku umów zakłada się podpisanie umów gospodar zy h  o najmniej z 

ka dym podmiotem będ  ym zało y ie e spółdzie ni, w tym umów o  harakterze 

ponadro znym ze spółkami wodnymi.     

Upowszechnianie 

 dresatami działań upowsze hniaj  y h powinny być z jednej strony samorz dy 

gminne i powiatowe, z drugiej zaś środowisko działa zy spółek wodny h. 

W przypadku pierwszej i drugiej grupy do e owej na e y przygotować spe ja n  

pub ika ję promo yjn , jak i krótkie u otki in orma yjne wykazuj  e korzyś i z podję ia 

działań w rama h prezentowanego produktu innowa yjnego.  ub ika ja przed 

opub ikowaniem powinna być przedmiotem dwó h warsztatów z udziałem 

samorz dow ów i z udziałem przedstawi ie i spółek wodny h - tak, aby produkt 

upowsze hniaj  y był jak najbardziej dopasowany do potrzeb odbior ów.  onadto 

pub ika ja powinna wskazywać wszystkie mo  iwe źródła  inansowania zewnętrznego, 

które ułatwi  tworzenie spółdzielni socjalnych tego typu. 

W przypadku pierwszej grupy do e owej warto proponować promo ję tematu na 

wsze ki h mo  iwy h kon eren ja h i spotkania h w zakresie ekonomii społe znej, 

przezna zony h d a samorz dow ów. Wymagać to będzie przeszko enia (zorganizowania 

warsztatu) d a wybranej grupy ekspertów ekonomii społe znej równie  w promowaniu tej 

tematyki, którzy jedno ześnie wzboga   swoje wyst pienia. By iby oni wyposa eni w 

materiał promo yjny wraz z ewentua nymi badaniami ewa ua yjnymi z okresu testowania 

produktu innowa yjnego. Istotne było nawi zanie kontaktu w tym zakresie z partnerami 

projektu  .  .  O KL Zintegrowany system wspar ia ekonomii społe znej.      

W przypadku drugiej grupy do e owej wa ne byłoby nawi zanie kontaktu z 

krajowym  orum spółek wodny h i zaproponowanie wspó nej pub ika ji adresowanej do 

wszystki h spółek w  ormie gazety  orum oraz projektodaw y projektu innowa yjnego. 
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Część pub ika ji poświę ona byłaby promo ji produktu innowa yjnego. Warto rozwa yć, 

aby stworzyć dwuosobow  grupę ekspertów (spe ja ista od ekonomii społe znej i 

 inansów oraz spe ja ista od spraw spółek wodny h), który h adresy mai owe zna azłyby 

się we wspomnianej pub ika ji, a który h zdaniem byłoby udzie anie przez okreś ony  zas 

porad doty z  y h mo  iwoś i tworzenia tego typu spółdzie ni.       

 

Strategia mainstreamingu 

 Wprowadzenie omawianego produktu innowa yjnego do głównego nurtu działań 

po ityk pub i zny h wymaga zintegrowany h działań in orma yjny h i promo yjny h, 

adresowanych do: 

● Władz  entra ny h, w tym: 

● Ministerstwo  ra y i  o ityki Społe znej odpowiedzia ne za ekonomię 

społe zn , 

● Ministerstwo Ro ni twa i Rozwoju Wsi odpowiedzia ne za po itykę wobe  wsi 

i rolnictwa, 

● Ministerstwo Środowiska w zakresie gospodarki wodnej, 

● Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie kreowania polityki rozwoju i 

programowania środków Unii Europejskiej) 

● Władz regiona ny h, w tym: 

● samorz d województwa, 

● wyspe ja izowana jednostka regiona nego zarz du gospodarki wodnej, 

● Instytu ja  ośredni z  a  rogramem Opera yjnym Kapitał Ludzki,   

● Instytucja Wdra aj  a Leader+  

Na poziomie krajowym na e ałoby przeprowadzić  o najmniej jedn  kon eren ję z 

udziałem  oka ny h samorz dów, spółdzie ni so ja ny h i spółek wodny h,  e em 

zaprezentowania mo  iwoś i wdro enia omawianego produktu innowa yjnego w ró ny h 

po ityka h pub i zny h, m.in. w rama h rozwoju sektora ekonomii społe znej oraz 

rozwi zywania prob emów wsi i ro ni twa. Istotne byłoby wprowadzenie mo  iwoś i 

wdra ania tego produktu innowa yjnego jako jednego z pre erowany h typów projektów w 

rama h nowego okresu programowania do 2020 roku. Tym samym umo  iwiłoby to 

wspieranie tworzenia spółdzie ni so ja ny h tego typu po 20 4 roku. Drugim e ementem 

byłoby zainspirowanie Ministerstwa Ro ni twa i Rozwoju Wsi, aby w swoje po ity e 
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adresowanej do działań spółek wodny h promował tego typu rozwi zania w rama h 

 odziennej pra y z samorz dami województw. 

Do działań adresowany h do administra ji na e y przygotowanie pakietów 

in orma yjny h wskazuj  y h na e ektywność proponowanej innowa ji zarówno w formie 

pisemnej jak i prezenta ji mu timedia ny h. Niezbędna byłaby równie  grupa ekspertów 

wspieraj  a administra ję  entra n  w zakresie spółdzie  zoś i i spółek wodny h. 

Na poziomie regiona nym istotne byłoby zainspirowanie struktur samorz du 

województwa w rama h programów wojewódzki h, a zwłasz za programu wojewódzkiego 

w zakresie promowania rozwoju ekonomii społe znej i programów o hrony środowiska, 

które będ  okreś ały po ityki pub i zne wraz z przewidywanymi strumieniami pienię nymi. 

Osobnym elementem jest oddziaływanie na Instytu je  ośredni z  e  O KL, aby w miarę 

mo  iwoś i pre erowały w kryteria h strategi zny h tworzenie podobny h instytu ji. 

Działania wobe  samorz du regiona nego wymagaj  przygotowania spe ja nej krótkiej 

publikacji na temat tego typu spółdzie ni so ja ny h, z przedstawion  metodyk  tworzenia 

oraz korzyś iami płyn  ymi z i h działania oraz ewentua nymi badaniami ewa ua yjnymi z 

okresu testowania produktu innowa yjnego. Materiały te powinny zostać dostar zone m.in. 

zespołom ds. przygotowania regiona ny h p anów na rze z ekonomii społe znej (w 

rama h  riorytetu  II,  oddziałanie  .2. .), które przygotowuj  programy wojewódzkie. W 

zespoła h ty h poszukuje się nowy h mo  iwoś i  unk jonowania sektora ekonomii 

społe znej. Obok pub ika ji niezbędne byłoby te  osobiste u zestni two osób 

przygotowanych do zaprezentowania koncepcji.        

 

 

Kamienie milowe wprowadzania innowacji 

We wprowadzaniu omawianego produktu innowa yjnego mo na wyró nić  o 

najmniej cztery kluczowe momenty decyduj  e o suk esie działania. 

 ierwszy k u zowy moment to dek ara je podmiotów (samorz dów i spółek 

wodny h) o wyra eniu  hę i udziału w utworzeniu spółdzie ni so ja ny h. Ta pierwsza 

dek ara ja daje dopiero jak ko wiek podstawę do da szy h kroków.  rzełamanie 

pierwszy h oporów i za hę enie do działań na rze z wypra owania wspó nego produktu 

jest momentem przełomowym w pierwszy h kroka h przygotowania produktu 

innowacyjnego.        
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Drugi k u zowy moment to przygotowanie dokumentów  orma ny h i dokumentów 

gospodar zy h przez grupę organiza yjn  spółdzie ni. Moment ten de yduje o przeło eniu 

się dek ara ji po ity zny h w rze zywist   hęć utworzenia spółdzie ni so ja nej, daj   

prawdziwy obraz inten ji podmiotów doty h zas zaanga owany h w działania na rze z 

spółdzie ni so ja nej. Moment ten zostanie zwery ikowany poprzez zestaw materiałów do 

zało enia spółdzie ni. 

Trze i k u zowy moment to sam  akt podję ia przez spółdzie nię so ja n  

działa noś i gospodar zej i zatrudnienia osób bezrobotny h. Ten moment jest dość 

o zywisty i za zyna on etap testowania. Nie  hodzi tu wył  znie o zarejestrowanie 

spółdzie ni so ja nej,  e z równie  o zatrudnienie pra owników, podpisanie umów o 

 harakterze gospodar zym i  akty zne rozpo zę ie działań gospodar zy h. 

Czwarty kluczowy moment to podsumowanie pierwszy h sześ iu miesię y 

działania spółdzie ni so ja ny h. To właśnie pierwsze sześć miesię y powinno pokazać jej 

e ektywność ekonomi zn , zatrudnieniow  oraz o enę przez podmioty, które były 

zało y ie ami spółdzie ni oraz inny h interesariuszy (jednostki samorz du terytoria nego, 

organiza je, przedsiębior y i przede wszystkim ro ni y). Ten moment powinien zostać 

podsumowany badaniem ewaluacyjnym.         

 

Analiza ryzyka wprowadzania innowacji 

Opis ryzyka 

Podstawowym elementem ryzyka przygotowywanej innowa ji jest  ek ewa enie 

prob ematyki me iora ji przez środowiska wiejskie i środowiska samorz dowe. 

Doty h zasowy stan prawny, organiza yjny i  inansowy spowodował sytua ję, w której 

prob ematyka me iora ji pojawia się ty ko okazjona nie w sytuacji kryzysowej. W istocie 

o zekiwania sprowadzaj  się do b i ej niekreś ony h zmian prawny h oraz wspar ia 

bud etowego. 

Stosunek ro ników do spółek wodny h jest  zęsto  ek ewa   y. Składki w spółka h 

wodny h wynosz  od  0 do  5 zł, w ki ku 20 zł, od lat na tym samym poziomie. 

Jedno ześnie o zekiwania wobe  spółek s  dość wysokie. Często, jak mówi  sami 

działa ze: „ro ni y udaj ,  e pła  , zaś spółki udaj ,  e rea izuj  zadania”. Częst  sytua j  

jest równie  słaba ś i ga ność składek, a za egłoś i sięgaj  od ki kunastu, do 

ki kudziesię iu tysię y złoty h. Jednak działania w zakresie urea nienia składek s  
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niezwyk e trudne i stanowi to jedn  z podstawowy h trudnoś i w e ektywnym 

 unk jonowaniu spółek. Wynika to równie  z braku świadomoś i eko ogi znej. 

Drugi podmiot, powiatowe władze samorz dowe, nadzoruj  e działanie spółek 

wodny h,  zęsto nie reaguj  na brak jaki hko wiek działań spółek wodny h. Nie dokonuj  

 zęsto obowi zków wynikaj  y h z przepisów o nadzorze i kontro i.  ostawa ta wynika z 

obawy przed zast pieniem spółek wodny h w rea iza ji zadań przypisany h ustaw . 

Trze i podmiot, gminne władze samorz dowe, nie przejawiaj  aktywnoś i w 

zakresie me iora ji uwa aj  , i  stanowi to zadanie samorz du powiatowego. Nieznane s  

mo  iwoś i wspierania przez samorz d gminny środkami bud etowymi wynikaj  ymi z 

nowe iza ji art.  64 ust. 5 wprowadzonymi   ustaw  z dnia 5 sty znia 20   r. o zmianie 

ustawy  rawo wodne oraz niektóry h inny h ustaw. Doty h zasowe zapisy stanowiły 

istotn  barierę w udzie aniu pomo y spółkom wodnym przez samorz dy. Dzięki 

wprowadzonym zmianom jednostki samorz du terytoria nego, które dostrzeg  potrzebę 

udzie enia spółkom wodnym pomo y w rea iza ji i h statutowy h zadań, będ  miały do 

tego podstawy prawne. 

Sposoby przeciwdziałania 

Podstawowymi e ementami prze iwdziałaj  ymi zagro eniom s  przede wszystkim 

działania eduka yjne i in orma yjne, adresowane w ró ny sposób do okreś ony h kategorii 

odbior ów. W tym przypadku nie da się niwe ować ryzyka, mo na je w isto ie ak eptować 

i w niewie kim stopniu łagodzić. D atego działania eduka yjne musz  zostać poparte 

twardymi danymi odnośnie korzyś i i strat zwi zany h z prowadzeniem  ub 

niewprowadzeniem produktu innowacyjnego.     

 

 

Sposób monitorowania ryzyk/zarządzanie ryzykiem 

Niezbędne jest dokonanie ana iz strat i korzyś i wynikaj  y h z zaniedbań 

me iora yjny h, adresowany h odrębnie d a ro ników, wykazuj   bi ans strat wynikaj  y h 

z podtopień oraz korzyś i wynikaj  y h z prawidłowej po ityki me iora yjnej. 
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 odobn  ana izę na e y przedstawić d a samorz dów terytoria ny h, wykazuj   starty 

wynikaj  e ze strat  inansowy h, wynikaj  y h z podtopień, zarówno w wymiarze 

ekonomi znym i społe znym w społe znoś i  oka nej. 

Będzie prowadzona bie   a ana iza ryzyk, umo  iwiaj  a reak ję na i h 

kumulowanie. Jednym z e ementów zapobiegaj  y h ryzku będzie zawieranie z 

właś iwymi samorz dami i spółkami wodnymi   istów inten yjny h oraz porozumień 

wieloletnich o charakterze gospodarczym. 
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Załącznik nr 6 

 

Wstępny opisu produktu innowacyjnego 

Model współpracy między podmiotami ekonomii społecznej  

a przedsiębiorstwami 

 

1. UZASADNIENIE/DIAGNOZA NA PODSTAWIE BADAŃ  

 

Opis grupy docelowej 

 

Podstawowe grupy docelowe to: 

 reprezentanci sektora publicznego (pracownicy OPSy, PUP, MUP, JST),   

 przedsiębior y,  

 organiza je pozarz dowe/podmioty ekonomii społe znej, 

 osoby zagro one wyk u zeniem społe znym 

z terenu subregionu pło kiego. 

Działania eduka yjne oraz buduj  e przekonania normatywne upowsze hniaj  e 

traktowanie działań CSR jako po  danej wartoś i obejm  ogół społe znoś i  oka nej 

regionu pło kiego.Grupy te doty h zas nie były wystar zaj  o wspierane w rama h 

ekonomii społe znej na terenie subregionu pło kiego.  

 

Opis problemów do rozwiązania 

 

W ostatni h  ata h w  o s e zrea izowany h zostało w rama h Ini jatywy Wspó notowej 

EQU L szereg projektów pi ota owy h, wypra owuj  y h narzędzia działania promuj  e 

ekonomię społe zn . Wyty zono i pokazano mo  iwe ś ie ki rozwoju, jednak o tym,  zy 

ten nurt nowo zesnej po ityki społe znej zostanie zaak eptowany, zde yduje postawa 

władz  

i społe znoś i  oka ny h.  
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Wyzwaniem jest nawi zanie partnerski h re a ji z biznesem, który  oraz  zęś iej 

anga uje się w rozwi zywanie i niwe owanie dotk iwy h prob emów społe zny h.  

D  enie do osi gnię ia jak największego zysku  harakteryzuje ka dego przedsiębior ę. 

Od pewnego  zasu jednak mo na zauwa yć tenden ję zmierzaj    do dostrzegania tak e 

inny h mo  iwoś i płyn  y h z prowadzenia działa noś i gospodar zej.  rzedsiębior y 

zauwa aj ,  e mo e być ona źródłem zaspokajania ró ny h, istotnych z punktu widzenia 

społe zeństwa potrzeb, taki h jak  ho ia by o hrona środowiska natura nego, wa ka  

z dyskrymina j  i wyk u zeniem społe znym  zy tworzenie przyjazny h i trwały h miejs  

pracy.  

Ta nowa, dobrowo na strategia uwzg ędniaj  a społe zne, ekonomiczne, etyczne  

i eko ogi zne aspekty w działa noś i gospodar zej oraz w kontakta h z oto zeniem 

 oka nym (m.in. z pra ownikami, z k ientami, ak jonariuszami, dostaw ami, społe znoś i  

 oka n ), została okreś ona mianem społe znej odpowiedzia noś i biznesu - CSR (skrót od 

ang. „Corporate So ia  Responsibi ity”). W prakty e przejawia się ona naj zęś iej  

w działania h taki h jak: kampanie społe zne, wo ontariat pra owni zy, sponsoring 

wydarzeń ku tura ny h, sprzeda  produktów poł  zona z przezna zaniem  zęś i zysku na 

okreś ony  e  społe zny, tworzenie kodeksów ety zny h  zy eko–znakowanie produktów.  

Z o zywisty h wzg ędów powstała ona na za hodzie Europy i jest wdra ana w pierwszej 

ko ejnoś i przez tamtejsze przedsiębiorstwa. W  o s e dopiero się rozwija, jest tematem 

nowym, nie do koń a rozpoznanym.  

Jednym z taki h nie i zny h na terenie naszego kraju przedsięwzięć w dziedzinie CSR jest 

realizowana na terenie  ło ka pionierska w ska i  ałej  o ski ini jatywa Miasta  ło ka, 

PKN ORLEN S.A. i Basell Orlen  o yo e ins Sp. z o.o. o nazwie Funda ja „Fundusz 

Grantowy d a  ło ka”.   odjęta w rama h społe znej odpowiedzia noś i partnerów 

biznesowy h i troski samorz du o rozwój pło ki h organiza ji pozarz dowy h, wspiera 

 inansowo pło kie stowarzyszenia, k uby i fundacje  w pra y na rze z poprawy  y ia 

mieszkań ów  ło ka. Jej działania skupiaj  się przede wszystkim wokół konkursów 

grantowy h, w który h pieni dze przekazywane s  na projekty wpisuj  e się w Strategię 

Zrównowa onego Rozwoju  ło ka.  

Jednak pomimo usi ny h starań  undatorów jej działanie napotyka na wie e prob emów: 

grono dar zyń ów pozostaje stałe, trudno pozyskiwać nowy h udziałow ów, którzy nie 

 zuj  się wystar zaj  o atrak yjnym partnerem, a jakość i zawartość merytory zna 

wniosków organiza ji pozarz dowy h o udzie enie grantów pozostawia wie e do  y zenia. 
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 oniewa  w regionie pło kim brakowało doty h zas jaki hko wiek ana iz w 

obszarze CSR oraz ekonomii społe znej, konie znym stało się przeprowadzenie badań 

doty z  y h : zainteresowanie biznesu kwestiami społe znymi, wiedzę na temat i postawy 

wobec społe znej odpowiedzia noś i biznesu oraz współpra y między przedsiębior ami  

a podmiotami ekonomii spo e znej i szerzej organiza jami pozarz dowymi zdiagnozowano 

na podstawie: 

- kwestionariuszowych testów i oś iowy h, 

- badań jakoś iowy h w dwó h zogniskowany h dyskusja h grupowy h (FGI), 

- spotkań pane owy h z udziałem przedstawi ie i 3 sektorów.  

Badania kwestionariuszowe objęły reprezentantów 300 przedsiębiorstw regionu pło kiego 

wyselekcjonowanych wg: 

1.  wie koś i  irmy:  

 przedsiębiorstwa mikro + małe – do 4  pra owników - 72%,  

 przedsiębiorstwa średnie – 50-24  pra owników – 17%,  

 przedsiębiorstwa du e –  o najmniej 250 pra owników – 11%;  

2. bran y działa noś i  irmy: 

 handlowe – 66%,  

 produkcyjne – 32%,  

 usługowe i inne – 23%. 

 

W dyskusja h w grupa h FGI wzięło udział  8 osób, reprezentantów trze h sektorów 

biznesu, społe znego oraz pub i znego (m.in. przedstawi ie e Miasta  ło ka, Miejskiego 

Ośrodka  omo y Społe znej, Izby Gospodar zej Regionu  ło kiego, Funda ji „Fundusz 

Grantowy d a  ło ka”, Zakładu Uty iza ji Odpadów Komuna ny h w Kobiernika h, 

Miejskiego Zakładu Gospodarki Komuna nej, Miejskiego Towarzystwa Budowni twa 

Społe znego, Rynex Sp. z o.o., Funda ji „ ra a d a Niewidomy h” prowadzonej przez 

Zakład  ktywnoś i Zawodowej, Mazowie kiego Stowarzyszenia  ra y d a 

Niepełnosprawny h "De Fa to", Regiona nego Ośrodka EFS w  ło ku. Badania wykonano 

w miesi  a h  zerwie -lipiec 2011 roku. 

 

Wiedza na temat społe znej odpowiedzia noś i biznesu oraz współpracy 

przedsiębior ów z podmiotami ekonomii społe znej jest nikła wsród przedsiębior ów 

regionu pło kiego.  
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Niema  ¾ badany h w pomiarze kwestionariuszowym nie potra iło powi zać społe znej 

odpowiedzia noś i przedsiębiorstw z  adnym konkretnym atrybutem de inicyjnym.  

Ty ko  5% odpowiedziało twierdz  o na pytanie „C          /  P  /P                 

                                  (CSR)?“  

Za edwie  3% stwierdziło,  e potra i wskazać przynajmniej jedn   irmę z subregionu 

pło kiego rea izuj    strategię społe znej odpowiedzia noś i biznesu.  

Ty ko jeden przedsiębior a potra ił okreś ić  zym s   podmioty ekonomii społe znej. 

60% badany h nie potra iło wskazać  adnego powodu, d a którego  irmy miałyby działać  

w sposób społe znie odpowiedzia ny. Jeś i badani ju  podawa i powody, naj zęś iej (26%) 

wskazywa i na interes  irmy prowadz  ej działania CSR-jej promo ję w środowisku 

 oka nym. Motywa ja prospołe zna była rzadko wskazywana-wra  iwość na potrzeby 

społe zne wymieniło 6% respondentów, a zasady ety zne wyznawane przez de ydentów  

w firmie - 2%. 

 

Równie sporady zne s  społe znie odpowiedzia ne działania  irm subregionu pło kiego. 

Ty ko nie i zne (6% spośród badany h przedsiębiorstw) posiadaj  strategię społe znie 

odpowiedzialnego biznesu, a zaledwie w 2% firm pra uje osoba zajmuj  a się tymi 

kwestiami (w kolejnych 5% zadaniami z tego zakresu zajmuje się zarz d, w 3%  irm 

zadania doty z  e społe znej odpowiedzia noś i przedsiębiorstwa s  rozproszone). W 

85% badany h  irm nikt nie zajmuje się kwestiami społe znej odpowiedzia noś i 

przedsiębiorstwa. 

 

Zarówno w badania h kwestionariuszowy h jak i w dyskusja h grupowy h ujawniony h 

zostało szereg barier w prowadzeniu społe znie odpowiedzia nego biznesu: 

 

- bariera prawna – m.in. prawne uregu owania obar zaj  e produkty przekazywane na 

 e e społe zne kosztami podatkowymi, 

- bariera finansowa - brak wystar zaj  y h środków  inansowy h, które umo  iwiałyby 

 irmom przezna zanie  unduszy na działania  harytatywne, 

- brak wiedzy w środowisku biznesowym o korzyś ia h, jakie mo e dać prowadzenie  

w przedsiębiorstwie działań CSR oraz niedostrzeganie zwi zku tego typu działań 

z celami firmy i jej sukcesem rynkowym, co powoduje brak zainteresowania i 
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zaanga owania kadry zarz dzaj  ej oraz brak motywa ji do opra owania w 

przedsiębiorstwie strategii społe znej odpowiedzia noś i biznesu, 

- brak ini jatywy wśród pra owników. 

 

Brak wiedzy zwi zany jest z niedostępnoś i  wzorów, doświad zeń i dobry h praktyk 

doty z  y h działań CSR, na  o ma wpływ brak zainteresowania mediów i nieobe ność 

informa ji media ny h na temat CSR oraz niedostate zna promo ja działań tego typu. 

 owsze hne jest przekonanie,  e tematyka CSR jest nieobe na w media h. Jedynie 3% 

uwa a,  e in orma ja o społe znym zaanga owaniu  irm  ub te  braku i h społe znego 

zaanga owania na rynku subregionu pło kiego jest wystar zaj  a. Jedno ześnie ponad 

połowa badany h przedsiębior ów (5 %) uwa a,  e  irmy rea izuj  e idee społe znej 

odpowiedzia noś i powinny in ormować o tym społe zność  oka n . 

Oddzie n  kategorię barier stanowi środowisko instytu jona ne sektorów społe znego  

i publicznego - brak kompetentny h partnerów zewnętrzny h d a biznesu: 

 

 przedsiębiorstwa nie maj  wiedzy o organiza ja h pozarz dowy h/podmiota h 

ekonomii społe zniej i mo  iwoś ia h nawi zania z nimi współpra y,  

 reprezentan i przedsiębiorstw nie dostrzegaj  aktywnoś i organiza ji pozarz dowy h/ 

PES, które nie ini juj  kontaktów z biznesem, przy  zym jedno ześnie 60% badany h 

przedsiębior ów uwa a,  e barier  społe znie odpowiedzia ny h działań biznesu jest 

negatywna opinia o organiza ja h pozarz dowy h/ ES, które mogłyby być partnerami 

przedsiębiorstw  ta opinia jest konsekwen j  zły h doświad zeń przedsiębiorstw  

z w ześniej podejmowanej współpra y, brakiem profesjonalnej oferty organizacji 

pozarz dowy h/ ES na bazie której mogłaby zostać nawi zana współpra a oraz 

de i yt kompeten ji kadr w zakresie umiejętnos i zwi zany h z zarz dzaniem i 

rozwijaniem organiza ji, a tak e szeroko rozumianej wiedzy na temat jej 

funkcjonowania na rynku. 

 zdaniem 79% badanych przedsiębior ów przeszkod  jest tak e brak wspar ia ze strony 

samorz du, brak pomysłu na mo  iwe p at ormy współpra y. 
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 o przeprowadzeniu, ana izie i podsumowaniu wy ej zaprezentowany h badań, 

zdiagnozowano następuj  e prob emy, do który h rozwi zania ma doprowadzić 

przetestowanie i wdro enie mode u innowa yjnego: 

 

 niski poziom zaanga owania we współpra ę sektora biznesu, pub i znego  

i obywatelskiego, 

 znikoma wiedza przedsiębior ów na temat społe znej odpowiedzia noś i biznesu, 

 niski poziom świadomoś i korzyś i płyn  y h ze współpra y z sektorem ekonomii 

społe znej, 

 brak wzorów, doświad zeń i dobry h praktyk doty z  y h działań CSR, 

 niekorzystny wizerunek organiza ji pozarz dowy h wśród przedsiębior ów,  

 brak modeli instytucjonalnych wsparcia PES i ich otoczenia przez sektor samorz dowy  

i biznesowy, 

 niski udział przedsiębior ów w rozwi zywaniu  oka ny h prob emów zwi zany h  

z wyk u zeniem społe znym (bezrobo ie, niepełnosprawność), 

 brak pro esjona izmu działania organiza ji pozarz dowy h i niewystar zaj  e 

kompeten je  iderów w zakresie zarz dzania i prowadzenia działa noś i gospodar zej. 

 

Zakładana zmiana 

 

Z przeprowadzony h badań wynika,  e brak współpra y przedsiębior ów 

z organiza jami pozarz dowymi nie zmniejsza w a e pozytywnej o eny społe znej 

odpowiedzialnoś i biznesu. Zarówno responden i w badania h kwestionariuszowy h jak i 

dyskusja h FGI powsze hnie uwa aj ,  e działania CSR mog  przynieść biznesowi 

wymierne korzyś i, i tak na przykład zakupy produktów/usług  irmy zwiększa jej: 

 dbałość o k ienta (zdaniem 70% badanych),  

 działania  irmy na rze zo hrony środowiska (wg 36% badany h),  

 zaangażowanie na rzecz społeczności (zdaniem 30% respondentów). 

Z drugiej strony responden i uwa aj ,  e kupno produktów/usług  irmy spada, jeś i 

działania  irmy wskazuj ,  e: 

 nie dba o k ientów (zdaniem   % badany h), 

 szkodzi środowisku (zdaniem 40% badany h), 

 nie dba o swoi h pra owników (zdaniem 34% badany h), 
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 nie angażuje się na rzecz społeczności lokalnej (wg 28% badanych). 

 

Wart podkreś enia jest  akt prowadzenia przez  zęść  irm „ak yjny h“  orm zaanga owania 

spo e znego, będ  y h odpowiedzi  na bie   e potrzeby interesariuszy. Mimo braku 

systematy znej współpra y z NGO/PES: 

- 2 % badany h ujawnia,  e i h  irmy przekazuj  dota je/darowizny  inansowe na rze z 

organizacji pozarz dowy h,  

- 25% twierdzi,  e i h  irmy przezna zaj   zęść zysków na  e e społe zne,  

-   % badany h in ormuje,  e i h  irmy bezpłatnie świad z  wybrane usługi,  

-  2%  e w i h  irma h s  rea izowane usługi d a osób zagro ony h wyk u zeniem 

społe znym,  

- 6% badany h donosi,  e w i h  irma h prowadzony jest wo ontariat pra owni zy.  

Tak wię , mimo i  działania zaanga owane społe znie zgłasza, w za e noś i od i h  ormy, 

jedynie od 6% do 2 % respondentów, wydaje się,  e w przedsiębiorstwa h istnieje 

poten jał d a tego typu przedsięwzięć.  

 by wykorzystać ten poten jał w sposób jak najbardziej e ektywny niezbędne jest 

stwarzanie warunków i wzma nianie współpra y międzysektorowej samorz du, biznesu i 

organiza ji pozarz dowy h. W  hwi i obe nej prowadzone s  ty ko nie i zne działania tego 

typu, izo owane i nieskoordynowane. Nie istnieje w regionie pło kim spójna,  ałoś iowa 

polityka  

w tym zakresie.  

 roponowana zmiana zakłada utworzenie partnerstwa będ  ego płasz zyzn  

współpra y pomiędzy sektorem prywatnym, pub i znym i społe znym oraz pełni  ego 

 unk ję eduka yjn , dorad z  i konsu ta yjn  d a wszystki h podmiotów działaj  y h na 

rze z ekonomii społe znej.  

Dzięki takiemu innowa yjnemu w ska i subregionu pło kiego mode owi współpra y,  

przedsiębior y uzyskaj  rea ne mo  iwoś i prowadzenia społe znie odpowiedzia nego 

biznesu na zna znie większ  ska ę ni  doty h zas, samorz d otrzyma wspar ie  

w rozwi zywaniu prob emów społe zny h, a podmioty ekonomii społe znej będ  mogły 

rozwijać się i  unk jonować na rynku  okalnym. 

 

2. CEL WPROWADZENIA NOWEGO ROZWIĄZANIA/INNOWACJI 
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Ce  ogó ny: przygotowanie i przetestowanie produktu innowa yjnego–modelu partnerstwa, 

działaj  ego na rze z rozwoju ekonomii społe znej w subregionie pło kim. 

Ce e sz zegółowe: 

 wzrost zaanga owania sektora pub i znego i prywatnego we współpra ę z podmiotami 

ekonomii społe znej, 

 budowanie pozytywnego k imatu d a rozwoju podmiotów ekonomii społe znej  

i promo ji CSR przy zaanga owaniu trze h sektorów, 

 podniesienie wiedzy przedsiębior ów na temat społe znej odpowiedzia noś i biznesu 

oraz korzyś i płyn  y h ze współpra y z podmiotami ekonomii społe znej, 

 wypracowanie i promocja katalogu dobrych praktyk w obszarze CSR, 

 wykreowanie pozytywnego wizerunku ekonomii społe znej, 

 zwiększenie udziału przedsiębior ów w rozwi zywaniu  oka ny h prob emów 

społe zny h, 

 rozwój kompeten ji organiza ji pozarz dowy h i i h  iderów. 

 

 

3. OPIS INNOWACJI 

 

 

 roduktem innowa yjnym będzie zawi zanie partnerstwa  oka nego MAZOWSZE 

PŁOCKIE – SPOŁECZNIE ODPOWIEDZIALNE przez dwa samorz dy i organiza ję 

pozarz dow  w  e u utworzenia nowy h  orm wspar ia rozwoju ekonomii społe znej:  

Ośrodka Wspierania Ekonomii Społecznej (OWES)  

oraz  

Płockiego Forum Rozwoju Ekonomii Społecznej (PFRES).  

Funk ję wspieraj    d a Partnerstwa MPSP pełnić będ  przedsiębior y z subregionu 

pło kiego. I h wł  zenie w ini jatywy słu   e rozwi zywaniu prob emów społe zny h 

przy zyni się do zwiększenia współodpowiedzia noś i za środowisko  oka ne, wpłynie 

korzystnie na budowanie  oka nej synergii, umo  iwi wymianę doświad zeń, wiedzy, myś i, 

stworzenie płasz zyzny dia ogu społe znego, wniesienie kompeten ji i zasobów w  e u 

osi gnię ia wspó nie zało ony h  e ów. Spowoduje,  e podejmowane działania będ  
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sprawniejsze i zapewni  komp eksowe rozwi zywanie prob emów społe znych subregionu 

pło kiego.  rzy hy ność władz samorz dowy h sprawia,  e obszar ten stanowi obe nie 

dobre miejs e d a podejmowania tego typu ini jatyw. Udział jednostek samorz du 

terytoria nego w tworzonym produk ie ma  harakter strategi zny.  łasz zyzny współpra y 

pomiędzy sektorami przenikaj  się do tego stopnia,  e wzmo nienie trwałoś i 

 unk jonowania podmiotów ekonomii społe znej mo  iwe jest jedynie przy jedno zesnym 

zaanga owaniu wszystki h trze h sektorów. 

 

 

 

 

1. KONTEKST OSOBOWY  (praca z ludźmi) 

 

Uczestnikami Partnerstwa MPSP będ : przedsiębior y i i h pra owni y,  oka ni 

 iderzy NGO/ ES, przedstawi ie e sektora pub i znego, osoby zagro one wyk u zeniem 

społe znym.  

 

Utworzenie w rama h partnerstwa OWES i  FRES  stanowi przestrzeń wymiany 

doświad zeń oraz ł  zenia poten jałów  udzki h. OWES podejmował będzie działania 

skierowane do podmiotów ekonomii społe znej i osób w ni h zatrudniony h poprzez 

działania eduka yjne: podnoszenie i h wiedzy i umiejętnoś i w obszarze prowadzenia 

działa ności gospodarczej, zarz dzania zasobami  udzkimi  zy stosowania przepisów 

prawnych.  

W rama h OWES powołany zostanie Zespół Opera yjny w minima nym składzie: 

 Koordynator OWES (1 osoba)–odpowiedzia ny za prawidłowy przebieg rea iza ji 

posz zegó ny h etapów wdra anego mode u, wybór persone u i wykonaw ów, 

wdro enie pro edur zarz dzania uwzg ędniaj  y h zasady organiza ji projektu, 

współpra y, komunika ji, obiegu in orma ji, o eny zagro eń, promo ji, współpra y 

z PFRES. 

 Asystent koordynatora OWES (1 osoba) – wsparcie koordynatora projektu, 

rekruta ja i kontakty z grup  do e ow , upowsze hnianie działań. 

 Księgowy (  osoba) – prowadzenie księgowoś i, zarz dzanie  inansami. 

 Prawnik (1 osoba) – doradztwo, przygotowywanie projektów zawierany h umów. 
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 Trenerzy/eksperci/doradcy – kadra spe ja istów w obszara h tematy zny h 

szko eń, w tym przedstawi ie e społe znie odpowiedzia ny h przedsiębiorstw,  ES. 

 

Na podstawie regulaminu PFRES opracowanego przez Partnerstwa MPSP powołane 

zostan  władze  FRES (Wa ne Zgromadzenie,  rezydium).   

Członkami  FRES będ  przedstawi ie e: 

 Miasta  ło ka,  

  owiatu  ło kiego,  

 Izby Gospodar zej Regionu  ło kiego,  

 Funda ji „Fundusz Grantowy d a  ło ka”,  

 podmiotów ekonomii społe znej,  

 przedsiębior ów- reprezentuj  y instytu je działaj  e w ró ny h obszara h 

tematycznych.  

 

W rama h  ło kiego Forum Rozwoju Ekonomii Społe znej będ   unk jonowały zespoły 

robo ze w obszara h tematy zny h uznany h za najwa niejsze d a rozwoju ekonomii 

społe znej w subregionie pło kim. 

OWES i  FRES skupione będ  na  udzkim poten ja e, inwestowaniu w rozwój ekonomii 

społe znej będ  ej niedo enianym obszarem niwe owania prob emów społe zny h. Nowe 

rozwi zanie przy zyni się do zintegrowania mieszkań ów subregionu wokół prob emów 

zagro enia wyk u zeniem społe znym.  rzedsiębior y przekazywać będ  wiedzę 

prakty zn   iderom ekonomii społe znej,  o wzmo ni rozwój zasobów  udzki h i przeło y 

się na e ektywność ekonomi zn  społe znej działa noś i gospodar zej. 

 

2. KONTEKST INSTYTUCJONALNY (funkcjonowanie Partnerstwa MAZOWSZE 

PŁOCKIE – SPOŁECZNIE ODPOWIEDZIALNE, OWES i PFRES) 

 

Zarz dzanie w mode u będzie się odbywało na następuj  y h pozioma h: 

• strategicznym:  

-  artnerstwo będ  e organem de yzyjnym, 

-  ło kie Forum Rozwoju Ekonomii Społe znej będ  e organem konsu ta yjno-

doradczym, 

• administracyjnym:  
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- Ośrodek Wspar ia Ekonomii Społe znej będ  y organem wykonaw zym. 

 

Partnerstwo MAZOWSZE PŁOCKIE – SPOŁECZNIE ODPOWIEDZIALNE utworzone 

będzie przez podmioty prawne: Miasto  ło k -  owiat  ło ki - organiza ja pozarz dowa 

(Lider partnerstwa), posiadaj  a doświad zenie w obszarze świad zenia usług 

skierowany h do  ES oraz zasoby kadrowe umo  iwiaj  e prawidłow  rea iza ję zadań. 

W tym  e u zawarta zostanie umowa partnerska (porozumienie), sz zegółowo okreś aj  a 

reguły partnerstwa, w tym wskazuj  a wiod    ro ę Lidera reprezentuj  ego partnerstwo. 

Umowa będzie zawierać uzgodnienia doty z  e m.in.:  

- celu partnerstwa, 

- odpowiedzia noś i  idera oraz partnerów wobe  osób trze i h za zobowi zania 

partnerstwa, zadania i obowi zki partnerów w zwi zku z rea iza j  OWES  

i PFRES, 

- p anu  inansowy w podzia e na wydatki wszystki h u zestników partnerstwa, 

- zasad zarz dzania  inansowego,  

- zasad komunika ji i przepływu in orma ji w partnerstwie,  

- zasad podejmowania de yzji w partnerstwie (zasady wspó nego zarz dzania), 

- sposobu wewnętrznego monitorowania i kontro i. 

 

W rama h  artnerstwa uru homiona zostanie strona internetowa, będ  a przekaźnikiem 

in orma ji na zewn trz i źródłem in orma ji d a poszukuj  y h oraz p at orm  wymiany 

pog  dów i opinii. 

 

Usługi świad zone w ramach Partnerstwa MP-SO  inansowane będ  z ró ny h źródeł 

(MI STO   OCK/ OWI T   OCKI/środki krajowe i unijne).  

O skute znoś i działania  artnerstwa zade yduje  i zba  złonków przystępuj  y h do 

 FRES,  i zba podmiotów ekonomii społe znej korzystaj  a ze wsparcia OWES, liczba 

nowo utworzony h podmiotów ES (np. spółdzie ni so ja ny h),  i zba osób zagro ony h 

wyk u zeniem społe znym podejmuj  a działa ność w sektorze ekonomii społe znej, 

 i zba ini jatyw  ES podejmowany h we współpra y z przedsiębior ami. 

 

OŚRODEK WSPIERANIA EKONOMII SPOŁECZNEJ (OWES) zostanie powołany przez 

Partnerstwo MP-SO jako organ wykonawczy. 
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Wspar ie podmiotów ekonomii społe znej w OWES obejmowało będzie: 

  usługi prawne, księgowe, marketingowe,  

 doradztwo (indywidualne i grupowe), 

 współpra a z  FRES w zakresie świad zenia usług wspieraj  y h rozwój partnerstwa 

 oka nego na rze z ekonomii społe znej, 

 prowadzenie Szkoły Ekonomii Społe znej -  yk u szko eń umo liwiaj cych uzyskanie 

wiedzy i umiejętnoś i potrzebny h do zało enia i/lub prowadzenia działa ności  

w sektorze ekonomii społe znej m.in. z zakresu: PRAWNE UREGULOWANIA 

DOTYCZĄCE ES, KSIĘGOWOŚĆ, Z RZĄDZ NIE  ES,  ub i  Re ations (promo ja i 

sprzeda  usług, współpra a z mediami). Szkoła ES  unk jonowała będzie w obszarze 

Laboratorium Ekonomii Społe znej. 

 budowanie współpra y  ES z przedsiębior ami odpowiedzia nymi społe znie w  e u 

wymiany informacji, wiedzy, know-how, nowatorski h rozwi zań w biznesie na 

płasz zyznę działa noś i  ES, wykorzystania narzędzi biznesowy h doty z  y h 

planowania, o eny ryzyka, osi gania zakładany h rezu tatów, 

 animowanie nowy h ini jatyw z zakresu ekonomii społe znej w subregionie pło kim. 

 

Wspar ie osób  izy zny h zamierzaj cych rozpocz ć prowadzenie działa ność 

gospodar z   

w  ormie spółdzie ni so ja nej: 

 doradztwo (indywidualne i grupowe), 

 szkolenia umo liwiaj ce uzyskanie wiedzy i umiejętnoś i potrzebny h do zało enia i/lub 

prowadzenia spółdzie ni so ja nej. 

 

W rama h OWES tworzone programy szko eń, s enariusze spotkań promo yjny h, 

kampanii PR konsultowane będ  z przedstawi ie ami sektora biznesu, u zestni z  ymi  

w PFRES.  

Wa nym e ementem mode u będzie świad zenie d a OWES wo ontarysty zny h usług 

dorad zy h i szko eniowy h przez przedsiębior ów i i h pra owników w rama h 

społe znie odpowiedzia nego biznesu.  

 

 

PŁOCKIE FORUM ROZWOJU EKONOMII SPOŁECZNEJ (PFRES) będzie organem 

konsultacyjno-dorad zym.  owołane zostanie na mo y regu aminu okreś aj  ego skład 



 

 

 

167 

 złonków, i h prawa i obowi zki,  e e i działania, władze oraz sposób i h wyboru, 

podejmowania decyzji. Ka dy podmiot przystępuj  y do  FRES podpisywał będzie 

dek ara ję udziału oraz oświad zenie o znajomoś i regu aminu  FRES.   

 

 FRES rea izowało będzie działania ini juj  e i rozwijaj  e współpra ę, podejmowan  

wobec:  

 

 PRZEDSIĘBIORCÓW: 

 Wspieranie działa noś i istniej  ej Funda ji „Fundusz Grantowy d a  ło ka” 

 promowanie zaanga owania większej  i zby przedsiębiorstw jako  undatorów poprzez 

akcje promocyjne i upowszechnianie dobrych praktyk, 

 umo  iwienie przedsiębiorstwom wykorzystania  aktu udziału w  unduszu w działania h 

marketingowych i promocyjnych. 

 Ustanowienie konkursu d a przedsiębior ów odpowiedzia ny h społe znie w posta i 

tytułu przyznawanego raz w roku (okreś enie  e ów konkursu, regu aminu, kryteriów 

 orma ny h i merytory zny h wyboru zwy ięz ów). Konkurs będzie przedsięwzię iem, 

w który h przedsiębior y rywa izować będ  na po u ini jatyw sprzyjaj  y h rozwojowi 

społe znie odpowiedzia nego biznesu. Nagradzane będ   irmy, które zorganizuj  

naj iekawsze ini jatywy w kategorii współpra y z podmiotami ekonomii społe znej. 

Ce em konkursu będzie zwró enie uwagi na niedo eniany poten jał sektora ekonomii 

społe znej, promo ja sprawdzony h i skute zny h rozwi zań w zakresie współpra y 

oraz społe znie odpowiedzia nego biznesu. Za wyłonienie zwy ięz y konkursu 

odpowiadać będzie Kapituła Konkursu, składaj  a się z ekspertów powołany h przez 

władze  FRES. Organiza je, które będ  w Kapitu e nie będ  mogły brać udziału w 

konkursie.  

 Tworzenie/aktua izowanie bazy dany h podmiotów ekonomii społe znej i jej 

udostępnianie zainteresowanym przedsiębior om poprzez stronę internetow .  

 Działania in orma yjne kierowane do przedsiębior ów na temat społe znej 

odpowiedzia noś i biznesu. 

  romowanie wo ontariatu pra owni zego jako  ormy wspar ia w rozwi zywaniu 

prob emów społecznych. 

  romowanie mo  iwoś i przekazania  % podatku konkretnym organiza jom 

pozarz dowym poprzez rozpowsze hnianie in orma ji m.in. przez biura ra hunkowo-

podatkowe roz i zaj  e przedsiębior ów. 
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 ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH/ PODMIOTÓW EKONOMII SPOŁECZNEJ 

 Tworzenie bazy dany h podmiotów gospodar zy h zainteresowany h działaniami CSR  

i jej udostępnianie zainteresowanym podmiotom ekonomii społe znej. 

 Za hę anie NGO/ ES do aktywnego u zestni twa w konkursa h ogłaszany h przez 

Funda ję „Fundusz Grantowy d a  ło ka”, promowanie w rama h ogłoszony h 

konkursów projektów rea izowany h przez NGO/ ES we współpra y  

z przedsiębiorstwami. 

 U zenie NGO/ ES ini jowania kontaktów z biznesem, oparty h za wzajemnym 

zaufaniu  

i so idarnoś i: 

 usta enie o zekiwań  ES wobe  przedsiębior ów –  o mo e przedsiębiorstwo dać 

poza pieniędzmi, 

 usta enie,  o organiza ja mo e dać przedsiębior y w zamian za jego działania na 

rze z organiza ji/jej bene i jentów, 

 s ormułowanie partnerskiej o erty współpra y opartej na identy ika ji i zao erowaniu 

wzajemny h bene itów. 

 

 SEKTORA PUBLICZNEGO 

 Szersze wł  zenie sektora pub i znego jako pośrednika między biznesem a 

organiza jami pozarz dowymi, poprzez u zenie podmiotów JST animowania 

współpra y między biznesem a III sektorem/ ES, ini jowanie kontaktów, ułatwianie 

wymiany doświad zeń (kon eren je, seminaria, dobre praktyki, pub ika je, tak e w 

formie newslettera). 

 Wspar ie  inansowe ini jatyw typu „Fundusz Grantowy d a  ło ka” przez sektor 

publiczny. 

 Uczestnictwo w eventach CSR oraz NGO/PES reprezentantów sektora pub i znego. 

 Za hę anie do stosowania k auzu  społe zny h w zamówienia h pub i zny h. 

 Ini jatywy ustawodaw ze zmierzaj  e do uprosz zenia norm prawny h hamuj  y h 

obe nie współpra ę NGO/ ES z przedsiębior ami. 

 

 OGÓŁU SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ 

 Rozpowsze hnianie wiedzy na temat społe znej odpowiedzia noś i biznesu  

w społe znoś i  oka nej – jej zna zenia d a rozwi zywania prob emów na rynku pra y. 
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 Rozpowsze hnianie wiedzy na temat ekonomii społe znej w społe znoś i  oka nej: jej 

zna zenia d a rozwi zywania prob emów na rynku pra y oraz prze iwdziałania 

wyk u zeniu społe znemu poprzez tworzenie miejs  pra y w sektorze. 

 Wydawanie biu etynu poświę onego dobrym praktykom CSR we współpra y biznesu  

z NGO/ ES oraz prezentuj  ego  udzi prowadz  y h biznes w sposób odpowiedzia ny 

społe znie. 

 

3. KONTEKST STRATEGICZNY (dokumenty, polityki lokalne) 

 

Forum opra uje propozy ję zmian  egis a yjny h w zakresie współpra y pomiędzy 

NGO/ ES a przedsiębior ami:  

 z ikwidowanie podatku od darowizn przekazywany h na  e e społeczne,  

 wprowadzenie wolontariatu w biznesie,  

 wykreś enie zapisów doty z  y h ogłaszania konkursów przez samorz d  oka ny  e em 

wyłonienia partnera do rea iza ji projektów społe zny h,  

 zmiany w ustawie  rawo Zamówień  ub i zny h umo  iwiaj  e przejrzystość w 

z e aniu zadań podmiotom ekonomii społe znej,  

 wł  zenie społe znie odpowiedzia nego biznesu jako kategorii nowej po ityki 

społe znej. 

 

 

4. PLAN DZIAŁANIA MAJĄCY NA CELU WPROWADZENIE INNOWACJI 

 

1. ETAPY REALIZACJI DZIAŁAŃ 

 

ETAP 1 – X 2011-XI 2012r.  

 Utworzenie Partnerstwa MAZOWSZE PŁOCKIE – SPOŁECZNIE ODPOWIEDZIALNE 

-X-XI2011r.   

  owołanie   OCKIEGO FORUM ROZWOJU EKONOMII S O ECZNEJ ( II 20  r.) 

  owołanie OŚRODK  WS  RCI  EKONOMII S O ECZNEJ ( II 20  r.) 
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ETAP 2 – X2011-XII 2012r. 

  rowadzenie działań w rama h   OCKIEGO FORUM ROZWOJU EKONOMII 

S O ECZNEJ (I-XI 2012r.) 

  rowadzenie działań przez OŚRODK  WS  RCI  EKONOMII S O ECZNEJ (I-XI 

2012r.) 

 

2. ZAPEWNIENIE TRWAŁOŚCI DZIAŁAŃ. 

 

Utworzony w projek ie mode  współpra y będzie trwały dzięki zaanga owaniu  

w jego realiza ję przedstawi ie i samorz du.  rowadzone będ  rozmowy  

z przedstawi ie ami JST na temat mo  iwoś i wspar ia  inansowego uru homionego 

OWES oraz podejmowany h ini jatyw przez przedstawi ie i  FRES.  oszukiwane będ  

mo  iwoś i ł  zenia źródeł  inansowania w rama h rea izowany h obe nie projektów, 

istniej  ego Centrum Wspar ia Organiza ji  ozarz dowy h w  ło ku (doradztwo prawne, 

marketingowe), ROEFS w  ło ku (doradztwo w zakresie pozyskiwania środków UE), 

doradztwo eksperckie np. Stowarzyszenia Centrum Wspierania  ktywnoś i Loka nej C L 

oraz wolontariat pracowniczy. 

Wypra owywane będ  mo  iwoś i współpra y przedsiębior ów odpowiedzia ny h 

społe znie z OWES w obszarze m.in. świad zenia nieodpłatny h usług dorad zy h d a 

 ES oraz z e ania  ES usług w obszara h niszowy h np. segregowanie odpadów 

komuna ny h, wykonywanie drobny h robót budow ano-wykoń zeniowy h, usługi 

opiekuń ze.  

 

Zawi zanie  artnerstwa z udziałem władz samorz dowym poprzez podpisanie 

stosownego porozumienia oraz zaanga owanie przedstawi ie i środowisk biznesowy h 

będ  wystar zaj    gwaran j  trwałoś i utworzony h  orm wspar ia rozwoju ekonomii 

społe znej: Ośrodka Wspierania Ekonomii Społe znej (OWES) oraz  ło kiego Forum 

Rozwoju Ekonomii Społe znej ( FRES).  otwierdza to aktywny udział ty h sektorów  

w pracach nad opracowywaniem produktu innowacyjnego. 

 

DOWODY ZMIANY – SPOSÓB SPRAWDZENIA CZY INNOWACJA DZIAŁA 
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1. OPIS WSKAŹNIKÓW 

Dowodem dokonany h zmian/sprawdzenia  zy innowa ja działa będ  wskaźniki 

wery ika ji osi gnię ia  e u na zakoń zenie rezalizacji projektu: 

- Zawi zanie  artnerstwa MAZOWSZE PŁOCKIE – SPOŁECZNIE ODPOWIEDZIALNE 

(zawar ie umowy między JST-JST-NGO) 

-  owołanie OWES na mo y Regu aminu OWES, 

-  owołanie PFRES na mocy Regulaminu PFRES, 

- Uruchomienie w ramach PFRES min. 4 grup roboczych zajmuj  y h się diagnoz  

mo  iwoś i rozwoju ekonomii społe znej w obszara h tematy zny h, taki h jak np. 

OCHRON  ŚRODOWISK ,  OMOC S O ECZN , RYNEK  R CY, TURYSTYK , 

SPORT, KULTURA, EDUKACJA, 

- Opra owanie min. 4 „ana iz  wykona noś i” w ww. obszara h  

- Uczestni two min. 5  irm w eventa h społe zny h (akcjach charytatywnych i 

eduka yjny h, kampania h społe zny h i wydarzenia h artysty zny h), 

- U zestni two min. 5  irm we wspar iu świad zonym przez OWES na rze z  ES, 

-  owstanie 5 nowy h partnerstw: przedsiębiorstwa  NGO/ ES podjęty h przez  irmy 

w ześniej nie współdziałaj  e z instytucjami ES, 

-  odniesienie świadomoś i na temat społe znej odpowiedzia noś i biznesu w 

środowisku  oka nym. 

2. OPIS SPOSOBU POMIARU 

Osi gnię ie p anowany h wskaźników monitorowane będzie kwarta nie przez Zespół 

Zarz dzaj  y  rojektem, na podstawie zawarty h umów partnerski h, dzienników 

prowadzony h szko eń i usług dorad zy h,  ist obe noś i na spotkania h  FRES. 

 owadzona będzie ewa ua ja wewnętrzna i zewnętrzna w  e u pomiaru zakładany h 

rezu tatów.  

Działaniami monitoruj  ymi i o en  objęty zostanie tak e pro es upowsze hniania  

i mainstreamingu. Zap anowany zostanie  i gły pro es nadzoru, w wyniku którego 
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mo  iwe będzie zidenty ikowanie obszarów, w który h działania nie przynosz  

zamierzony h skutków oraz taki h, w który h projekt jest rea izowany bez przeszkód.  

 

5. UPOWSZECHNIANIE 

 

Upowsze hnianie podejmowany h działań rea izowane będzie w rama h kampanii 

promo yjnej prowadzonej na rze z projektu: prowadzonej stronie internetowej, wł  zenie 

wyników  prowadzony h działań w rama h wydawany h podrę zników przez partnerów 

oraz wydanie biu etynu poświę onego dobrym praktykom CSR we współpra y biznesu  

z NGO/ ES oraz prezentuj  ego  udzi/ irmy prowadz  y h biznes w sposób 

odpowiedzia ny społe znie.  

 

6. STRATEGIA MAINSTREAMINGU 

 

 .  DRES CI DZI   Ń W ĄCZ JĄCYCH DO G ÓWNEGO NURTU  OLITYKI (GRU Y 

DOCELOWE). 

Na etapie diagnozy i ana izy prob emu podjęte zostały działania identy ikuj  e de ydentów 

zajmuj  y h się zagadnieniami zwi zanymi z wypra owanym wstępnym modelem 

współpra y  ES z przedsiębior ami. S  nimi przedstawi ie e JST (Miasto  ło k i  owiat 

 ło ki) oraz przedsiębiorstw. De yden i wzię i udział w pro esie wypra owania wstępnego 

produktu  ina nego.  oprzez działa ność  artnnersta adresa i zostan  skupieni wokół idei 

rozwoju ekonomii społe znej jako szansy na tworzenie nowy h miejs  pra y w sektorze.  

Nadaw ami komunikatów upowsze hniaj  y h i wł  zaj  y h będ  anga owane tak e 

takie podmioty jak: pracownicy IP II, ROEFS, Izby Gospodarczej Regionu Pło kiego, 

media, przedstawiciele Sieci Tematycznej. 

N RZĘDZI  I   KIETY INFORM CYJNE 

Zorganizowane zostan  spotkania pane owe, warsztaty oraz szko enia d a JST,  ES i 

przedsiębior ów. Zapewnione zostan  mo  iwoś i szerokiej debaty na temat produktów i 

efektów jego testowania z udziałem u ytkowników i odbior ów.  

Stosowane narzędzia in orma ji wymagały będ  bezpośredniego kontaktu (osobiste 

spotkania, rozmowy telefoniczne): 
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UPOWSZECHNIANIE I MAINSTREAMING - kontakt i re a je między udzkie. 

Wspó nie z partnerami projektu opracowana zostanie kampania informacyjna 

uwzg ędniaj  a: 

 spotkania indywidua ne, pod zas który h de yden i otrzymaj  zwięzł  i treś iw  

in orma ję na temat produktów,  

 seminaria organizowane przez  artnerstwo, Funda ję „Fundusz Grantowy d a 

Pło ka”,  

 Upowszechnianie w mediach lokalnych,  

 Internet – strona internetowa projektu, Miasta  ło ka i Starostwa  owiatowego. 

 

 

 


