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Wstep

Projekt “Przedsiebiorczos¢ - innowacje - rozwdj” jest zamystem skutecznego
powotania i uruchomienia kilku produktéw innowacyjnych z zakresu ekonomii spoteczne;j.
Produkty te zostaty zaplanowane we wspotpracy z ekspertami, ktorzy swojg wiedze i
doswiadczenie wsparli badaniami prowadzonymi w ramach projektu. Z tych powodow
“Strategia wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego” jako dokument jest opisem nie
tyle wdrazania poszczegolnych produktow, co opisem wzajemnych relacji miedzy nimi i ich
wykorzystania w catosciowej koncepciji, jakg przyjelismy.

Dla zwiekszenia klarownosci w dokumencie niniejszym zawarliSmy wiec zapisy
kluczowe z punktu widzenia projektu jako takiego. Opisy poszczegdlinych produktéw
przeniesliSmy do zatgcznikdw, ktdre sg waznym i integralnym elementem tej strategii.

Na tym etapie projektu opisy produktéw majg w wiekszosci charakter wstepny i sg
(w zaleznosci od zaawansowania ich przygotowania) w roznym stopniu szczegétowe. Tym
niemniej przytaczamy je w autorskich brzmieniach, bez ujednolicania ich tekstow ze
wzgledu na ich zamknietg strukture oraz fakt, ze wtasnie w tym ksztatcie miaty najwiekszy
wptyw na powstanie tej strategii.

Mamy nadzieje, ze przyjeta struktura opracowania pozwoli na skuteczne

przedstawienie naszych planow i sposobdw ich realizacii.

I. Uzasadnienie/diagnoza na postawie badan

Ekonomia spoteczna i jej narzedzia jest powszechnie uwazana w naszym kraju za
metode INTERWENCJI, ktéra ma na celu mniej lub bardziej dorazne rozwigzywanie
problemoéw spotecznych. Samo pojecie “ekonomia spoteczna” jak i nazwy jej produktow,
np. “przedsiebiorstwo spoteczne” czy “spoéfdzielnia socjalna”, nawigzujg do nomenklatury
ekonomicznej. Rodzi to przekonanie, ze idea wdrazania rozwigzan ekonomii spotecznej
jest niczym innym niz sposobem na “przywrécenie” wykluczonych grup obywateli
“zdrowym” regutom wolnego rynku i fundowanej na niej demokracji.

Badania na potrzeby projektu miaty charakter etnosondazu zgodnych z metodologig

opisang w Polsce przez zespét badaczy z Instytutu Studidw Spotecznych UW? i byly
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por. Jazwinska, Ewa; tukowski, Wojciech; Okdlski, Marek. 1997. Przyczyny i
konsekwencje emigracji z Polski. Wstepne wyniki badan w czterech regionach za pomocg
podejscia etnosondazowego. Warszawa: Instytut Studiéw Spotecznych UW, Prace
Migracyjne, Working Papers, nr 7.



realizowane pod opiekg naukowg prof. Wojciecha tukowskiego. “Etnosondaz jest
interaktywng metodg badawczg skupiajgcg roznorodne techniki w ten sposob, ze metody
jakosciowe i iloSciowe uzupetniajg i ksztaftujg sie nawzajem w trakcie badania™. W
podejsciu tym, w sposéb konsekwentny, stosowana jest reguta triangulacji metod i technik
badawczych. W jednym badaniu wykorzystuje sie analize danych wtérnych, metody
jakosciowe i ilosciowe, uzywajgc roznorodnych narzedzi, takich jak na przyktad: dane o
charakterze monograficzym (desk research), Indywidualne Wywiady Pogtebione (IDI),
Zogniskowane Wywiady Grupowe (FGI). W miare mozliwo$ci dociera sie do beneficjentow
w lokalnych spotecznosciach i wykorzystuje wyniki badan etnograficznych: wywiadéw z
elementami obserwacji w wybranych podmiotach ekonomii spotecznej oraz w ramach
badan ilosciowych dane z wywiaddéw telefonicznych wspomagane komputerowo - CATI.
Ta wielotechnikowosé, nawigzujgca do teorii ugruntowanej Anzelma Straussa, pozwala w
trakcie badania modyfikowaé wyjsciowe zatozenia i stawia¢ kolejne hipotezy,
weryfikowane na dalszych etapach badan.

Z uwagi na obszernosc¢ raportow badawczych w diagnozie zostang przedstawione
gtbwne wnioski z badan (dane 2z diagnozy dotyczgce konkretnych produktéw
innowacyjnych zawarte sg réwniez w zatgcznikach oraz raportach badawczych). Dane
ilosciowe, cytaty z wywiadow, wnioski z fokusow, analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
w miejscach realizacji projektu w petnej wersji zawarte sg w wyczerpujgcych zagadnienia
raportach badawczych.

Gtéwny wniosek ptyngcy z badan zostat wyrazony przez prof. Krzeminskiego w
recenzji badan:

“Mojg szczegdlng uwage zwrécita widoczna w tym badaniu teza, ze bardzo duzo
zalezy od tego, czy w danej gminie lub miejscowosci znajduje sie w miare zintegrowana
grupa ludzi zainteresowanych wspolnym dziataniem, aktywnosScig na rzecz spofecznosci
lokalnej. Bez wzgledu na to, jakie sg interesy tej grupy, bo przeciez mogg one byc rozne,
osobiste, a nawet pozostawac¢ w sprzecznosci. A jednak taka grupa osob pofgczonych
wspolng ideg, ze razem mozna co$ zrobi¢, ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
matej spotecznosci i jej rozwoju (...) Istnienie takiej grupy, ktéra ma ambicje zrobienia
czego$ na rzecz spotecznoSci lokalnej, nawet zrobienia kariery osobistej, ale opartej o
dziatanie na rzecz wspolnoty, ma — moim zdaniem — kapitalne znaczenie. ” (opinia prof.
Ireneusza Krzeminskiego, Kierownika Pracowni Teorii Zmiany Spotecznej w Instytucie

Socjologii UW, dotyczgca wynikéw badan zawartych w raportach badawczych).

2 Douglas S. Massey, The Ethnosurvey in Theory and Practise, s. 149



OPIS BADAN

Zatozenia badawcze

Na potrzeby niniejszego projektu przyjete zostato zatozenie, ze ekonomia spoteczna
powinna by¢ analizowana w szerszym kontekscie — nie tylko jako jedna z form aktywizacji
spotecznej i zawodowej czy sposbdb rozwigzywania lokalnych problemow, ale rowniez jako
element sfery obywatelskiej. Innymi stowy, ekonomia spoteczna jest, w naszym
przekonaniu, $ciSle powigzana z pojeciem kapitatu spoftecznego, nie nalezy zatem
ograniczac jej wytgcznie do sfery pomocy spotecznej czy rynku pracy. Z tego powodu
wiele miejsca w naszym badaniu zajmujg kwestie zwigzane ze spoteczng aktywnoscig,
inicjatywg obywatelska, dziatalnoscig na rzecz dobra wspdlnego, a takze budowaniem
lokalnej demokraciji i samorzgdem terytorialnym.

Ekonomia spoteczna jest, a przynajmniej powinna by¢ odpowiedzig na realne potrzeby
lokalnego srodowiska. Wszelkie dziatania animujgce ekonomie spoteczng muszg zatem
uwzglednia¢ lokalng specyfike. Punktem wyjscia naszych badan byla zatem pogtebiona
analiza kazdej z badanych gmin i spotecznosci, w tym pod kgtem mozliwosci rozwoju
ekonomii spotecznej. Opisywane bariery czy warunki rozwoju ekonomii spotecznej, a takze
zaobserwowane zwigzki z lokalng politykg pozwalajg na sformutowanie kilku generalnych
rekomendacji i wnioskéw.

Inne istotne wymiary analizy to - oprécz lokalizacji — rodzaj respondenta i typ
reprezentowanej przez niego instytucji lub organizacji, zajmowane stanowisko i pozycja w
hierarchii, a takze usytuowanie w kontekscie ekonomii spotecznej (aktorzy, potencjalni
aktorzy ekonomii spotecznej - np. organizacje i infrastruktura ekonomii spotecznej - np.

instytucje).

Badania srodowiska lokalnego

Firma Lokalne Badania Spoteczne przeprowadzita badanie jakosciowe na potrzeby
Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL. Niniejszy projekt sktadat
sie z trzech gtdwnych komponentéw: 3 Zogniskowanych Wywiadéw Grupowych (FGI), 18
Indywidualnych Wywiadoéw Pogtebionych (IDI) oraz badan etnograficznych: wywiadoéw z

elementami obserwacji w 3 wybranych podmiotach ekonomii spotecznej. Badania
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prowadzone metodami FGI i IDI zostaly zrealizowane w Plocku i powiecie ptockim
(ziemskim), w trzech nastepujgcych lokalizacjach: Plocku oraz 2 gminach wiejskich:
Stupnie i Starej Biatej. Wybor tych lokalizacji nie byt przypadkowy — wspomniane gminy
wiejskie majg pewne cechy wspdlne (obie sg ,sypialniami” Ptocka), a jednoczesnie — jak
przypuszczaliSmy - réznig sie pod wzgledem aktywnosci spotecznej. W badaniach FGI i
IDI tgcznie wziety udziat 34 osoby (12 respondentéw FGI, 22 respondentéw IDI — kilka
wywiadéw zaplanowanych jako IDI zostato zrealizowanych z wiecej niz 1 respondentem).
Badania etnograficzne zostaly zrealizowane w 2 podmiotach ekonomii spotecznej,
dziatajgcych jako spétdzielnie socjalne osob prawnych: spoétdzielni Bydgoszczanka i

Strzeleckiej Spotdzielni Socjalnej, a takze w warszawskiej spotdzielni Kooperatywa.

Badania w gminie Stubice

Badania aktywizujgce, odpowiadajgce na przedstawione wyzej pytania, byty badaniami
jakosciowymi, wykorzystujgcymi podstawowe techniki zwigzane z tg metodg badawcza:
analize dokumentéw, wywiady oraz wywiady grupowe. Dodatkowym narzedziem, bardziej
zwigzanym z warstwg aktywizacyjng niz badawczg, byta wizyta studyjna w dziatajgcej w
sgsiedniej gminie Stupno spoétdzielni socjalne;j.

Wazng role — z punktu widzenia aktywizujgcego charakteru dziatan i koniecznosci
uzyskania dodatkowego wglagdu w badane srodowisko — odgrywata lokalna liderka,
szefowa preznie dziatajgcej lokalnej organizacji pozarzadowej zaangazowana Ww
aktywizowanie lokalnej spotecznosci, wspierajgca inicjatywy lokalne, planujgca
zaangazowanie sie w powstajgce spotdzielnie socjalne. Dzieki tej wspotpracy utatwiony byt
dostep do liderow lokalnych (ale kryterium ich doboru nie bylo ograniczone do
rekomendacji tej osoby) oraz do grupy aktywnych kobiet, zainteresowanych blizej
niesprecyzowang wspoélng formg aktywnosci spotecznej i ekonomicznej.

Dzieki tej wspodtpracy badacze zostali uwiarygodnieni, co mogto mie¢ przetozenie na
gotowos¢ do wziecia udzialu w badaniach w tym niekorzystnym czasie (wiosna na
terenach rolniczych jest okresem intensywnych prac polowych).

Badanie aktywizujgce zostata poprzedzone badaniem wstepnym, desk research, ktére
pozwolito zdoby¢ podstawowe, wazne informacje na temat gminy Stubice. Dzigki niemu
rowniez mozna byto uzyskac nieco inng perspektywe postrzegania sytuacji w gminie

(problemow, potencjatu, kluczowych aktoréw i instytucji) niz te, ktérg reprezentuje



wspotpracujgca lokalna liderka, sitg rzeczy patrzgca subiektywnie na swoje srodowisko
lokalne.

Grupy badane/respondenci i techniki badawcze

Badanie z zatozenia miato objg¢ grupy aktywnych mieszkancow oraz pojedynczych
respondentéw, lokalnych liderow formalnych i nieformalnych. W praktyce objeto tylko
jedng grupe oraz liderow lokalnych, poniewaz nie udato sie zidentyfikowac innych
aktywnych  mieszkancow, zainteresowanych nowymi inicjatywami  spoteczno-
ekonomicznymi, wykraczajgcymi poza ,relacje branzowe” — np. grupa emerytowanych
nauczycielek nie spetniata tego kryterium.

Grupa mieszkancow (nazywanych dalej ,powodziankami” — nazwa pét-oficjalna,
wywodzgca sie z faktu, Ze panie poznaty sie (lub zaciesnity relacje) podczas powodzi 2010
r. i dzialan pomocowych w pozniejszych okresie) sktadata sie z okoto 10-15 pan, z r6znych
miejscowosci gminy Stubice, w roznym wieku i o roznym statusie (rolniczki, bezrobotne,
emerytki). To, co je tgczyto, to gotowosc¢ do wspdlnych dziatan i doswiadczenia wspdolnego
dziatania oraz wspdlnej edukacji — wiosng 2011 r. uczestniczyty w cyklu szkoleniowym,
podczas ktérego nie tylko lepiej sie poznaty, ale i nabyly wiedze na temat dziatan w
srodowisku lokalnym.

.,Powodzianki” uczestniczyly w trzech przedsiewzieciach badawczo-edukacyjnych:
wywiadzie grupowym dotyczgcym postrzegania gminy, poziomu zycia, problemow,
potrzeb i wyobrazen respondentek na temat pdl dziatalnosci, wizycie studyjnej w
spotdzielni socjalnej w gminie Stupno potaczonej z krétkim wywiadem grupowym oraz
kohcowym wywiadzie grupowym, zamykajgcym dziatania badawcze i aktywizacyjne,
podczas ktorego refleksji zostata poddana ich opinia na temat spoétdzielni socjalnych,
perspektyw i checi zatozenia spotdzielni w gminie, ich osobisty potencjat — wiedza,
umiejetnosci i checi — mozliwy do wykorzystania w spétdzielni socjalne;.

Wywiady grupowe zostaly zrealizowane w siedzibie Stowarzyszenia ,Ziarno” oraz po
wizycie studyjnej, na terenie gminy Stupno.

Drugg czes¢ osob badanych stanowili lokalni liderzy formalni i nieformalni: przedstawiciele
wladzy samorzgdowej, pracownicy roznych jednostek samorzgdu terytorialnego i
podlegtym im instytucji, lokalni przedsiebiorcy, przedstawiciele kosciota, organizacji
pozarzgdowych. Kryteria doboru respondentéw byty dwojakie: osoby, ktére z racji
petnionej funkcji mogg by¢ bezposrednio zainteresowane dziataniem spotdzielni socjalne;j

oraz te, ktdére dobrze znajg swojg spotecznos¢ lokalng, sg waznymi postaciami w



Srodowisku lokalnym (czasem te obie ,role” wystepowaty u jednego respondenta). W

sumie indywidualnym wywiadom pogtebionym poddanych zostato 12 respondentow.

Badania w gminie Stupno

Jako techniki gromadzenia danych wybrano indywidualne wywiady indywidualne
(IDI) oraz zogniskowane wywiady grupowe (FGI). Uznano, ze tylko wywiad jak najbardziej
zblizony do naturalnej rozmowy, bez kwestionariusza ankiety, umozliwi zebranie
poszukiwanych informacji oraz zapewni osobom badanym poczucie bezpieczenstwa.
Poza tym, wybor techniki podyktowany zostat celami badania, wsrdd ktorych znalazia sie,
miedzy innymi, préba rzeczywistego zrozumienia sytuacji rozmowcow, ich doswiadczen,
definiowania podstawowych z naszego punktu widzenia pojeé: integracji i
niepetnosprawnosci. Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzane byly z matkami
badz innymi opiekunami (np. rodzenstwem) dzieci i dorostych osdb niepetnosprawnych
(7), pracownikami socjalnymi (2), dyrektorem OPS (1), wychowawczynig w przedszkolu
integracyjnym (1). Zrealizowano zatem 11 wywiadéw indywidualnych. Zgromadzone dane
wykorzystano do skonstruowania scenariuszy zogniskowanych wywiaddéw grupowych
(FGI). Zrealizowano 2 takie wywiady: jeden z matkami dzieci petnosprawnych, drugi z
matkami os6b niepetnosprawnych. Wywiady grupowe umozliwiajg zebranie wiekszego
zasobu informacji w krotszym czasie, stwarzajg rowniez okazje do wymiany poglgdow,

doswiadczen przez uczestnikéw badania, co podnosi jako$¢ uzyskanych danych.

Badania przedsiebiorcéow

Celem badan byto rozpoznanie stopnia zorientowania przedstawicieli trzech sektoréw—
biznesu, pozarzadowego i spotecznego — w zagadnieniach dotyczgcych spotecznej
odpowiedzialnosci  biznesu, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatan CSR
podejmowanych w regionie ptockim.

Przeprowadzono:

- badania jakosciowe, metodg zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI),

w Ptocku, 2 grupy, badano reprezentantow sektoréw: prywatnego, spotecznego oraz
publicznego (JST), w sumie 18 oséb,

- badania ilosciowe, kwestionariuszowe. Objety reprezentantéw 300 przedsiebiorstw

regionu ptockiego (przedsigbiorstwa mikro — do 9 pracownikow - 54%, mate — 10-49



pracownikow — 18%, $rednie — 50-249 pracownikow — 17%, duze — co najmniej 250

pracownikow — 11%; handlowe — 66%, produkcyjne — 32%, ustugowe i inne — 23%)

Badania iloSciowe podmiotéw ekonomii spotecznej
Badania ilosciowe dotyczyty profilow dziatalnosci i Zrodet przychoddéw podmiotéw ekonomii

spotecznej na prébie 300 podmiotow z wojewddztwa mazowieckiego.

Seminaria konsultacyjne i debaty

Odbyty sie tez seminaria i panele tematyczne z najwazniejszymi aktorami:
wiladzami lokalnymi, przedstawicielami uczelni wyzszych z Ptocka, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkancami podczas 4 seminariow i 8 spotkan
panelowych i fokusow, tak by uzyskaé efekt upowszechniania i zaangazowania w

wypracowywane modele.

WNIOSKI Z BADAN

Edukacja na temat ekonomii spotecznej

Jak pokazujg przeprowadzone w projekcie badania, poziom wiedzy na temat
ekonomii spotecznej jest niski. Nawet czesC¢ respondentdow zaangazowanych w
prowadzenie lub wspieranie podmiotéw tego sektora dysponuje raczej pobiezna,
ogolnikowg wiedzg na temat celow, zatozehn czy potencjalnych mozliwosci rozwoju.
Wydaje sie, ze ten stan rzeczy jest podstawowg barierg rozwoju ekonomii spotecznej,
zatem rekomendowane jest podjecie zakrojonych na szeroka skale dziatan
edukacyjnych, ktére powinny by¢ spdjne, skoordynowane i prowadzone na wszystkich
szczeblach — lokalnym, regionalnym i centralnym. Innymi stowy, konieczne jest stworzenie
polityki edukacyjnej w zakresie ekonomii spotecznej. W ramach dziatah zmierzajgcych do
podniesienia poziomu wiedzy rekomendowane jest podjecie kampanii spotecznych,
promujgcych ekonomie spoteczng. Jak wynika z naszych badan, dotychczasowa formuta
szkolen z zakresu ekonomii spotecznej nie przynosi pozgdanych efektéw. Optymalne
szkolenie powinno mie¢ forme warsztatowg, by¢ zogniskowane wokét praktycznych
informacji i umiejetnosci oraz konkretnych korzysci ptyngcych z rozwoju tego typu
przedsiebiorczosci, pokazywac ,dobre praktyki” - prawdziwych ludzi i podmioty dziatajgce

w sektorze ekonomii spotecznej i odnoszace sukcesy rynkowe.



Kreowanie marki ekonomii spotecznej

Istotnym problemem jest sposdb postrzegania ekonomii spotecznej. Samo pojecie
wydaje sie zbyt ogdlne, budzi niejednoznaczne, a nawet sprzeczne skojarzenia. Ponadto
istotng barierg jest negatywny wizerunek podmiotéw ekonomii spotecznej i ich
pracownikow, zwiaszcza stereotypy zwigzane z postrzeganiem ich jako domeny
spotecznego marginesu, skojarzenia z tradycyjnie rozumiang pomocg spoteczng i
rozdawnictwem publicznych pieniedzy. W zwigzku z powyzszym rekomendowane jest
podjecie pracy nad zmiang tego wizerunku i wykreowaniem marki ekonomii
spotecznej. Oznacza to m.in. prébe znalezienia odpowiedniego, atrakcyjnego jezyka czy
— szerzej — zbudowania strategii komunikacji w zakresie promowania ekonomii spoteczne,;.
Te ,marketingowe” zabiegi i praca nad sposobami ,sprzedawania” ekonomii spotecznej
bedg sprzyjac skutecznosci dziatan wspierajgcych i animujgcych przedsiewziecia

wpisujgce sie w ten sektor przedsiebiorczosci.

Ekonomia spoteczna jako funkcja kapitatu spotecznego

Jak wynika z przeprowadoznych w projekcie badan ekonomia spoteczna -
podobnie jak inne ambitne projekty spoteczne — powinna by¢ interpretowana jako element
i funkcja kapitatu spotecznego. Trudno mysle¢ o animowaniu przedsiewzie¢ z zakresu
ekonomii spotecznej w oderwaniu od takich poje¢, jak wspotpraca spoteczna,
organizowanie sie, zaufanie do innych czy aktywnosc¢ spoteczna. W zwigzku z tym rozwdj
ekonomii spotecznej powinien byé integralnym elementem szerszego projektu
aktywizacji danej spotecznosci. Taka aktywizacja wigze sie np. z integracjg spoteczna,
inwestowaniem w lokalnych lideréw czy budowaniem partnerstwa. Innymi stowy, rozwoj
ekonomii spotecznej powinien by¢ wpisany w szerszy kontekst dziatan zmierzajgcych do
wzmacniania kapitatu spotecznego.

Uwiktanie w lokalng polityke

Przeprowadzone badania pokazuja, ze istnieje zwigzek miedzy funkcjonowaniem
lokalnej demokraciji i politykg lokalnych wtadz a szansami, mozliwosciami i potencjatem
rozwoju ekonomii spotecznej. Co wiecej, podmioty ekonomii spotecznej bywajg uwiktane w
polityke, zdarzajg sie przypadki ,;rozgrywania” ich w kampaniach wyborczych. W zwigzku z
tym wszelkie dziatania animujgce ekonomie spoteczng powinny by¢é poprzedzone
rozpoznaniem strategii miejscowych witadz, a nastepnie — po dokonaniu diagnozy —
dostosowane do lokalnej specyfiki.

Wspieranie ekonomii spotecznej
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Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej wymaga wsparcia instytucji publicznych,
ale réwniez innych partneréw spotecznych: organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow
czy lokalnych liderow. Jak wynika z badan, wsparcie udzielane przez instytucje publiczne
moze budzi¢ kontrowersje, co — w konsekwencji — przyczynia sie do ostabienia szans
powodzenia tego typu przedsiewzie¢. Wszyscy respondenci sg zgodni, ze podmioty
ekonomii spotecznej wymagajg wsparcia na etapie konceptualizacji, powstawania (np.
rejestracji, organizowania sie) oraz w poczatkowej fazie dziatalnosci. Wspieranie takich
przedsiebiorstw w dtuzszej perspektywie czasowej pozostaje sprawg otwartg — badani
réznig sie w ocenie czasu, zakresu czy sposobow pomagania takim podmiotom. Wydaje
sie, ze kluczowg kwestig jest mozliwie precyzyjne okreslenie punktu dojscia czy
docelowego modelu funkcjonowania danego przedsigbiorstwa, zwtaszcza jego relacji z
instytucjami panstwa oraz zakresu samodzielnosci (w jakim stopniu dany podmiot jest w
stanie funkcjonowa¢ na wolnym rynku). W ramach udzielanego wsparcia warto rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia profesjonalnego managera do podmiotéw ekonomii spotecznej,

ktory odpowiadatby za zarzgdzanie, a takze kreowanie wizji czy strategii rozwoju.

Spétdzielnia socjalna w sSrodowisku lokalnym

Badania jakosciowe i aktywizujgce przeprowadzone na terenie gminy Stubice daty
odpowiedz na pytanie dotyczgce szans powodzenia takich inicjatyw jak spoétdzielnia
socjalna i pokazaty tto sSrodowiskowe, jakie trzeba uwzgledni¢ przy wszelkich tego typu
przedsiewzieciach. Potwierdzity — co nie byto zaskoczeniem — przypuszczenia, ze na
powodzenia inicjatyw spotecznych wptywa wiele czynnikdw, nie wszystkie sg
przewidywalne, ale poprzez przeprowadzenie wnikliwej analizy sytuacji spoteczno-
politycznej (przede wszystkim) mozna oszacowal znaczenie poszczegoélnych z nich i
zaplanowac¢ odpowiednie dziatania.

Aktywizujgca czes¢ badania rowniez osiggneta swoj cel. W badanej spotecznosci
jest teraz grupa kobiet z terenow zalewowych, ktéra przez dwa miesigce, roznymi
sposobami, zapoznawata sie z ideg i formutg spofdzielni socjalnej. Miata okazje na
spokojnie, wspodlnie z badaczami i specjalistami ds. ekonomii spotecznej, zastanowic¢ sie
nad swoim potencjatem, mozliwosciami i checiami, a takze okolicznosciami zewnetrznymi,
sprzyjajgcymi lub zniechecajgcymi do zaktadania spotdzielni. Bez presji projektu, w ktorym
Jrzeba zatozy¢ spotdzielnie”, bez presji czasu — mozna byto uzyska¢ odpowiedzi na
wszelkie pytania, powiedzie¢ potencjalnym wspdlniczkom o swoich oczekiwaniach i

obawach, zastanowiC sie... | podjg¢ decyzje. Wazne - decyzja samych ,bohaterek”
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spoétdzielni socjalnej wymaga takze zdecydowanego ,tak” ze strony sojusznikow wewnatrz
gminy, a to nie uda sie, przynajmniej na wstepnym etapie, bez wsparcia zewnetrznego.
Bezpiecznym wariantem bytoby pozwoli¢ im usamodzielniaC sie w instytucji takiej jak
spoétdzielnia socjalna osob prawnych, by mogty planowacC zatozenie wiasnej spotdzielni
socjalnej, podjecie dziatalnosci gospodarczej czy pracy.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze w gminie Stupno jest zapotrzebowanie na
ustugi spoteczne i moze dziataé Centrum Ustug Srodwiskowych. Nawet najbardziej
sceptyczne rozmowczynie mowity, ze jak bedg pewne, Zze kadra bedzie odpowiednio
przygotowana, to chetnie skorzystajg z okazji, aby dzieci mogty sie pobawic, spedzi¢
inaczej czas. Tworcy swietlicy bedg musieli zderzy¢ sie przede wszystkim z barierami
mentalnymi, pokona¢ opér zaréwno rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym, jak i rodzicéw
dzieci petnosprawnych. Co wiecej, podczas tworzenia programu nalezy koniecznie
uwzgledni¢ réznorodnos¢ mozliwosci i potrzeb wynikajgcg z réznych rodzajow
niepetnosprawnosci. Program powinien by¢ skonsultowany z rodzicami, ktérzy powinni
mie¢ ponadto mozliwo$¢ poznania opiekunéw, ich kompetencji, doswiadczenia. W ofercie
Swietlicy powinny znalez¢ sie zajecia odpowiadajgce potrzebom osob zainteresowanych —
zajecia weekendowe, wakacyjne, korepetycje, infolinia, przede wszystkim powinny one
sprzyjac nawigzywaniu relacji miedzy rowiesnikami. Wydaje sie, ze trzeba bardzo mocno
zintegrowac¢ srodowisko o0sOb niepetnosprawnych i ich rodzin, co da im poczucie
sprawczos$ci i pewnosci siebie, wtedy tatwiej otworzg sie na lokalng spoteczno$¢. Otwarcie
to powinno by¢ stopniowe, nikt nie powinien mie¢ poczucia, ze jest do czegos zmuszany.
Swietlica mogtaby staé sie osrodkiem kulturalnym, miejscem, gdzie oprécz zajeé,
warsztatow i opieki dla dzieci mozna by byto napi¢ sie kawy, zjesc¢ ciastko, poczytac

ksigzke (z wywiadow wynika, ze takich miejsc brakuje w Stupnie).

Wspotpraca ze srodowiskiem akademickim

,W dyskusji na ten temat, jaka toczy sie w Polsce, zdecydowanie brakuje mi jednak
siegniecia do doswiadczen skandynawskich. Tam przeciez ekonomia spofeczna
powstawata na styku z ruchem wyzszych uczelni. Rowniez u nas ten rozwdj ekonomii
spofecznej nalezatoby potgczy¢ z lokalnymi instytucjami edukacyjnymi, co mogtoby
sprzyjac powstawaniu zupetnie nowych mozliwosci integracji spotecznej, zupetnie nowej,
ale rowniez tradycyjnej przedsiebiorczosci, bo rozne typy dziatalnosci gospodarczej mogg
przeciez wspotwystepowac. Zatem rozwdj ekonomii spotecznej w Polsce widziatbym w

potfgczeniu z budowaniem szkolnictwa spofecznego na poziomie lokalnym, ale rowniez
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Jako element drobnej przedsiebiorczosci, ktéra dominuje w polskiej gospodarce. Te
rodzinng przedsiebiorczos¢ datoby sie — moim zdaniem — powigzac z dziatalnoScig
spoteczng” (cytat z opinii prof. Ireneusza Krzeminskiego Kierownika Pracowni Teorii
Zmiany Spotecznej w Instytucie Socjologii UW dotyczgca wynikdw badan)®. Wypowiedz ta
podkresla znaczenie srodowiska akademickiego i udziatu uczelni wyzszych w procesie
rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Podczas seminariow z udziatem wtadz uczelni
Ptocka wyrazone zostato zainteresowanie wigczeniem sie w aktywne kreowanie nowych
rozwigzan edukacyjnych i wsparcie rozwoju spotecznosci lokalnych poprzez udziat w

pracach Laboratorium Ekonomii Spotecznej.

Nowe wyzwania przedsiebiorczosci spotecznej

W toku spotkan z wladzami samorzgdowymi wytonit sie nowy obszar dziatalnosci
spotdzielni socjalnych. Podczas debat szczegdlng uwage zwrécono na kwestie zagrozen
powodziowych. Ten element w szczegdlny sposob utrudnia stabilizacje rozwoju
gospodarczego oraz tworzenie stabilnych miejsc pracy. W 2010 roku w powiecie ptockim
ulegto zalaniu 5.700 ha oraz 23 miejscowosci. W 2011 miaty miejsce kolejne podtopienia.
Jak wynikato z informacji zespotu kryzysowego, w wielu gminach doszio do zalania pdl
wodg z roztopionego sniegu i deszczéwka. Jak stwierdzono: ,prawdopodobnie zawiodta
melioracja”. | tak jest w istocie , Ze problem zagrozen powodziowych wynika z wieloletnich
zaniedban urzadzen melioracyjnych. To obszar dziatalnosci spotek wodnych. Ze wzgledu
na wykonywane przez spofki zadania, wykazujg one podobienstwo do przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej, bowiem urzgdzenia melioracji wodnych, zarzgdzane przez spofki
wodne, stuzg do zapewnienia wody ludnosci, ochrony przed powodzig,
zanieczyszczaniem, do prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych,
wykorzystywania wody do celéw przeciwpowodziowych. Postulowano uruchomienie
niewykorzystanych mozliwosci spétek wodnych w potgczeniu z dziataniami samorzadu
terytorialnego, co ma istotne znaczenie w programowaniu i realizacji polityki rozwoju w
powiecie ptockim, z jednoczesnym umozliwieniem osobom bezrobotnym zagrozonym
wykluczeniem podjecia zatrudnienia zaréwno na state jak i okresowo. Oznaczatoby to
uruchomienie potencjatu oséb o niskiej mobilnosci zawodowej, niskich kwalifikacjach,
jednoczesnie umozliwiajgc aktywizowanie ich na mikro-lokalnym rynku, dopasowanym do

potrzeb i mozliwosci os6b zagrozonych wykluczeniem.

3 Raport z badan, Lokalne Badania Spoteczne, 2011
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Wyniki badan, seminaria i panele wykazaty ogromny potencjat rozwigzan z obszaru
przedsiebiorczosci spotecznej jako czynnika rozwojowego w spotecznosciach lokalnych.

Widac¢ jednak, ze bez zmiany optyki widzenia funkcji i roli ekonomii spotecznej w
systemie planowania rozwoju, jestesmy skazani na kolejne porazki, jakie sg od lat
udziatem oséb i srodowisk zaangazowanych we wdrazanie idei ekonomi spotecznej w
Polsce. Ekonomia spoteczna nie moze by¢ jedynie systemem INTERWENCJI, musi sie
sta¢ trwatym ELEMENTEM polityki spotecznej na kazdym szczeblu planowania.
Niezbedna jest redefinicja centralnych wartosci spotecznych, wokot ktérych organizowany
powinien by¢ rozwéj zrbwnowazony w kazdej spotecznosci.

Tempo rozwoju cywilizacyjnego (szczegdlnie w krajach tak dynamicznie sie
rozwijajgcych jak Polska), tak jak do tej pory, bedzie pozostawiaé ludzi, ktérzy z réznych
wzgledow nie bedg w stanie nadgzy¢ za zmianami. Nie jest to juz jednak jedynie kwestia
“socjalnego aparthaidu”, ktory byt przyczyng wielu napie¢ w zachodnich spoteczenstwach
w koncu XX i poczagtku XXI wieku. To kwestia problemow, jakie pocigga za sobg model
rozwojowy, w ktorym polityka jest jedynie organizacjg odpowiednich warunkow dla
funkcjonowania gospodarki. Polityka musi wréci¢é do swojej pierwotnej funkcji, a wiec
rozwigzywania réznorodnych problemoéw spotecznych, z ktérych che¢ wyréwnywania
réznic ekonomicznych jest tylko jednym z nich. Nie ma to nic wspdolnego z postulatami
socjalnego egalitaryzmu. Nie wszyscy czionkowie spoteczenstwa muszg by¢ tacy sami i
nie wszyscy muszg posiadac¢ to samo. W nowoczesnych spoteczenstawach kazdy jednak
powinien mie¢ swoje miejsce, ktére (bez wzgledu na status spoteczny czy posiadanie)
daje mu poczucie godnosci i przydatnosci w funkcjonowaniu réznych sieci spotecznych.
To wtasnie jest najwazniejsze wyzwanie dla ekonomi spoteczne,j w tym takze dla naszych

planowanych produktow.

Il. Cel wprowadzenia innowac;ji

Ekonomia spoteczna powinna sie staC jednym z paradygmatow tworzenia nowej
przestrzeni spotecznej (tego, co w angielskiej mysli spotecznej bywa nazywane ,Big
Society”). By tak sie stato, trzeba podjg¢ realizacje trzech podstawowych celéw
strategicznych:

e dokona¢ zmian indywidualnych postaw - od liderow i organizatorow
przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej, poprzez osoby z otoczenia
podmiotéw ekonomii spotecznej, az po ostatecznych beneficjentéw tych dziatan.

Zmiana ta ma polegac na nabraniu przekonania, ze sposéb myslenia i dziatania w
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paradygmacie ekonomi spotecznej to nie dziatalnos¢ ,charytatywna” czy
.ekonomizacja” sfer wykluczenia, tylko racjonalne organizowane spotecznosci do
wszechstronnego i zrownowazonego rozwoju spotecznego.

zorganizowa¢ dostosowang do potrzeb infrastrukture instytucjonalng, w tym
powofa¢ nowe podmioty ekonomii spoftecznej oraz tworzyC sieci relacji i
wspotpracy pomiedzy réznymi organizacjami i instytucjami kluczowymi z punktu
widzenia wdrazania idei ekonomii spotecznej

inicjowac¢ i tworzy¢ w sposob partycypacyjny polityke publiczng, ktora poprzez
przyjmowanie aktéw prawnych i rozwigzan systemowych réznego szczebla,
zapewni ekonomii spotecznej trwate miejsce w procesie modernizacji panstwa.

Strategia wdrazania bezposrednio nawigzuje do celéw zawartych we wniosku o

dofinansowanie projektu uszczegdtawiajgc je i doprecyzowujac :

“Celem ogolnym projektu jest wzmocnienie trwato$ci podmiotow ekonomii

spotecznej poprzez innowacyjne formy instytucjonalne, wsparcie trojsektorowe,

wzmochnienie empowermentu w budowaniu sektora.

Celami szczegotowymi sg:

podniesienie poziomu swiadomosci korzysci ptyngcych z sektora ekonomii
spotecznej, szczegolnie w sytuacjach kryzysowych, i wzmochienie zaangazowania
sektora biznesu, publicznego i obywatelskiego

wzmocnienie metod rozwigzywania problemow spotecznych w Srodowisku lokalnym
poprzez innowacyjne modele instytucjonalne PES i otoczenia

witgczenie nowych rozwigzan instytucjonalnych do gtownego nurtu polityk

lokalnych.” (wniosek o dofinansowanie projektu)

W  wyniku realizacji | etapu projektu cel ogdolny i szczegétowe zostaty

doprecyzowane i usystematyzowane w trzech aspektach:

1.
2.
3.

Zmiany indywidualnych postaw i rozwijanie kompetencji spotecznych
Tworzenia infrastruktury instytucjonalnej i sieci relacji na rzecz wspétpracy
Aktywnego kreowania rozwigzan w zakresie polityki spotecznej na réznych

szczeblach

Celem ogdélnym projektu jest wzmocnienie do roku 2012 trwatos$ci podmiotow

ekonomii spotecznej na obszarze gmin Stupno, Stubice, miasta Ptock i powiatu ptockego

poprzez oddziatujgce wieloaspektowo innowacyjne formy instytucjonalne (spotdzielnie

15



socjalne 0séb prawnych “Centrum Ustug Srodowiskowych” i “Melioracja”, Laboratorium
Ekonomii Spotecznej, Forum Przedsiebiorcow, Klaster Przedsiebiorstw Spotecznych):
e wigczajgce spotecznie i zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i
wykluczone spotecznie
e zapewniajgce wsparcie trojsektorowe dla instytucji ekonomii spotecznej w
srodowisku lokalnym
e wzmacniajgce empowerment spotecznosci lokalnej w budowaniu sektora
e tworzace sieci relacji i wspotpracy
e Kkreujgce nowe rozwigzania w strategiach polityki spotecznej na poziomie

regionalnym i krajowym.

Ad. 1 Zmiana indywidualnych postaw i rozwijanie kompetencji spotecznych

Celem szczegotowym projektu jest aktywizacja spoteczna i zawodowa 20 osbb
zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotfecznie, w szczegdlny sposob kobiet w
trudnej sytuacji z gminy Stupno i Stubice do grudnia 2012 roku, poprzez witgczenie ich jako
pracownikow do tworzonych dwoéch spotdzielni oséb prawnych (spétdzielni socjalnej
“Centrum Ustug Srodowiskowych” i spétdzielni socjalnej “Melioracja”) oraz dziatan
animacyjnych na rzecz ich spotecznosci poprzez wigczenie mieszkancéw do dziatalnosci
Laboratorium Ekonomii Spoteczne;.

Celem szczegotowym jest zmiana postaw na aktywne i prorozwojowe, a takze
upodmiotowienie 20 o0s6b zagrozonych i wykluczonych spotecznie poprzez ich
zaangazowanie w innowacyjne formy przedsiebiorczosci spotecznej, dziatajgce na rzecz
spotecznosci lokalnych.

Celem szczegdtowym jest aktualizacja i nabycie nowych kwalifikacji zawodowych
20 os6b zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie, w 70% kobiet w trudnej
sytuacji z gminy Stupno i Stubice, do grudnia 2012 roku w obszarze zwigzanym z profilem
dziatalno$ci jednej ze spotdzielni socjalnej: “Centrum Ustug Srodowiskowych” lub
“‘Melioracja”, a takze nabycie umiejetnosci animacyjnych i kompetencji spotecznych
niezbednych w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej.

Celem szczegotowym jest wzmocnienie sytuacji 20 pracownikéw, w 70% kobiet, w
gorszej sytuacji, wigczajgc je w tworzone podmioty ekonomii spotecznej spoétdzielnie

socjalne: “Centrum Ustug Srodowiskowych” lub “Melioracja”, podnoszac ich kompetencje
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zawodowe oraz umiejetnosci animacyjne i kompetencje spoteczne niezbedne do dziatan

na rzecz spotecznosci lokalnych.

Ad. 2 Tworzenie infrastruktury instytucjonalnej i sieci relacji na rzecz wspétpracy

Celem szczegétowym projektu jest aktywizacja i wzmocnienie lokalnych
spotecznosci gminy Stupno oraz Stubice oraz instytucji z gmin Stupno i Stubice, powiatu
ptockiego, miasta Ptock sektora samorzgdowego, pozarzgdowego, przedsiebiorcow oraz
szkolnictwa wyzszego do grudnia 2012 roku poprzez zaangazowanie ich w innowacyjne
instytucje wspierajgce sektor ekonomii spotecznej (Laboratorium Ekonomii Spotecznej,
Forum Przedsiebiorcéw, Klaster Przedsiebiorstw Spotecznych).

Celem szczegotowym jest zmiana nastawienia i zaangazowania do grudnia 2012
roku instytucji samorzadowych i pozarzgdowych z gmin Stupno, Stubice, miasta Ptock i
powiatu ptockiego w tworzenie sektora przedsiebiorczosci spotecznej poprzez ich
bezposredni udziat jako cztonkow zatozycieli w spotdzielniach socjalnych oséb prawnych

“Centrum Ustug Srodowiskowych” i “Melioracja’.

Celem szczegotowym jest podniesienie poziomu realizacji dziatan prewencyjnych i
przeciwdziatania skutkom klesk Zzywiotowych poprzez wypracowanie innowacyjnego
modelu przeciwdziatania zagrozeniom powodziowym i interwencji kryzysowej w ramach

spotdzielni socjalnej osob prawnych “Melioracja” .

Ad. 3 Aktywne kreowanie rozwigzan w zakresie polityki spotecznej na réznych

szczeblach:

Celem szczegotowym projektu jest wigczenie spotecznosciowego modelu
przedsiebiorczosci spotecznej do grudnia 2012 roku do Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Mazowieckim opracowywanej przez Mazowieckie Centrum
Polityki Spotecznej w oparciu o nowe, innowacyjne rozwigzania srodowiskowego modelu
przedsiebiorczosci spotecznej - testowane w projekcie - rozumianego jako budowanie
zasobow spotecznosci lokalnych w oparciu o wspdélnotowe dziatania, wspieranie rozwoju,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb z grup marginalizowanych (testowane

modele dziatan na rzecz lokalnych spotecznosci: Laboratorium Ekonomii Spotecznej i
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spoétdzielnie osdb prawnych: “Centrum Ustug Spotecznosciowych” i “Melioracja”) poprzez
wspotprace i partycypacyjne dziatania instytucji z sektora samorzgdowego gmin Stupno,
Stubice, miasta Ptock i powiatu ptockiego, pozarzgdowego, przedsiebiorczosci i uczelni
wyzszych z tych obszarow w ramach Laboratorium Ekonomii Spotecznej, Forum

Przedsiebiorcéw i Klastra Przedsiebiorstw Spotecznych.

Stan docelowy po wprowadzeniu innowacji

Do zweryfikowania, czy cele projektu zostaly osiggniete, postuzg nastepujgce
wskazniki:
1. Wskazniki produktu (rezultaty twarde):
e utworzenie spéfdzielni socjalnej “Centrum Ustug Srodowiskowych”
e utworzenie spétdzielni socjalnej “Melioracja”
e powotanie Laboratorium Ekonomii Spotecznej
e utworzenie Forum Przedsiebiorcow - organizacji pozarzagdowej “Forum na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej w subregionie ptockim” (nazwa robocza)
e uczestnictwo w pracach nad Strategiag Rozwoju Ekonomi Spotecznej w

Wojewddztwie Mazowieckim

2. Wskazniki rezultatu (rezultaty miekkie):

e stworzenie aktywnego srodowiska spotecznego przy wykorzystaniu instrumentéw
ekonomii spotecznej w sSrodowisku szczegolnie narazonym na wykluczenie
spoteczne i na rzecz os6b z grupy dyskryminowanej (70% kobiet,) wigczajgcego
trzy sektory

e uruchomienie mechanizméw dyfuzji innowacji ze sfery B+R do dziatah spofecznych,
pozwalajgce na zbudowanie trwatych mechanizmow interwencji publicznej w
trudnych sytuacjach, Srodowiskach i na rzecz os6b dyskryminowanych.

Rezultaty przyczynig sie do osiggniecia celow projektu poprzez wypracowanie i
przetestowanie innowacyjnej metody zapewnienia spdjnego i zrownowazonego rozwoju w

spotecznosciach lokalnych gminy Stupno i Stubice .

Osigganie zakfadanych celéw jest weryfikowane poprzez kontrole terminowosci i

jakosci wykonania produktow zgodnej ze wstepnym opisem produktow innowacyjnych.
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lll. Opis innowacji, w tym produktu finalnego

Innowacyjnos¢ naszego projektu ma dwa wymiary:
e poszukiwan i redefinicji nowej roli ekonomi spotecznej w rozwoju spotecznosci na
poziomie lokalnym i regionalnym
e konstruowania nowych form organizacyjnych przedsiebiorstw i innych podmiotow
ekonomii spotecznej
Rzeczywistg innowacyjnos¢ dziatan w pierwszym wymiarze (definiowania nowej roli
ekonomii spotecznej) bedzie mozna skutecznie oceni¢ i opisa¢ dopiero po zakonczeniu
projektu. Bedzie ona bowiem wynikiem wysitku intelektualnego i kreatywnos$ci uczestnikow
projektu. Katalog produktow przedstawiany w tej strategii jest zatem jedynie pewnym
minimum dziatan, ktore zostang podjete - zakladamy, ze w trakcie projektu zostang takze
podjete dziatania i inicjatywy, ktérych w tej chwili przewidzie¢ nie sposob. Generalnie
jednak innowacyjno$¢ w tej sferze to odczytywanie na nowo pojecC i znaczen ekonomii
spotecznej w kierunku uznania jej za gtdbwny mechanizm zapewniajgcy rownowage
spoteczng, poczucie sprawiedliwosci spotecznej i realizacje idei tego, co w spotecznej
mysli angielskiej nazywane jest ostatnio “wielkim spoteczenstwem”.
W wymiarze konstruowania nowych form organizacyjnych oraz rozwigzan
modelowych z zakresu ekonomii spotecznej innowacyjnos¢ projektu przejawia sie w
wykreowaniu szesciu produktow, ktore zakresem swojej funkcjonalnosci odpowiadajg

trzem obszarom, w ktorych poszukujemy innowacyjnych rozwigzan :

Obszar | - Ekonomia spoteczna jako czynnik rozwoju lokalnego:
W obszarze tym realizujemy cele przede wszystkim z zakresu zmiany
indywidualnych postaw wobec ekonomii spotecznej i tworzenia infrastruktury

instytucjonalnej. Rezultaty pracy w tym obszarze pomogg nam projektowa¢ zadania
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zwigzane z aktywnym kreowaniem rozwigzanh polityki spotecznej. Realizacja odbedzie sie
poprzez wygenerownie trzech produktow:
e Produkt - Spétdzielnia socjalna ,,Centrum Ustug Srodowiskowych“ realizowany
pod kierunkiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stupnie - zatgcznik nr 1
e Produkt - Laboratorium Ekonomii Spotecznej realizowany pod kierunkiem
Stowarzyszebnia CAL i Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych Collegium
Civitas - zatgcznik nr 2
e Produkt - Model (flexibility) spétdzielni socjalnej oséb prawnych z udziatem
spotki wodnej (interwencji kryzysowej z wykorzystaniem instrumentéw ekonomii

spotecznej) realizowany pod kierunkiem Stowarzyszenia CAL- zatgcznik nr 5

Obszar Il - Podmioty ekonomii spotecznej i ich miejsce w sektorze ustug
spotecznych:

W tym obszarze zamierzamy realizowac gtéwnie cele z zakresu tworzenia sprawnej
architektury podmiotow ekonomii spotecznej i powigzan miedzy nimi, a doswiadczenia tak
zdobyte chcemy wdraza¢ do tworzenia systemowych rozwigzan z zakresu polityki
spotecznej. Realizacja odbedzie sie w drodze testownia dwoch produktow:

e Produkt - Klaster podmiotow ekonomii spotecznej realizowany pod kierunkiem

Stowarzyszenia CAL - zatgcznik nr 4

e Produkt - Model wspétpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z

przedsiebiorcami wdrazany przez ARKA TECH spoétka jawna - zatgcznik nr 6

Obszar Ill - Miejsce ekonomii spotecznej w polityce publicznej:
Ten obszar innowacji ma realizowa¢ przede wszystkim cele zwigzane z
partycypacyjnym tworzeniem polityk spotecznych.
e Produkt - Zatozenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewoédztwie

Mazowieckim przy koordynacji Stowarzyszenia BORIS - zatgcznik nr 3

Liczebnosci réznych kategorii adresatéw fazy upowszechniania (uzytkownikow i
odbiorcéw produktu finalnego)

Bezposrednimi odbiorcami i beneficjentami z wszystkich trzech obszarow innowacji beda:
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Wskazniki wykonania w fazie wdrazania projektu na etapie upowszechniania i wtgczania

do gtéwnego nurtu polityki:

a. Uzytkownicy:

dwie gminy z powiatu ptockiego i ich jednostki organizacyjne

5 spoétek wodnych z powiatu ptockiego

5 organizacji pozarzadowych

2 uczelnie wyzsze

30 osbb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych spotecznie

10 podmiotéw gospodarczych

b. Odbiorcy:

politycy, dzialacze pozarzadowi i urzednicy samorzgadowi réznych szczebli z terenu

Mazowsza Ptockiego tzn. gminy miejsko-wiejskie: Drobin, Gagbin, Wyszogréd i gminy

wiejskie: Bielsk, Bodzandéw, Brudzeh Duzy, Bulkowo, tack, Mata Wies, Nowy Dunin,

Radzanowo, Stubice, Stupno, Stara Biata, Starozreby jako uczestnicy szkolen, seminariow

i debat organizowanych w ramach projektéw- grupa ok 25 oséb

przedstawiciele wtadz centralnych, w tym:

o

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzialne za ekonomie
spoteczng,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialne za polityke wobec wsi
i rolnictwa,

Ministerstwo Srodowiska w zakresie gospodarki wodnej,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie kreowania polityki rozwoju i

programowania srodkéw Unii Europejskiej

przedstawiciele wtadz regionalnych, w tym:

©)

samorzad wojewddztwa w tym Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w
zakresie strategii wspierania podmiotét ekonomii spotecznej
wyspecjalizowana jednostka regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej w
zakresie rozwigzan dla spotek wodnych
Instytucja Posredniczgca |l stopnia dla Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki,
Instytucja Posredniczaca |l stopnia dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
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o Instytucja Leader+

jako uczestnicy konferencji na ok. 100 oséb i seminariow upowszechniajgcych.

W obszarze - Ekonomia spoteczna jako czynnik rozwoju lokalnego innowacja
planowanych produktéw polega na:
e organizowaniu diagnozy spotecznej w oparciu o formute laboratorium spotecznego
(patrz zal. nr 2) - na terenie Ptocka i powiatu ziemskiego ptockiego
e angazowaniu w planowanie i realizacje zadan z zakresu ekonomii spotecznej
partenerow z trzech sektorow: administracji, ngo, przedsiebiorcéw (patrz zal. nr 2) -
w subregionie Mazowsze Ptockie
e tworzeniu w ramach Laboratorium Ekonomii Spotecznej eksperymentalnej
przestrzeni naukowej w srodowisku wiejskim obejmujgcej miedzy innymi (patrz zal.
nr 2):
o upowszechnienie wiedzy na temat zdobywania praktycznej wiedzy poprzez
prace w srodowisku
o inicjowanie dziatan zmierzajgcych do powstawania Laboratorium Edukacji
Miejskiej w miescie Ptock
o stworzenie standaryzowanych sieci w poszczegoélnych wojewddztwach
Laboratoriow Edukacji Wiejskiej (LEW) i Laboratorium Edukacji Miejskiej
(LEM)
o utworzenie $rodowisk wsparcia mentorow — profesoréw, naukowcow
spotykajgcych sie w Laboratorium
e w ramach spétdzielni socjalnej ,Centrum Ustug Srodowiskowych® zostanie podjeta
praca nad wykorzystaniem ekonomii spotecznej jako istothego czynnika rozwoju
spotecznego. Praca ta zostanie podjeta w trzech wymiarach (patrz zal. nr 1):
o wymiar jednostkowy (praca z ludzmi)
o wymiar instytucjonalny (praca z instytucjami)
o wymiar strategiczny (dokumenty, polityki lokalne)
Szczegoty innowacyjnej pracy w tych wymiarach zostaty przedstawione w
zatgczniku nr 1. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze innowacyjnos¢ ta zaktada, iz
podjete dziatania bedg kompleksowe. Planowanie, organizowanie i prowadzenie
spoétdzielni bedzie miato charakter animacyjny. Bedzie ono takze Scisle powigzane i

komplementarne z innymi produktami projektu, a w szczegolnosci z Laboratorium
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Ekonomi Spotecznej oraz klastrem podmiotéw ekonomii spotecznej (zatgcznik
nr 4).

wykorzystaniu mozliwosci ekonomii spotecznej do rozwigzania istothego problemu
spotecznego o charakterze infrastrukturalnym i ekonomicznym jakim jest w tym
przypadku problem gospodarki wodnej (patrz zalgcznik nr 5)

Wdrozenie innowacyjnych produktow w tym obszarze wymaga spetnienia
indywidualnych warunkow. Generalnie jednak mozna stwierdzic, ze aby innowacje
dziataty, wtasciwie muszg byC spetnione nastepujgce warunki:

Scista wspotpracy, przeptyw wiedzy o rezultatach i synchronizowanie dziatah przez
organizatoréw wszystkich produktow w tym obszarze

podmioty biorgce udziat w realizacji zadan w tym obszarze muszg dostrzegac w
ekonomii spotecznej rzeczywiste i skuteczne narzedzie rozwoju lokalnego;
wymagac to bedzie nieustannej pracy edukacyjnej wszystkich zaangazowanych
Srodowisk

praca nad planowaniem, tworzeniem i realizacjg zadan we wszystkich produktach
musi mie¢ zdecydownie partycypacyjny charakter

ze wzgledu na angazowanie oséb i sSrodowisk znacznie réznigcych sie np. kulturg
organizacyjng, poziomem wptywu na podejmowanie decyzji, wyksztatceniem itd.,
dziataniom stricte organizacyjnym nastawionym na osigganie rezultatdw musi
towarzyszyc¢ intensywna praca o charakterze integracyjnym, zmiarzajgca do
zblizenia i wytworzenia statych relacji pomiedzy roznymi podmiotami biorgcymi
udziat w projekcie.

Efekty, ktére moze przynies¢ zastosowanie innowacji w tym obszarze, to:
wygenerownie rzeczywistych czynnikdw rozwojowych w Stupnie i powiecie Ptockim
wypracowanie nowego podejscia i form organizacyjnych dla modelu spétdzielni
socjalnych jako narzedzia na rzecz rozwoju lokalnego

zgromadzenie dorobku naukowego oraz dobrych praktyk na rzecz prorozwojowego
charakteru ekonomii spotecznej.

Najwazniejsze elementy innowacji w tym obszarze to:

uruchomienie Laboratorium Ekonomi Spotecznej w subregionie Mazowsze Ptockie
uruchomienie spétdzielni socjalnej “Centrum Ustug Srodowiskowych” na terenie
gminy Stupno

uruchomienie melioracyjnej spétdzielni socjalnej Melioracja na terenie powiatu
Stubice.
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W obszarze - Podmioty ekonomii spotecznej i ich miejsce w sektorze ustug
spotecznych innowacja planowanych produktéw polega na:

e zastosowaniu koncepciji klastrow w obszarze rozwijania sektora ustug spotecznych
(patrz zalgcznik nr 4), a w szegodlnosci:

o wzmocnienie podmiotow ekonomi spotecznej z wykorzystaniem edukaciji i
wsparcia informacyjnego organizowanego na bazie klastra

o integracja i konsolidacja podmiotéw ekonomi spotecznej subregionu
ptockiego

o wygenerownie nowych narzedzi wsparcia ekonomii spotecznej w subregionie

e wypracowaniu modelu wspotpracy pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej a
przedsiebiorcami przede wszytkim porzez podejmownie réznorodnych zadan w
obrebie (patrz zalgcznik nr 6) :

o Ssrodowisk przedsiebiorcow
o organizacji pozarzgdowych i podmiotow ekonomii spotecznej
o sektora publicznego.
Poza wspomnianymi powyzej warunkami, ktére takze w tym obszarze sg istotne,
aby innowacja dziatata wiasciwie, muszg byc¢ spetnione dodatkowo warunki:

e zrozumienie koncepciji klastra (w Polsce koncepcja nie jest powszechnie znana) jest
kluczowe z punktu widzenia realizacje tego produktu; dlatego jego tworzeniu musi
towarzyszy¢ wysitek edukacyjny i informacyjny w tym zakresie

e model wspotpracy trojsektorowej na rzecz rozwoju sektora ustug spotecznych
napotka pewne problemy prawne (ograniczenia biznesu w realizowaniu zadan z
zakresu ekonomii spotecznej); nalezy podjg¢ wysitek dostosowania prawa w
kierunku mozliwosci petnego witgczania tego sektora do takiej wspétpracy.
Poniewaz cata polska gospodarka w tym ekonomia spoteczna jest obcigzona
nadmierng biurokracjg, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze prostota i przejrzystosc
przepisow bedg miaty kluczowe znaczenie dla podejmowania formalnej wspétpracy
pomiedzy trzema sektorami oraz zakresu jej podejmowania.

Efekty, ktére moze przynies¢ zastosowanie innowacji w tym obszarze, to:

e rozwiniecie i lepsza organizacji sektora ustug spotecznych

e powstanie sieci wspotpracy pomiedzy podmiotami ustug spotecznych

e wzmocnienie i profesjonalizacja podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Najwazniejsze elementy innowacji w tym obszarze to:
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e zorganizowanie klastra podmiotéw ekonomii spotecznej w szczegdlnosci:
o opracowanie schematu organizacji i utworzenie Rdzenia Klastra
o utworzenie w ramach klastra Inkubatora Ekonomii Spotecznej
e wypracowanie i zastosowanie modelu wspotpracy pomiedzy podmiotami ekonomii
spotecznej i przedsiebiorcami a w szczegolnosci:
o uruchomienie Osrodka Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
o utworzenie organizacji pozarzgdowej “Forum na rzecz rozwoju ekonomii

spotecznej w subregionie ptockim” (nazwa robocza)

W obszarze - Miejsce ekonomii spotecznej w polityce publicznej innowacja
planowanych produktow polega na:

e zwroceniu szczegolnej uwagi na mozliwosci ekonomi spotecznej w skutecznym
kreowaniu polityki spotecznej. Pierwszym produktem, w ktérym zamierzamy podjgc¢
ten watek w projekcie, sg zatozenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie Mazowieckim (patrz zalgcznik nr 3)

e zawarciu we wszystkich planowanych produktach komponentu dokumentowania i
poddawania refleksji ich rezultatéw. Bedzie to podstawg do opracowywania
rozwigzan systemowych, ktére w trakcie trwania projektu bedg przedstawiane w
gremiach kreujgcych polityke spoteczng na ré6znych szczeblach.

Aby innowacja dziatata wtasciwie, muszg by¢ spetnione nastepujgce warunki:

e nalezy zapewni¢ sprawny obieg dokumentacji pomiedzy roznymi produktami w
projekcie

e zapewni¢ mozliwos¢ regularnych spotkan liderow poszczegolnych produktéw i
stworzy¢ platforme do dyskusji i przygotowania opracowan o charakterze
systemowym

e stworzyC i uruchomi¢ mechanizmy wspotpracy i lobbingu na rzecz ekonomii
spotecznej wobec roznorodnych gremiéw politycznych
Efekty, ktére moze przynie$é zastosowanie innowacji w tym obszarze, to:

e zmiana systemu tworzenie polityki spotecznej szczegdlnie na poziomie lokalnym,
subregionalnym i wojewddzkim.

Najwazniejsze elementy innowacji w tym obszarze to:
e stata wspotpraca srodowisk zwigzanych z ekonomig spoteczng z samorzgdem

lokalnym przy tworzeniu dokumentoéw strategicznych
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e wypracowanie dokumentow strategicznych z obszaru polityki spotecznej,
zawierajgcych kluczowe pojecia ekonomii spotecznej i tworzgce warunki rozwoju

dla jej podmiotow.

IV. Plan dziatan w procesie testowania produktu finalnego

“Mazowsze Ptockie spotecznie odpowiedzialne” jest strategig inspirowang ideg
spotecznie odpowiedzialnego terytorium. W drodze analizy badan i dyskusji zostata ona
przetworzona i okreslona jako:

e tworzenie przestrzeni refleksji i wspotpracy podmiotow z sektorow administracii,
biznesu i organizacji pozarzgdowych na rzecz nowego odczytania przestania i
mozliwosci ekonomi spoteczne;j

e stworzenie lokalnej ekonomii kapitatu spotecznego, gdzie zostanie dokonana proba
wypracowania miejsc i rol, w ramach ktérych wykorzystany bedzie istniejgcy
potencjat spoteczny mieszkancow z grup marginalizowanych i wykluczonych

e wypracowane metody kooperacji nie tylko podmiotow instytucjonalnych, ale takze
indywidualnych mieszkancéw w duchu rzeczywistego przejmowania osobistej

odpowiedzialnosci za rozwdj i spoteczng harmonie na terenie Mazowsza Ptockiego.

Wszystkie te elementy majg wyrazny komponent lokalny, zaplanowane produkty
otwierajg jednak srodowisko lokalne na transfer wiedzy i doswiadczenia z zewnatrz.

Rekrutacja grup uzytkownikéw zaplanowanych produktéw bedzie przebiegaé
przede wszystkim na obszarze Mazowsza Ptockiego. Nieliczng grupe bedg stanowi¢
eksperci i badacze z innych regiondéw Polski, a kluczem rekrutacji w tym przypadku bedzie
wiedza i doswiadczenie z zakresu ekonomii spoteczne;.

Ws$rdd beneficjentdw objetych aktywizacjg spoteczng i zawodowg, majgcg
doprowadzi¢ do podjecia pracy, 70% stanowi¢ bedg kobiety.

Najwazniejsze grupy odbiorcow projektu oraz ich liczebnos¢ przedstawia sie
nastepujgco:

e 0soby niepetnosprawne objete ustugami Centrum Ustug Srodowiskowych z terenu

gminy Stupno - ok. 40 os6b
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e 0soby wykluczone zatrudnione w ramach Centrum Ustug Srodowiskowych z terenu
gminy Stupno - 5 oséb (w tym 2 osoby niepetnosprawne uposledzone
intelektualnie)

e inne osoby zatrudnione w Centrum Ustug Srodowiskowych - ok 5 oséb

e politycy, dziatacze i urzednicy samorzgdowi réznych szczebli, pracujgcy w ramach
Laboratorium Ekonomi Spotecznej - grupa ok 10 oséb

e eksperci i pracownicy naukowi pracujgcy w ramach Laboratorium Ekonomi
Spotecznej - 5 0s6b

e liderzy i animatorzy z organizacji pozarzgdowych inicjujgcych i prowadzgcych
podmioty ekonomii spotecznej oraz pracownicy pomocy spotecznej pracujgcy w
ramach Laboratorium Ekonomii Spotecznej - 10 oséb

e grupa przedsiebiorcow biorgca udziat w pracach wdrozeniowych modelu
wspotpracy podmiotdw ekonomii spotecznej z biznesem - 10 oséb

e grupa liderow i pracownikow podmiotéw ekonomii spotecznej oraz instytuciji i
organizaciji z sektora ustug spotecznych z terenu subregionu Mazowsza Ptockiego,
biorgca udziat w konstruowaniu klastra podmiotéw ekonomii spotecznej - liczebnie
w chwili obecnej trudna do okreslenia

e liderzy srodowiskowi i osoby zarzgdzajgce podmiotami kluczowymi dla
funkcjonowania spotdzielni oséb prawnych z udziatem spétki wodnej - 10 osob

e rbdzne grupy wolontariuszy wspierajgcych dziatania w ramach projektu - szacowana
na ok 10-15 os6b
Testowaniu produktéw w projekcie bedzie towarzyszy¢ trudna do oszacowania

grupa osob nie tylko z terenu Mazowsza Ptockiego, ale takze z terenu kraju,
zainteresowana dorobkiem projektu i biorgca udziat w takich przedsiewzieciach jak
konferencje, seminaria, szkolenia, wizyty studyjne i inne formy dzielenia sie
doswiadczeniem realizowane w ramach projektu.

Projekt nasz jest wdrazany w ciggu uruchamiania Kkolejnych produktow
innowacyjnych (patrz zatgczniki). Aby zapewni¢ ich wzajemng komplementarnos¢ i
kompleksowo$¢ w realizacji celéw projektu, planujemy realizacje w nastepujgcych
krokach:

e Krok 1 - do kohca 2011 roku - uruchomienie Laboratorium Ekonomii Spotecznej z
udziatem przedstawicieli samorzadu, organizacji pozarzgdowych, przedstawicieli
spotki wodnej, biznesu i uczelni wyzszych z terenu Plocka i powiatu ziemskiego

ptockiego, w tym gminy Stupno i Stubice. Krok ten pozwoli nam zapewnicC statg
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platforme refleksji i wymiany doswiadczen, wynikajgcych z realizacji pozostatych
produktow. Bedzie to takze sposdb zapewnienia trwatego zaplecza intelektualnego
na rzecz dopracowania modeli i koncepcji organizacyjnych wdrazanych w kolejnych
krokach.

Krok 2 - | kwartat 2012 roku - utworzenie zespotu inicjatywnego cztonkéw
zatozycieli spotdzielni socjalnej oséb prawnych “Centrum Ustug Srodowiskowych”, z
udziatem witadz samorzgdowych gminy Stupno i organizacji pozarzgdowej. Krok te
to nie tylko rozpoczecie pracy nad kolejnym produktem, ale takze zapewnie wzrostu
mobilizacji w projekcie, spowodowany rozpoczeciem wymiernych zadan obok
prowadzenia dialogu w Laboratorium Ekonomii Spoteczne.

Krok 3 - | kwartat 2012 roku - utworzenie Forum Przedsiebiorcow. Krok ten to
stworzenie pierwszej trwatej sieci na rzecz projektu i poczatek budowania
architektury sfery ustug spotecznych z wykorzystaniem ekonomii spoteczne;j.

Krok 4 - Il kwartat 2012 roku - powotanie zespotu inicjatywnego cztonkéw
zatozycieli spotdzielni  socjalnej oséb prawnych “Melioracja”, z udziatem
samorzadow i organizacji pozarzgdowej przy zaangazowaniu spotek wodnych. Po
utworzeniu sieci relacji réznego typu (od powigzan personalnych, po
instytucjonalne i od nieformalnych po sformalizowane) w tym kroku szykujemy grunt
pod ten produkt, ktéry jest najbardziej ztozony pod wzgledem angazowania wielu
lokalnych podmiotow.

Krok 5 - Il kwartat 2012 roku - zlozenie do KRS dokumentow rejestracyjnych
spotdzielni socjalnej “Centrum Ustug Srodowiskowych”. To réwnolegte dziatanie z
Krokiem 4 (poza naturalnym kontynuowaniem rozpoczetego procesu), pozwoli nam
na podtrzymanie mobilizacji w gronie lokalnych lideréw i dziataczy samorzgdowych
oraz innych grup beneficjentéw projektu.

Krok 6 - Ill kwartat 2012r. - przeszkolenie i zatrudnienie pracownikdw w spotdzielni
socjalnej “Centrum Ustug Srodowiskowych”. Jest to moment pokazania pierwszego,
widocznego dla lokalnego rynku pracy, rezultatu - zmiany wynikajgcej z wdrazania
projektu.

Krok 7 - Il kwartat 2012 roku - zlozenie do KRS dokumentéw rejestracyjnych
spotdzielni socjalnej “Melioracja”. Kontynuacja procesu wdrazania tego produktu
oraz réwnolegta praca nad rozpoczeciem systematyzowania materiatow

niezbednych do doktadnego opisu tego modelu.
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Krok 8 - Il kwartat 2012 roku - zatrudnienie pracownikdw w spoétdzielni socjalnej

“Melioracja” i uruchomienie jej dziatalnosci.
e Krok 9 - Ill kwartat 2012 roku - powotanie Klastra Przedsiebiorstw Ekonomii
Spotecznej, ktore jest ukoronowaniem tworzenia architektury przestrzeni ekonomii
spotecznej w subregionie Mazowsze Ptockie w ramach naszego projektu.
e Krok 10 - koniec 2012 roku - wprowadzenie do Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego zapisow o sSrodowiskowym modelu
przedsiebiorczosci spotecznej.
e Krok 11 - w trakcie wdrazania i bezposrednio po zakonczeniu etapu testowania i
zebraniu wszystkich informacji dotyczgcych produktu finalnego po petnym cyklu
jego stosowania przez uzytkownikow i odbiorcéw - Ewaluacja zewnetrzna.
e Krok 12 - Opracowanie ostatecznej wersji produktu finalnego i poddanie go
walidacji.
Kroki projektu bedg realizowane z wykorzystaniem:
- 320 godzin doradztwa w ramach Laboratorium Ekonomii Spotecznej
- 4 spotkan panelowych i fokusowych (40 uczestnikow i raport ze spotkan panelach i
fokusowych)
- 6 szkolen 2-dniowych (40 oséb uczestniczgcych)
- 2 debat z decydentami regionalnymi (2 raporty z debat)
Analiza testowania zostanie przeprowadzona z wykorzystaniem nastepujgcych
produktow:
- 8 debat nt. wynikéw testowania produktu finalnego (raport z debat)
- 4 badania oceniajgce efekty testowanego produktu finalnego zakohczone raportami
- 1 Raport z ewaluacji zewnetrzne

W trakcie wdrazania wszystkich produktow bedg powstawaty materiaty, ktore
postuzg informowaniu i ksztatceniu réznych grup beneficjentow. Bedg to przede wszystkim
trzy podreczniki:

e Podrecznik ,Laboratorium Ekonomii Spotecznej”

e Podrecznik ,Klastry Podmiotéw Ekonomii Spotecznej”

e Poradnik ,Model dziatania trzysektorowej Spétdzielni Socjalnej”

Uzupetnieniem bedg réoznorodne materiaty szkoleniowe, na ktore ztozg sie przede
wszystkim dokumenty powstate w wyniku pracy Laboratorium Ekonomii Spotecznej oraz

autorskie opracowania ekspertow z nim zwigzanych.
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Biezgcemu monitorowaniu postuzy tworzenie raportéw z kolejnych etapéw

wdrazania poszczegolnych produktow.

V. Sposoéb sprawdzenia, czy innowacja dziata

Monitorowanie bedzie prowadzone przez Centrum Badan Spotecznosci i Polityk
Lokalnych we wspotpracy Stowarzyszenie CAL i Collegium Civitas.
Wskazniki wykonania w fazie wdrazania projektu etap testowanie:
- llos¢ spotdzielni socjalnych,
- llos¢ osob osob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie w tym kobiet i
0sOb niepetnosprawnych objetych dziataniami aktywizujgcymi,
- llos¢ liderow i animatorow z organizacji pozarzgdowych inicjujgcych i prowadzgcych
podmioty ekonomii spotecznej oraz pracownikdw pomocy spotecznej pracujgcy w ramach
Laboratorium Ekonomii Spotecznej,
- llos¢ przedsiebiorcow jako partneréw w pracach wdrozeniowych modelu wspotpracy
podmiotéw ekonomii spotecznej z biznesem,
- llo$¢ wolontariuszy wspierajgcych dziatania w ramach projektu realizujgcy wiasne cele
osobiste zwigzane z podejmowniem pracy w ramach projektu,
- llos¢ godzin doradztwa w ramach Laboratorium Ekonomii Spotecznej,
- llos¢ spotkan panelowych i fokusowych,

- llos¢ szkolen 2-dniowych,

Wskazniki wykonania w fazie wdrazania projektu etap upowszechnianie:

- llo$¢ lideréw i pracownikow podmiotow ekonomii spotecznej oraz instytucji i organizacji z
sektora ustug spotecznych z terenu subregionu Mazowsza Ptockiego, biorgca udziat w
konstruowaniu klastra podmiotow ekonomii spotecznej i korzystajgca z dziatah
realizowanych w ramach klastra,

- llos¢ lideréw sSrodowiskowych i osob zarzgdzajgcych podmiotami kluczowymi dla
funkcjonowania spotdzielni oséb prawnych z udziatem spoétki wodnej jako uczestnicy
réznego typu sytuacji edukacyjnych (szkolen, debat, wizyt studyjnych itp.),

- llos¢ debat nt. wynikdéw testowania produktu finalnego,

- Wyniki badania oceniajgce efekty testowanego produktu finalnego,

- llos¢ szkolen 2 dniowych.
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Wskazniki wykonania w fazie wdrazania projektu etap witgczanie do gtéwnego nurtu
polityki:

- llos¢ sztuk podrecznika ,Laboratorium Ekonomii Spotecznej”,

- llo$¢ sztuk podrecznika ,Klastry Podmiotow Ekonomii Spotecznej”,

- llos¢ sztuk poradnika ,Model dziatania trzysektorowej Spotdzielni Socjalnej”,

- llos¢ czytelnikdw poradnikéw,

- llos¢ debat z decydentami regionalnymi,

- llos¢ seminariéw upowszechniajgcych,

- llos¢ konferencii,

- llos¢ osob, ktére wezmg udziat w konferencjach z jednostek administracji samorzadowej i
rzgdowej oraz organizacji pozarzgdowych i spétdzielni socjalnych.

Wartosci wskaznikow wykonania w fazie wdrazania projektu etap testowania:

- 1 spéidzielnia socjalna Centrum Ustug Srodowiskowych (rejestracja w KRS),

- 1 spétdzielnia socjalna Melioracja (rejestracja w KRS),

- 20 0sob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie, w 70% kobiet w trudnej
sytuacji z gminy Stupno i Stubice (listy obecnosci, oswiadczenia),

- 40 oso6b jako beneficjenci Centrum Ustug Spotecznych (listy obecnosci),

- 10 os6b (w tym 2 osoby niepetnosprawne uposledzone intelektualnie) jako osoby
zatrudnione w ramach projektu (umowy cywilnoprawne i umowy o prace),

- liderzy i animatorzy z organizacji pozarzgdowych inicjujgcych i prowadzgcych podmioty
ekonomii spotecznej oraz pracownicy pomocy spotecznej pracujgcy w ramach
Laboratorium Ekonomii Spotecznej - 15 oséb (listy obecnosci i oswiadczenia),

- grupa przedsiebiorcéw jako partnerzy w pracach wdrozeniowych modelu wspotpracy
podmiotéw ekonomii spotecznej z biznesem - 15 oséb (listy obecnosci i oswiadczenia),

- rézne grupy wolontariuszy wspierajgcych dziatania w ramach projektu realizujgcy wtasne
cele osobiste zwigzane z podejmowniem pracy w ramach projektu - 15 oséb (umowy
wolontariackie i listy obecnosci),

- 320 godzin doradztwa w ramach Laboratorium Ekonomii Spotecznej (karty ustug
doradczych i oswiadczenia),

- 6 szkolen 2-dniowych (40 os6b uczestniczgcych).

Wartosci wskaznikbw wykonania w fazie wdrazania projektu etap upowszechniania:
- 4 spotkania panelowe i fokusowe dla 40 uczestnikéw (raport ze spotkan panelowych i

fokusowych oraz listy obecnosci)
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- grupa lideréw i pracownikéw podmiotéw ekonomii spotecznej oraz instytucji i organizacji
z sektora ustug spotecznych z terenu subregionu Mazowsza Ptockiego, biorgca udziat w
konstruowaniu klastra podmiotow ekonomii spotecznej i korzystajgca z dziatah

realizowanych w ramach klastra — 20 podmiotéw (listy obecnosci i oswiadczenia)

- liderzy $rodowiskowi i osoby zarzgdzajgce podmiotami kluczowymi dla funkcjonowania
spotdzielni os6b prawnych z udziatem spotki wodnej jako uczestnicy roznego typu sytuacii
edukacyjnych (szkolen, debat, wizyt studyjnych itp.) - 20 osob (listy obecnosci i

oswiadczenia)
- przeprowadzenie 2 szkolen 2 dniowych dla ww. grup (24 osoby)

- 3 seminaria upowszechniajgce

Wartosci wskaznikow wykonania w fazie wdrazania projektu etap wigczenia do gtéwnego
nurtu polityki:

- 2 debaty z decydentami regionalnymi (2 raporty z debat oraz listy obecnosci)

- 1 konferencja na 100 osob (lista obecnosci)

- 200 szt. podrecznika ,Laboratorium Ekonomii Spotecznej” (protokét zdawczo-odbiorczy i
oswiadczenia)

- 200 szt. podrecznika ,Klastry Podmiotéw Ekonomii Spotecznej” (protokdt zdawczo-
odbiorczy i oswiadczenia)

- 200 szt. poradnika ,Model dziatania trzysektorowej Spotdzielni Socjalnej” (protokdt

zdawczo-odbiorczy i oSwiadczenia)

Analiza testowania i osiggniecia zaktadanych celéw szczegotowych zostanie
przeprowadzona z wykorzystaniem nastepujgcych produktow:
- 8 debat nt. wynikow testowania produktu finalnego (raporty z debat i listy obecnosci)
- 4 badania oceniajgce efekty testowanego produktu finalnego zakonczone raportami
(raporty badawcze)
- 1 Raport z ewaluacji zewnetrzne (raport ewaluacyjny)

Ewaluacja zewnetrzna  zostanie zlecona z  zastosowaniem  zasady

konkurencyjnosci.
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Rozwodj i wdrozenie kazdej innowacji, takze spotecznej, wymaga uwaznej analizy i

oceny, na ile wypracowane rozwigzania spetniajg poczatkowe oczekiwania. Weryfikacja

uzyskiwanych rezultatow pozwala na ewentualng korektke wypracowanych produktow i

lepsze dopasowanie ich do potrzeb przysztych uzytkownikow.

Projekt ma charakter wysoce partycypacyjny: w jego realizacje zaangazowanych

jest wiele srodowisk i aktoréw. Dlatego tez ocena projektu powinna koncentrowac sie na

ocenie zmiany spotecznej, ktéra zaszta dzieki realizacji projektu. Zmiana spoteczna moze

by¢, zgodnie z celami projektu, analizowana na trzech poziomach:

1.

indywidualnym — w jakim stopniu zmianie ulegly postawy i kompetencje 20 oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz 20 pracownikdw w gorszej sytuacji;
spotecznosci lokalnej — pod katem stworzenia infrastruktury instytucjonalnej i sieci
relacji na rzecz wspotpracy; ocenie podlegaé bedzie stopien aktywizacja i
wzmochienie lokalnych spotecznosci gminy Stupno oraz Stubice, a takze zmiana
nastawienia wtadz samorzgdowych wobec idei przedsiebiorczosci spotecznej;
rozwoju regionalnego — w jakim stopniu udato sie wigczy¢ wypracowane w ramach
projektu rozwigzania (spotecznosciowego modelu przedsigbiorczosci spotecznej)
do Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Mazowieckim,
opracowywanej przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej. Szczegdlny nacisk
potozony zostanie na analize miejsc i roli w strategii regionalnej Laboratorium
Ekonomii Spotecznej i spotdzielnie oséb prawnych, a takze modelu wspodtdziatania
instytucji z sektora samorzgdowego, pozarzgdowego, przedsiebiorczosci i uczelni
wyzszych.

Ocena stopnia zmiany spotecznej powinna by¢ uzupetniona o ocene wplywu

wypracowanych innowacji na ewentualng zmiane spoteczng. Ocena wptywu dokonana

bedzie poprzez badania sytuacji w tych trzech wymiarach na poczatku realizacji projektu

(po zatwierdzeniu strategii i przed rozpoczeciem realnych dziatan) i na zakonczenie

projektu. W trakcie badanie sytuacji na poczatku i na koniec realizacji projektu duzy nacisk

bedzie ktadziony na identyfikacje czynnikow zmiany. Dlatego tez podstawg ewaluacji

bedzie rekonstrukcja teorii zmiany spotecznej, tkwigcej u podstaw projektu.

Ewaluacja zewnetrzna prowadzona bedzie w oparciu o nastepujgce kryteria:
Adekwatnos¢ - dostosowanie produktéw innowacyjnych do potrzeb oséb
zagrozonych wykluczeniem, przedstawicieli spotecznosci lokalnej oraz regionalnych

instytucji publicznych, trafnos¢ w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb;
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e Uzyteczno$¢ - dostosowanie produktéw do sytuacji gtdéwnych odbiorcow,
mozliwos$¢ zastosowania wypracowanych produktéw w praktyce innych podmiotow;

e Skuteczno$¢ — stopien osiggniecia zaktadanych celow produktow, tj. zmiany postaw
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzmocnienia i aktywizacji
spotecznosci lokalnej, stopien wigczenia spotecznosciowego modelu ekonomii
spotecznej do Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Mazowieckim;

e Efektywnos¢ — relacja poniesionych kosztow w stosunku do osiggnietych efektow.
W  przypadku projektéw innowacyjnych efektywnosé rozpatrywana jest w
odniesieniu do produktow, a nie catego projektu;

e TrwatosC — rozumiana jako utrzymanie sie efektow projektu po jego zakonczeniu.
Trwato$¢ rozpatrywana bedzie rowniez 2z punktu widzenia mozliwosci
upowszechnienia i wdrozenia w innych spotecznosciach lokalnych wypracowanych

rozwigzan.

Ze wzgledu na niewielkg liczebnos¢ odbiorcow projektu, a takze zréznicowany
charakter gtéwnych aktoréw, ewaluacja zewnetrzna prowadzona bedzie gtéwnie z
wykorzystaniem metod jakosciowych.

Przewidujemy wykorzystanie modelu partycypacyjnego ewaluacji. Oznacza to, ze
ewaluator nie bedzie wystepowat w roli catkowicie zewnetrznego obserwatora, ale raczej
bedzie dgzyt do odkrycia i ustrukturyzowania réznych punktéw widzenia interesariuszy,
wigczajgc ich w proces dyskusji o kryteriach oceny i 0 samej ocenie wypracowanych
produktow.

Zaktadamy tez, ze ewaluator pracowaé bedzie w trakcie realizacji catego projektu, a nie
tylko na jego koniec. Umozliwi to obserwowanie zachodzgcej zmiany, a takze identyfikacje
czynnikow tej zmiany.

Proponowana metodologia ewaluaciji:

Analiza dokumentéw — obejmie ona dokumenty projektowe (wniosek o dofinansowanie,
wnioski o pfatnos¢, strategie wdrazania projektu, opisy poszczegdlinych produktow),
opracowania i analizy powstate w projekcie, dokumenty badanych samorzgddéw lokalnych
pod katem wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej i spotecznoscig lokalng,
dokumenty zwigzane z tworzeniem Strategii Rozwoju Ekonomii Spofecznej w

Wojewoddztwie Mazowieckim,
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Wywiad grupowy z czlonkami zespotu projektowego i gtédwnymi interesariuszami
projektu — przewidywane sg dwa wywiady. Jeden w poczatkowej fazie realizacji projektu,
po zaakceptowaniu niniejszej strategii. Poswiecony bedzie identyfikacji i analizie
oczekiwan poszczegodlnych aktoréw w stosunku do projektu, sposobéw rozumienia celéw
projektu, a takze dyskusji na temat kryteriow oceny projektu. Drugi wywiad prowadzony
bedzie na zakonczenie realizacji projektu. Poswiecony bedzie analizie stopnia osiggniecia
zaktadanych celow, ocenie projektu z punktu widzenia wyznaczonych kryteriow,

identyfikacji stabych i mocnych stron efektow projektow.

Pogtebione wywiady indywidualne — prowadzone bedg z gtdbwnymi odbiorcami dziatan
w projekcie. W zwigzku z zatozonymi trzema celami projektu przewidujemy trzy grupy
respondentéw:

e Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym — wywiady przeprowadzone zostang z
przynajmniej 5 osobami, biorgcymi udziat w projekcie,

e Przedstawiciele srodowiska lokalnego — wywiady przeprowadzone zostang z co
najmniej 5 przedstawicielami spotecznosci lokalnej (samorzgdu terytorialnego,
przedsiebiorcow),

e Przedstawiciele wtadz regionalnych (Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej) —
co najmniej jeden wywiad.

Wywiady prowadzone bedg z kazdg grupg w dwdch falach: w poczatkowej fazie
realizacji projektu, a takze na jego zakonczenie. Pozwoli to na okreslenie stopnia zmiany
spotecznej. Koncentracja wywiadéw na identyfikacji czynnikow wptywajgcych na zmiane
sytuacji badanych osob pozwoli na ocene wptywu projektu (w jakim stopniu zmiana
dokonata sie dzieki realizacji projektu). Ewaluacja bedzie rowniez koncentrowata sie na
ocenie mocnych i stabych stron produktéw, ktére powstang w wyniku realizacji projektu.

Wyniki ewaluacji pozwolg na ich ulepszenie i skorygowanie ewentualnych stabosci.

VI. Strategia upowszechniania

Aby zmieni¢ postawy wobec idei ekonomii spotecznej, wdrozy¢ nowe rozwigzania
organizacyjne i wptynaé na decyzje podejmowane w ramach kreowania polityki spoteczej
w obrebie upowszechniania dorobku projektu, stawiamy przede wszystkim na:

e szerokie informowanie o innowacjach zaplanowanych i realizowanych w ramach

projektu oraz rezultatach ich stosowania
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e stworzenie warunkéw do szerokiego zastosowania wypracowanych narzedzi,
poprzez podjecie roznorodnych form dialogu zaréwno ze srodowiskami
opiniotworczymi czy decyzyjnymi, jak i z osobami czy grupami nastawionymi na
podejmowanie konkretnych dziatah w sferze ekonomii spoteczne;j.

W zaleznos$ci od obszaru kreowania innowacyjnych rozwigzan, adresaci i dziatania
bedg miaty roznorodny charakter. Przyjety przez nas podziat w tym przypadku nie zaktada
jednak ostrych granic i opis ponizej nalezy rozumie¢ raczej jako stosowne roziozenie
priorytetow i akcentow, niz wyrazny podziat grup adresatéw czy rodzajéw dziatan.

W obszarze - Ekonomia spoteczna jako czynnik rozwoju lokalnego
najwazniejsze cele dziatah upowszechniajgcych to:

e zwrocenie uwagi na mozliwosci prorozwojowe ekonomii spotecznej

e zaangazowanie w kreowanie rozwoju lokalnego z wykorzystaniem podmiotow
ekonomii spotecznej, osob ze srodowisk wykluczonych i marginalizowanych

e edukacja podmiotéw ekonomii spotecznej i ich partneréw w zakresie teorii i praktyki
mechanizmdéw zapewnianiajgcych rozwoj lokalny

e nawigzywanie relacji i wspotpracy roznych srodowisk kluczowych dla ekonomii
spoteczej
Najwazniejsze grupy, do ktorych bedg skierowane dziatania upowszechniajgce w

tym obszarze to:

e podmioty ekonomii spotecznej, w tym zaréwno organizatorzy jak i beneficjenci ich
dziatan a w szczegodlnosci:

o 0soby niepetnosprawne i ich otoczenie zaangazowane w tworzenie i
funkcjonowanie Centrum Ustug Srodowiskowych

o mieszkancy ze srodowisk, w ktérych funkcjonujg podmioty ekonomii
spotecznej

o pracownicy i kadra zarzgdzajgca podmiotéw powigzanych z podmiotami
ekonomii spotecznej, w tym np. instytucji pomocy spotecznej

e uczestnicy Laboratorium Ekonomii Spotecznej, w tym szczegdlnie:

o $rodowiska naukowe i akademickie

o pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego

o liderzy i animatorzy podmiotow ekonomii spotecznej, takze spoza terenu
realizacji projektu

e przedstawiciele srodowisk powigzanych z funkcjonowaniem spétdzielni oséb

prawnych, w tym przede wszytkim:
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o osoby zatrudnione w spétdzielni

o podmioty wspotpracujgce ze spotdzielnig w zakresie gospodarki wodnej i
zarzgdzania kryzysowego

o cztonkowie spotecznosci lokalnych, na terenie ktérych bedg funkcjonowac
rozwigzania oparte o dziatanie spotdzielni

Dziatania upowszechniajgce w tym obszarze to przede wszystkim dziatania

podejmowane w ramach Laboratorium Ekonomi Spotecznej:

e strona internetowa oraz wykorzystanie mozliwosci stwarzanych narzedzi

komunikacji spotecznosciowe]

inicjowanie i organizowanie réznorodnych form dyskusji stuzgcych Scieraniu sie
racji i organizowniu debaty wokdéw rezultatéw testowania produktow oraz
nawigzywaniu relacji pomiedzy roznymi podmiotami dziatar w projekcie

inicjownie i organizowanie przedsiewzie¢ o charakterze eksperckim, takich jak
spotkania panelowe, fokusy, konsultacje

inicjownie i organizowanie pogtebionej refleksji o charakterze naukowym w formie
konferencji czy seminariow

W dwoch pozostatych produktach upowszechnianie bedzie zwigzane z

roznorodnymi formami informowania i edukacji, podejmowanymi w zwigzku z procesem

ich wdrazania.

W obszarze - Podmioty ekonomii spotecznej i ich miejsce w sektorze ustug

spotecznych najwazniejsze cele dziatan upowszechniajgcych to:

popularyzacja sektora ustug spotecznych jako petnowartosciowego elementu rynku
pracy

poszerzanie wiedzy na temat mozliwosci ekonomii spotecznej w ksztattowaniu i
rozwijaniu oferty sektora ustug spotecznych

popularyzacja innowacyjnych form wspotpracy w obrebie sektora ustug spotecznych

Najwazniejsze grupy, do ktorych bedg skierowane dziatania upowszechniajgce w

tym obszarze to:

przedsiebiorcy z terenu Mazowsza Ptockiego

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych zaangazowani w organizowanie i
prowadzenie podmiotéw ekonomii spoteczne;j

przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialni za kreowanie

sektora ustug spotecznych na swoim terenie
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Dziatania upowszechniajgce w tym obszarze to:
opracowanie i wydanie materiatbw omawiajgcych zagadnienia z zakresu
generownia dziatan w sektorze ustug spotecznych, w tym szczegolnie:

o 200 szt. Podrecznika ,Laboratorium Ekonomii Spotecznej”

o 200 szt. Podrecznika ,Klastry Podmiotéw Ekonomii Spotecznej”

o 200 szt. Poradnika ,Model dziatania trzysektorowej Spotdzielni Socjalnej”
przeprowadzenie 2 szkolen 2 dniowych dla ww. grup (24 osoby)

3 seminaria upowszechniajgce

W obszarze - Miejsce ekonomii spotecznej w polityce publicznej najwazniejsze

cele dziatan upowszechniajgcych to:

wprowadzenie ekonomii spotecznej jako statego elementu do systemu kreowania i
wdrazania rozwigzan polityki publicznej

uwzglednianie mozliwosci, jakie daje ekonomia spoteczna w pracy samorzgdu
terytorialnego nad tworzeniem kompleksowych rozwigzan dla systematycznego
poszerzania sektora ustug spotecznych

nawigzanie dialogu ze srodowiskami opiniotworczymi zwigzanymi z kreowaniem
polityki publicznej w Polsce na réznych poziomach.

Najwazniejsze grupy, do ktorych bedg skierowane dziatania upowszechniajgce w

tym obszarze to:

politycy lokalni, dziatacze samorzgdowi i urzednicy samorzgdowi odpowiedzialni za
kreowanie polityki publicznej

liderzy organizacji pozarzgdowych zaangazowani w tworzenie i prowadzenie
podmiotéw ekonomii spotecznej

eksperci i badacze sfery polityki publicznej

Dziatania upowszechniajgce w tym obszarze to:

inicjowanie i organizacja seminariow i konferencji tematycznie zwigzanych z
problematyka roli ekonomii spotecznej w kreowaniu polityki publiczne;j

integracja srodowisk i wymiana refleksji pomiedzy osobami i organizacjami
zaangazownymi w relaizacje innych projektow systemowych realizowanych przez
Stowarzyszenie CAL tj. np. “Decydujmy razem”

aktywne uczestniczenie w roznego typu przedsiewzieciach zwigzanych z refleksjg

nad ekonomig spoteczng (konferencjach, kongresach, seminariach itp.),
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organizowanych przez inne instytucje i organizacje i wykorzystanie tych foréw do
popularyzacji i upowszechniania dorobku projektu.
e upowszechnianie w drodze publikacji dokumentdw i opracowan powstatych w
wyniku dziatania produktow projektu.
Adresatami ale takze Partnerami, ktérych chcemy angazowac¢ w w caty proces
upowszechniania, bedg srodowiska eksperckie w tym akademickie.

Reguta, ktorg w tej kwestii zamierzamy stosowac, to w miare mozliwosci nie

“segmentowac” adresatow roznych dziatan upowszechniajgcych, a raczej w maksymalnym

stopniu komunikowac ze sobg przedstawicieli réznych grup. Nie oznacza to oczywiscie
zaniechania dziatan sformatowanych do potrzeb waskich grup adresatow. Tym niemniegj
stoimy na stanowisku, ze upowszechniania réznych aspektow ekonomii spotecznej nie

mozna odrywac¢ od zasady szerokiego spotecznego udziatu w debacie na ich temat oraz

trwatego elementu przeptywu wiedzy i doswiadczen pomiedzy srodowiskami “teoretykéw” i

“praktykdw” ekonomii spoteczne;j.

VII. Strategia witaczania do gidwnego nurtu polityki

W ramach wdrazania strategii “Mazowsze Ptockie spotecznie odpowiedzialne”,

przed dziataniami w ramach wdrazania do gtéwnego nurtu polityki, stawiamy nastepujgce

cele:

e podjecie na innych terenach préb przeniesienia wypracowanych modeli do sytemu

tworzenia rozwigzan polityki publicznej w innych rejonach wojewddztwa i kraju

e wykorzystanie powstatych instrumentow w pakietach reagowania kryzysowego,
wyrownanie szans kobiet wykluczonych na terenie wojewddztwa i kraju

e wypracowanie propozycji rozwigzan prawnych modernizujgcych proces tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej i petniej gwarantujgcych skuteczne osigganie

celéw ekonomii spoteczne;j

e stworzenie statej przestrzeni wymiany refleksji i generowania propozycji rozwigzan

systemowych, sprzyjajgcych rozwojowi sektora ustug publicznych z wykorzystaniem

ekonomii spoteczne;j
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Najwazniejsze grupy, do ktérych bedg skierowane dziatania wtgczajgce w tym
obszarze to:

e politycy i dziatacze samorzgdowi z terenu Mazowsza Ptockiego, a w szczegdlnosci
z gminy Stupno, miasta Ptocka, powiatu ptockiego i gmin ostatecznie objetych
dziataniem spotdzielni osob prawnych i klastra podmiotow ekonomii spotecznej

e politycy i dziatacze samorzgdowi szczebla wojewodzkiego w wojewddztwie
mazowieckim zaangazowani w tworzenie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
Wojewodztwie Mazowieckim

e Kkadra zarzgdzajgca podmiotami powigzanymi z jednostkami samorzgdu
terytorialnego z terenu wdrazania projektu, ktore majg kluczowe znaczenie dla
realizacji celow projektu

e urzednicy urzedow i instytucji centralnych majgcy wptyw na kreowanie rozwigzan
zwigzanych z rozwijaniem ekonomii spotecznej
Dzialania wigczajgce w tym obszarze to:

e spotkania i debaty z decydentami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi w ramach
ktérych bedg dokonywane analizy i opracowania obowigzujgcych i mozliwych do
wdrozenia rozwigzan systemowych w obszarze ekonomii spotecznej

e przekazywanie materiatow/raportéw powstatych w ramach dziatan projektu do
dyskusji nad nimi

e uczestnictwo liderow, ekspertow i innych oséb zwigzanych z projektem we
wszelkiego typu spotkaniach (naradach, konferencjach, seminariach itp.) ww. grup
docelowych i prezentowanie dorobku projektu z podkreslaniem elementdw, ktore
mogg i powinny by¢ multiplikowane i/lub wigczane na state do systemu wsparcia
ekonomii spoteczne;j

Planowane dziatania to:
-2 seminaria

-1 konferencja dotyczg modelu Mazowsze Ptockie Spotecznie Odpowiedzialne

Zaréwno w sferze upowszechniania, jak i wkgczania do gtéwnego nurtu polityki,
przewidujemy wspétprace z mediami (szczegolnie lokalnymi i regionalnymi) w celu
docierania z dorobkiem projektu takze do obywateli/wyborcow. Jest to naszym zdaniem
wazny element skutecznego “osadzania” ekonomii spotecznej w przestrzeni spotecznej

Srodowisk, w ktorych bedziemy realizowac projekt.
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VIIl. Kamienie milowe Il etapu projektu

Etap |

Powotanie do konca 2011 roku Laboratorium Ekonomii Spotecznej z udziatem
przedstawicieli samorzgdu, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli spotki wodnej,
biznesu i uczelni wyzszych z terenu Ptocka i powiatu ziemskiego ptockiego, w tym gminy
Stupno i Stubice

Etap Il

Powofanie w | kwartale zespotu inicjatywnego czionkow zatozycieli spotdzielni socjalne;j
os6b prawnych “Centrum Ustug Srodowiskowych” z udziatem witadz samorzadowych
miasta Ptock, gminy Stupno i organizacji pozarzagdowej

Etap Il

Utworzenie w | kwartale 2011 roku Forum Przedsigbiorcow

Etap IV

Powotanie w | kwartale zespotu inicjatywnego cztonkow zatozycieli spotdzielni socjalnej
oséb prawnych “Melioracja” z udziatem samorzadow i organizacji pozarzadowej przy
zaangazowaniu spoétek wodnych

Etap V

Ztozenie w |l kwartale do KRS dokumentow rejestracyjnych spoétdzielni socjalnej “Centrum
Ustug Srodowiskowych”

Etap VI

Przeszkolenie i zatrudnienie w Ill kwartale pracownikow w spétdzielni socjalnej “Centrum
Ustug Srodowiskowych”

Etap VII

Ztozenie w Il kwartale do KRS dokumentow rejestracyjnych  spotdzielni socjalnej
“Melioracja”

Etap VIII

Przeszkolenie i zatrudnienie w Ill kwartale pracownikbw w spoétdzielni socjalnej
“Melioracja”

Etap IX

Powotanie w Il kwartale Klastra Przedsiebiorstw Ekonomii Spotecznej

Etap X

Wprowadzenie do Zatozen Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa

Mazowieckiego do konca 2011 roku a do kohca 2012 roku do Strategii Rozwoju Ekonomii
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Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego zapisbw o s$Srodowiskowym modelu
przedsiebiorczosci spotecznej

Etap XI Ewaluacja zewnetrzna

Ewaluacja prowadzona bedzie rownolegle z realizacjg wdrazania produktow
innowacyjnych Ostatni etap ewaluacji nastgpi bezposrednio po zakonczeniu etapu
testowania i zebraniu wszystkich informacji dotyczacych produktu finalnego, po petnym
cyklu jego stosowania przez uzytkownikow i odbiorcéw.

Etap XII Ostateczna wersja produktu finalnego

W IV kwartale nastgpi opracowanie ostatecznej wersji produktu finalnego i poddanie go

walidacji.

IX. Analiza ryzyka

Ryzyko w projektach innowacyjnych nie ma charakteru prostego i wystepuje
zazwyczaj W sposob ztozony. Wigze sie bezposrednio z produktami w aspekcie czasu,
jakosci, budzetu oraz zasobow i organizacji. Do opisu ryzyk stosowana bedzie matryca
okreslajgca wartos¢ liczbowg przypisywang ryzyku. Pozwoli to w pierwszej kolejnosci

zhierarchizowac ryzyka i okresli¢ sposob zarzgdzania nimi.

Oddzialywanie | Prawdopodobienstwo
Skutki
Mate (1) Srednie (2) | Wysokie (3)
Duze (3) 3 6 9
Umiarkowane 2 4 6
2)
Stabe (1) 1 2 3

Liczby wskazujg na wage zagrozen. W pierwszej kolejnosci nalezy sie zajg¢ zagrozeniami

zaliczonymi do pola z cyfrg od 6 do 9.
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Pra | Wpt | Iden
wdo | yw tyfik
L.p. Ryzyko . Zarzadzanie ryzykiem - dziatania po_d na ) aCJ_a
1 - ryzyko/wptyw mate; 2 - srednie; 3 - duze obie | reali | najw
nst | zacj | azni
wo e ejsz
wyst | proj | ych
gpie | ektu | zagr
nia oze
A
1 nieche¢ do niefinansowej pomocy | empowerment na etapie 2 |3 6
wéréd beneficjentow opracowywania_przedsiewzie,é, .
stworzenie listy rezerwowej,
aktywizacja spoteczna i zawodowa
2 brak motywacji do dziatania w | przedstawienie korzysci i zagrozen | 2 3 6
s . . . z realizacji przedsiewziecia;
spotdzielni  socjalnej  zaréwno )
rzetelne przygotowanie
wsrod instytucji jak i | biznesplanu;
0s6b/mieszkancow wiaczenie‘ ‘partnerc’)w W proces
planowania i
decydowania; wspolne
zarzgdzanie ryzykiem
3 brak niszy rynkowej i pomystu na | Precyzyjny biznesplan, 1 (3 |3
biznes identyfikacja zrédet finansowania,
wigczenie w opracowywanie
przedsiewziecia partnerow
lokalnych
4 nieche¢ do ryzyka wsrod instytucii i | wigczenie instytucji i oséb do etapu | 2 3 6
L planowania, przygotowanie analiz
beneficjentéw . :
prawnych, ekonomicznych [
insytutucjonalnych, monitoring
przepisow
5 niekorzystne zmiany w prawie Niskie prawdopodobienstwo zmian | 1 3 3
prawnych niekorzystnych dla
rozwoju spotdzielni socjalnych
6 brak kadry posiadajgcej | Przygotowanie listy ekspertow 2 2 |4
odpowiednie  doswiadczenie i lokalnych z instytucji
zaangazowanych we wdrazanie,
kwalifikacje szkolenie kadry do pracy w

spotfdzielniach socjalnych,
aktywizowanie instytucji, wigczenie
partneréw w przygotowanie kadry,
wspotpraca z OWES-ami
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7 brak  srodkbw na realizacje | Analiza réznorodnych Zrodet 2 |3
finansowania, przygotowanie

pomystow atrakcyjnej oferty, marketing ustug
spotecznych
8 niskie kompetencje we wspotpracy | Zawigzanie partnerstwa 2 2

trojsektorowego, staty monitoring
postepu wdrazania, systematyczne
spotkania partnerstwa i wspolne
zarzgdzanie ryzykiem

9 trudne zarzadzanie rozbudowang | Systematyczne spotkania Grupy 2 2
Sterujacej, uruchomienie
réznorodnych kanatow
komunikacyjnych, biezgce
zarzgdzanie ryzykiem

strukturg projektu

10 | trudnosci w zarzgdzaniu informacjg | Utworzenie Panelu Ekspertow do 2 2
dyspozyciji telefonicznie, mailowo i
podczas wydarzen
upowszechniajgcych, stworzenie
FAQ dotyczgcego produktéw
innowacyjnych, wykorzystanie sieci
OWES do upowszechniania
produktow innowacyjnych

w fazie upowszechniania

Monitorowanie ryzyka bedzie prowadzone na biezgce podczas spotkan Grupy Sterujgcej,
a ryzyka zwigzane z konkretnymi produktami innowacyjnymi wspdélnie z odpowiedzialnym

za niego partnerem projektowym, lokalnymi partnerami i beneficjentami.
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X. Spis zalgcznikow

e Zatgcznik nr 1 - Wstepny opis produktu innowacyjnego: spoétdzielnia socjalna oséb
prawnych “Centrum Ustug Srodowiskowych”

e Zatgcznik nr 2 - Wstepny opis produktu innowacyjnego: Laboratorium Ekonomii
Spotecznej

e Zatgcznik nr 3 - Wstepny opis produktu innowacyjnego: Zatozenia Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Mazowieckim

e Zatgcznik nr 4 - Wstepny opis produktu innowacyjnego: Klaster Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej

e Zatgcznik nr 5 - Opis produktu innowacyjnego: spotdzielnia socjalna oséb prawnych
“Melioracja”

e Zatgcznik nr 6 - Opis produktu innowacyjnego: Model wspotpracy miedzy

podmiotami ekonomii spotecznej a przedsiebiorstwami
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Zalacznik nr 1

Wstepny opis produktu innowacyjnego

Spétdzielnia socjalna

~Srodowiskowe Centrum Ustug Spotecznych*

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badan

.Przeprowadzona diagnoza zaktadata poszukiwanie potencjatu dziatan w sferze
ekonomii spotecznej szeroko i wielowymiarowo osadzonych w srodowisku lokalnym.
Poszukiwano mechanizmow kreacyjnych przedsiebiorczosci spotecznej, tgczgcych
rozwigzywanie problemow spotecznych w oparciu o aktywizacje spoteczng i zawodowa.
Jednoczesnie zaktadano wzmocnienie postaw obywatelskich oraz pomostowego kapitatu
spotecznego[1].

Rozpoznanie srodowiskowe i problemowe zwigzane z produktem trojstektorowej
spotdzielni socjalnej sktadato sie z 6 czesci:

1. wstepnego rozpoznania przeprowadzonego przez 3-osobowy zespot

projektu innowacyjnego (koodynatorka, ekspert ds. wdrazania, ekspert ds. produktu

trojsektorowej spoétdzielni oséb prawnych) w subregionie ptockim,

2. badania jakosciowego realizowanego w subregionie ptockim (w tym w gminie

Stupno),

3. badania jakosciowego problematyki i $rodowiska o0sOb zwigzanych =z

niepetnosprawnoscig w gminie Stupno i Ptocku

4. spotkan terenowych w Stupnie z grupg osob potencjalnie zainteresowanych lub

waznych dla ,innowacyjnego pomystu®,

5. spotkan z grupg pracujgcg nad modelem Laboratorium Ekonomii Spotecznej,

6. spotkan z ekspertami ds. innych produktéw modelowych projektu.

Przeprowadzone rozmowy/wywiady w subregionie ujawnity istniejgcg potrzebe

nowych form wspierania o0s6b niepetnosprawnych. Idea innowacyjnej formuty
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klubu/$wietlicy dla os6b niepetnosprawnych (realizowanego w formule przedsiebiorstwa
spotecznego), a zwtaszcza nacisk na potgczenie w jednym przedsiewzieciu pracy z
dzieCmi i dorostymi niepetnosprawnymi miata charakter wyraznie inspirujgcy. Dlatego po
dyskusji uwzgledniajgcej inne zauwazalne potrzeby (np. przedszkole i Ziobek)
zdecydowano blizej rozpozna¢ (poprzez badania jakosciowe) problematyke osb6b
niepetnosprawnych (potencjat srodowiska, potrzeby, podejscie do idei klubu) w dwdch

Srodowiskach lokalnych: Ptocku i Stupnie.

Ad 2

Niezaleznie od wyniku rekonesansu, filtrem poznawczym byty szerokie badania o
charakterze jakosciowym, dotyczgce postrzegania ekonomii spotecznej w subregionie
ptockim (gminy: Ptock, Stupno i Stara Biata). Szczegdlnie wazne okazaly sie informacije i
whnioski dotyczgce gminy i spotecznosci Stupna:

wysoka aktywnos$¢ spoteczna,

duzy budzet samorzgdowy, znaczne $rodki przekazywane na aktywnosc¢ spoteczng i
sfere pomocy spotecznej (GOPS),

znaczacy liderzy/animatorzy spoteczni (ksigdz — lauret konkursu dla animatorow
spotecznych, kierownik GOPS),

pozyskiwanie duzych srodkow z funduszy europejskich (na tzw. projekty ,miekkie)

posiadanie roznorodnych kanatéw wspétpracy z instytucjami i organizacjami
ogolnopolskimi wspierajgcymi edukacje i innowacyjnosc,

aktywnos¢ spoteczna skupiona raczej wokot instytucji publicznych niz organizacii
pozarzgdowych,

ukierunkowanie samorzgdu lokalnego na partycypacyjne formy i relacje z
mieszkancami (stosowanie w praktyce swiadomej animaciji spotecznej np. sotectw),

potrzeba intensywnej edukacji w zakresie ekonomii spotecznej,

potozenie w tzw. suburbium (,obwarzanku® ) Ptocka

podziat mieszkancoéw na ,zasiedziatych® i ,przyjezdnych® - w XXI w osiedlito sie w

Stupnie ponad 1200 mieszkancow, co stanowi 36% obecnej populaciji.
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W badaniach zagadnienia niepetnosprawnosci szczegolnie istotne okazaty sie

nastepujgce informacje i wnioski:

wielkos¢ grupy z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w 2010 r. w skali kraju - 6 min
os6b

powyzszg grupe nalezy poszerzy¢ o rodziny, poniewaz w tym przypadku one
bardzo mocno odczuwajg konsekwencje spotecznego wykluczenia o0séb
niepetnosprawnych,

rzadko oparciem dla niepetnosprawnych sg inni niepetnosprawni (80% opinii w
Ptocku),

wiekszos¢ ludzi niepetnosprawnych nie nawigzuje blizszych kontaktow spotecznych
i przyjacielskich ze zdrowymi. Mozemy wiec mowi¢ o nie tyle o integracji, lecz
raczej o akceptacji spotecznej oséb niepetnosprawnych,

dziatania na zewnatrz sSrodowiska poprzedzone powinny by¢é dziataniami
integrujgcymi srodowisko osob i rodzin z osobami niepetnosprawnymi (w Stupnie
jest grupa samopomocowa dla matek dzieci niepetnosprawnych),

im starsze osoby niepetnosprawne, tym trudniej z integracjg i utrzymywaniem relaciji
spotecznych,

istniejg duze obawy co do potencjatu opiekunczego (bezpieczenstwa) dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie,

istnieje potrzeba ,miejsca‘ (Swietlicy, klubu) dla oséb niepetnosprawnych w Stupnie,
wiekszo$¢ potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig wykracza jednak poza

~Swietlice®,

Sondazowe rozmowy potwierdzity duze zainteresowanie ,tematem® wsrod liderow

Stupna, a takze duzy potencjat miedzysektorowej kooperacji. Wspoétdziateniem w procesie

tworzenia, a przede wszystkim pozniejszg aktywnoscig w zakresie podmiotéw ekonomii

spolecznej zywo zainteresowani byli przedstawiciele Partnerstwa lokalnego, biznesu

(agroturystyka, wtaciciele koni, hotelarze), proboszcz parafii, przedstawiciele GOPS i

wydziatu oswiaty gminy.
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Spotkania z grupg pracujgcg nad modelem Laboratorium Ekonomii Spotecznej
ujawnity bardzo zblizone podejScie do poszukiwan aktywizacji przedsiebiorczosci
spotecznej. W efekcie okazato sie, ze te dwa produkty (spotdzielnia i laboratorium)
stanowig naczynia potgczone. Laboratorium koncentruje sie na wymiarze edukacyjno-
diagnostycznym (poprzedza zatozenie spotdzielni), a nastepnie monitoruje jakos¢ dziatan
realizowanych przez spoétdzielnie (zwlaszcza jej wymiar spoteczny), a takze przygotowuje

grunt pod jej dalsze roszerzenia srodowiskowe (nowe ustugi dla nowych srodowisk).

Opis grupy docelowej

Innowacja skierowana jest w pierwszej kolejnosci do Srodowiska o0sob
niepetnosprawnych, ich rodzin oraz samorzgdu, ludzi, instytucji/organizacji lokalnych
sfery spotecznej i biznesu.

W drugiej kolejnosci moze by¢ wykorzystana do aktywizacji kolejnych grup oséb

wykluczonych lub zagrozonych marginalizacjg spoteczng: bezrobotnych, senioréw itp.

Opis problemoéw do rozwigzania

Strategicznym zagadnieniem jest sposob rozwigzywania probleméw spotecznych
dotyczgcych grup wykluczonych spotecznie oraz metoda organizowania przez samorzad
lokalny wsparcia dla tych grup w formie lokalnego systemu ustug spotecznych. W
proponowanym modelu mechanizmem uruchamiajgcym/kierujgcym i testujgcym
innowacyjne podejscie bedzie srodowisko o0sob niepetnosprawnych. Powodem tego
wyboru sg nastepujgce argumenty:

e sSrodowisko o0sbéb niepetnosprawnych jest najbardziej liczng grupg zagrozong
wykluczeniem spotecznym, wystepuje w kazdej polskiej gminie mniej wiecej w
takim samym natezeniu,

e sSrodowisko to grupuje osoby i rodziny o réznorodnym statusie majgtkowym,
spotecznym, wyksztatceniu, co uniemozliwa proste utozsamienie go ze

stereotypowo rozumiang ,patologig®,
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e problemy oséb niepetnosprawnych mocno angazujg rodziny, co powoduje, ze ,sita
razenia“ tego problemu obejmuje takze bardzo liczng grupe posrednio dotknietg
tym zjawiskiem,

e 0soby niepetnosprawne sg - obok bezrobotnych - podstawowg grupg, do ktorej

kierowana jest ustawowo spétdzielczos¢ socjalna (szerzej ekonomia spoteczna),

Gtéwne problemy, z jakimi zmierza sie innowacyjne podejscie to:

4. niewystarczajgce i rozproszone wsparcie poszczegolnych grup wykluczonych (w
tym przypadku oséb i rodzin niepetnosprawnych),

5. brak systemowosci w podejsciu do problemu - w omawianym przypadku nie ma
systemu obejmujgcego osoby niepetnosprawne od wieku dzieciecego, po dorostosé
i starosc¢; od nauki poprzez prace do okresu ,emerytalnego” itd.,

6. ztozenie catej odpowiedzialnosci na samorzad lokalny i jego agendy,

7. zbyt mata rola rodzin osob niepetnosprawnych w kreowaniu i dostarczaniu ustug
(lub odwrotnie - pozostawienie ich samych sobie),

8. sftabe zorganizowanie sSrodowiska o0sob niepetnosprawnych (lub innych grup
wykluczonych),

9. w przypadku istnienia organizacji pozarzgdowej zbyt czeste ograniczenie do
jednego etapu zycia (odrebnie organizacja rodzin dzieci i dorostych), a takze ich
ustawienie w pozycji ,proszacej’, a nie partnerskiej i wspétdecydujacej),

10.niestabilnos¢ poszczegdlnych przedsiewzie¢ dla osdb wykluczonych (CIS, KIS,
WTZ, spotdzielnie socjalne osoéb fizycznych) spowodowana jednym zréditem

finansowania.

Zaktadana zmiana

Dzieki wykorzystaniu modelu Spétdzielni socjalnej ,Srodowiskowe centrum ustug
spotecznych* (SCUS) bedzie mozliwe:

e fgczne wykorzystanie potencjatu samorzadu lokalnego, srodowiska 0soOb
wykluczonych (niepetnosprawnych), a takze srodowiska lokalnego,

e stworzony zostanie mechanizm wspolnej realizacji ustugi (interwencji) spotecznej
przez samorzad lokalny i organizacje pozarzgdowe, a poprzez to efektywniejsze
wykorzystanie zasobdéw (finansowych, uruchomienie zasobdw spotecznych),
wspodlna odpowiedzialnos¢ i partycypacja (faktycznie partycypacyjne kreowanie i

realizacja poszczegodlnych polityk publicznych),
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e Swiadczenie ustug spotecznych poprzez, dla i w oparciu o aktywizacje srodowiska
dotknietego problemem,

e stworzenie platfomy do integracji ustug spotecznych dla jednej grupy (od wieku
dzieciecego po staro$¢ jesli chodzi o niepetnosprawnos¢), ale tez tworzenie
przestrzeni do tgczenia ustug spotecznych dla réznych grup w tym samym
podmiocie,

e mozliwos¢ ekonomizacji Swiadczenia ustugi spotecznej (w formie Swiadczonej przez
OPS nie ma takiej mozliwosci),

e zintegrowanie w jednym centrum ustugowym oferty dla réznych grup wiekowych
umozliwia stopniowe synergizowanie réznych ich elementow (w tym pracy
dorostych niepetnosprawnych z dzieémi i mtodziezg niepetnosprawng),

e wypracowana zostanie oferta ustugowa komercyjna skierowana do mieszkancow
Ptocka (mieszkancow tzw. suburbia), ktdérzy sg zainteresowani wszechstronnymi
ustugami socjalno-edukacyjno-rekreacyjnymi w przyjaznym (niedaleko potozonym)
Srodowisku,

e srodowiskowa formuta kreowania i organizownia ustug utatwi tez integracje starych i
nowych mieszkancow (nowi bedg mogli korzysta¢ z ustug w miejscu zamieszkania,

a nie w pracy, w zwigzku z tym nie bedzie ono juz wytgcznie sypialnig).

W proponowanym srodowisku pilotazowym w Stupnie zaktadamy, Zze powstanie
spétdzielnia, ktora stworzy/przejmie/zintegruje realizacje nastepujgcych przedsiewziec
zwigzanych z osobami niepetnosprawnymi, ale nie tylko:

Swietlica dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, srodowiskowy dom samopomocy,
dowdz niepetnosprawnych, warsztaty terapii zajeciowej, centrum integracji spotecznej,
dom pomocy spotecznej, punkt informacji dla oséb niepetnosprawnych, wsparcie grup

samopomocowych, bank czasu, centrum wolontariatu.

Cel wprowadzenia nowego rozwigzania/innowacji

Opis celow zgodnie ze SMART

e Prosty — utworzenie konkretnego podmiotu ekonomii spotecznej, ktéry w sposdb
spoteczno-ekonomiczny realizuje zestaw ustug waznych dla jakiegos Srodowiska
0osob wykluczonych spotecznie oraz peni role informacyjno-edukacyjng, dotyczy
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probleméw, do ktorych realizacji ustawowo zobligowany jest samorzad; model
wprowadza innowacje poprzez nadanie nowej jakosci i spotecznej energii juz
znanym instytucjom/ustugom, dzieki czemu unika sie oporu wobec nowego,
nieznanego

Mierzalny -liczbowy zasieg ustug jest w oczywisty sposob weryfikowalny, mozliwe
jest tez oszacowanie aktywnosci srodowisk wykluczonych, a takze nowe formy
Swiadczonych ustug

Osiagalny - proponowane rozwigzanie jest wieloetapowe, roztozone w czasie, nie
polega na gwattownie przeprowadzanej zmianie rewolucyjnej, wychodzi naprzeciw
juz istniejgcym dylematom i koniecznosciom (od stycznia 2012 r samorzad
lokalny/OPS musi zmieni¢ formute prawng srodowiskowego domu samopomocy,
nastepne elementy/etapy tworzenia SCUS bedg postepowaé stopniowo, wszystkie
przewidywane do realizacji elementy sg juz dyskutowane w srodowisku (oswojone i
w wiekszosci akceptowane), dotychczas brakowato raczej Sciezki realizacyjnej -
konkretnego pomystu, jak to zrobié

Istotny - Spoétdzielnia socjalna pozwoli na przekroczenie wyraznie istniejgcych
barier: nadmierne skupienie wszelkich ustug w o$rodku pomocy spotecznej (w tym
edukacyjno-animacyjnych,  turystycznych, sportowych, kulturalnych), brak
ekonomicznych mechanizméw w istniejgcych ustugach socjalnych (z powodu
formalno-prawnych ograniczen nie mogty swiadczy¢ ustug odptatnych, sprzedawaé
swoich wyrobdéw), stabosc¢ Il sektora (samorzgdowo-pozarzgdowa spétdzielnia
socjalna wzmocni role organizacji spotecznych).Stworzone dzieki spétdzielni
socjalnej kompleksowe centrum ustug spotecznych (w pierwszej kolejnosci dla osob
niepetnosprawnych) umozliwi zrealizowanie od dawna istniejgcych planéw
przygotowania oferty edukacyjno-stazowej dla studentow i pracownikéw stuzb
spotecznych z terenu subregionu  (Wyzsza Szkota Humanistyczna im P.
Wtodkowica) i kraju (Szkota Animacji Spotecznej przy Centrum Wspierania
Aktywnos$ci Lokalnej CAL w Warszawie, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w
Warszawie). GOPS w Stupnie, jako wyrédzniajgca sie placowka pomocy spotecznej,
gosci wizyty studyjne z catego kraju, ale z racji ograniczen statutowych (nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej) i praktycznych (nie jest jego celem
Swiadczenie ustug edukacyjnych)nie moze przybra¢c w petni profesjonalnego
charakteru. Realizowanie przez spoétdzielnie socjalng oferty stazowo-edukacyjnej

pozwoli zarbwno sprzeda¢ marke (wiedze, doswiadczenia, rozwigzania) pomocy
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spotecznej w Stupnie, bedzie stanowito pozytywng stymulacje do jeszcze lepszej
jakosci ustug (od ich jakosci zalezy, czy bedg chetni do nauki, ustugi bedg pod
statym zewnetrznym monitoringiem), jak i unikalng ustuge szkoleniowg (przemiany
w edukacji studentdéw, w ksztatceniu ustawicznym ktadg nacisk na coraz bardziej
rozbudowane ksztatcenie praktyczne najlepiej przez bezposrednie doswiadczania).
Okreslony w czasie - Cho¢ koncepcja rozwoju spétdzielni ma bardzo dhugi
horyzont czasowy, to jej pierwsze, kluczowe dla przedsiewziecia etapy sg wyraznie
okreslone. GOPS musi znalezC nowe rozwigzania organizacyjno-prawne dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy, a grupa rodzin Z osobami
niepetnosprawnymi jest w trakcie wypracowania formuty wlasnej organizaciji, ktéra
pilotowataby projekt klubu/swietlicy dla dzieci (potgczonej z wolontariatem, bankiem
czasu, informacjg o ustugach). Tak wiec poczatek 2012 r. to wyraznie zaznaczona
cezura uruchomienia spotdzielni, ktéra juz na starcie posiadataby 4  ustugi:
srodowiskowy dom samopomocy (dla oséb dorostych), klub (dla dzieci i dorostych),
bank czasu (wolontariat), informacje o ustugach dla oséb niepetnosprawnych.
Dzieki temu przedsiewziecie od poczatku miatoby charakter kompleksowy,
tgczytoby ustugi dla dzieci i dorostych, samorzad z organizacjg pozarzgdowa,
starg/znang/sprawdzong forme (srodowiskowy dom samopomocy) z nowa/swiezg
inicjatywg — wielofunkcyjnym (bank czasu, informacja) klubem. Wydaje sie tez, ze
szybkie pokazanie nowej jakosci ufatwitoby realizacje nastepnych planowanych
zamierzen.

Atrakcyjny - Spotdzielnia Socjalna Centrum Ustug Spotecznych zawiera zaréwno
elementy zwyczajnej/codziennej pracy, dobrze znanej z dotychczasowej praktyki,
ale takze jest przedsiewzieciem dziatajgcym na wyobraznie. Oto powstaje w
Stupnie rozwigzanie, ktérego nie ma jeszcze w kraju, centrum bedzie osrodkiem
stazowo-edukacyjnym dla oséb (studentéw pracownikdéw) z regionu i Polski.
Pracownicy juz istniejgcych przedsiewzie¢ (Srodowiskowy dom samopmocy)
uzyskajg nowe wyzwania i wiekszg samodzielnosé/podmiotowos¢ w zwigzku z
pracg w formule spétdzielni (demokratycznos$¢ struktur organizcyjnych). Pewne
zamierzenia merytoryczne, np. praca dorostych niepetnosprawnych z dzieCmi
niepetnosprawnymi, pedagogika Montessorii bedg mogty wejs¢ w szerszg formute
eksperymentu i praktyki (wzmocnione dodatkowo pomocg oséb odbywajgcych

staze i praktyki).
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Opis innowacji

Wymiar jednostkowy (praca z ludzmi)

Przedstawiany model spétdzielni ma charakter animacyjny, tzn. jego niezbednym
elementem jest poruszenie, zaktywizowanie i upodmiotowienie ludzi zwigzanych z jakims
problemem (niepetnosprawnosc). Spotdzielnia jest efektem tej mobilizacji konkretnego
srodowiska, jego upodmiotowienia. By byta mozliwa, potrzebna jest diagnoza
aktywizacyjna wybranej grupy problemowej, a nastepnie dtuzsza lub krotsza animacja.
Praca zaczyna sie od czesci edukacyjno-diagnostycznej. W proponowanym modelu
spotdzielni bedzie on realizowany w oparciu o know how wypracowane przez
Laboratorium Ekonomii Spotecznej. Uruchomienie dziatann diagnostycznych przez zespot
lideréw i ekspertow LES pozwoli przyjrze¢ sie problemom wybranej przez to grono grupy,
ktéra wymaga wsparcia. Potem nastepuje praca edukacyjna z pojedynczymi osobami,
mniejszymi lub wiekszymi grupami osob reprezentatywnych dla tego srodowiska. Dzieki
tym dziataniom pozyskuje sie kolejnych liderow, podnosi sie poziom kompetencji tego
srodowiska, a takze zyskuje sie spotecznie wypracowang wiedze dotyczgcg kluczowych
spraw waznych dla tej zbiorowosci. Catos¢ tych dziatan stopniowo przygotowuje te
zbiorowo$¢ do ,samodzielnego® zmierzenia sie ze swymi problemami. Zaczynajg byc¢
gotowi do samoorganizacji i podjecia dialogu z wladzg samorzgdowg. Ujawniajg sie
stanowiska, opinie i kluczowe osoby wywodzgce sie z grupy problemowej, ale takze inne,

posrednio zwigzane z tg zbiorowoscig.

Wymiar instytucjonalny (praca z instytucjami)

Spétdzielnia socjalna wymaga zintegrowanego wspotdziatania przynajmniej dwéch

partnerow instytucjonalnych: samorzadu lokalnego i jednej organizacji pozarzgdowej,
reprezentujgcej interesy srodowiska oséb wykluczonych. Wymiar instytucjonalny jest
jednak zdecydowanie szerszy.
W etapie pierwszym, animacyjno-kreacyjnym, proponowanym do realizacji w formie
Laboratorium Ekonomii Spotecznej, niezbedne jest wspotdziatanie instytucji spoteczno-
edukacyjnych, biznesowym, pozarzgdowych i samorzgdowych, lokalnych i ponadlokalnych
(np. regionalna szkota wyzsza, ponadlokalna organizacja pozarzgdowa, Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej OWES). Ich wspdlny oglad i dziatania edukacyjne dajg
szanse na innowacyng diagnoze i animacje wybranej grupy/srodowiska.
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Nastepny etap to inkubacja reprezentacji srodowiskowej (tworzenie nowej lub
wzmachnianie istniejgcej organizacji pozarzgdowej), niezbednej do utworzenia spoétdzielni

lub jej poszerzenia o nowg ustuge.

Niezwykle wazng sferg instytucjonalng bedzie stopniowe budowanie klastra ustug
spotecznych, ktéry powinien zaangazowac¢ roznorodne podmioty z wszystkich trzech
sektorow z terenu miasta, powiatu lub subregionu. W przypadku s$rodowiska osob
niepetnospranych bedg to organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie niepetnosprawnoscia,
prywatni rehabilitanci, pielegniarki, osoby od czynnej rehabilitacji i wypoczynku (art-
terapia, dogoterapia, itp), organizatorzy wyjazdéw, prowadzgcy osrodki hotelowe i
wypoczynkowe, przedstawiciele instytucji edukacyjnych, zdrowia, instytucje transportowe,
cateringowe, artystyczne, religijne, szkoty ksztatcgc rehabilitantéw, pracownikéw pomocy

spotecznej itp).

Wymiar strategiczny (dokumenty, polityki lokalne)

Proponowana koncepcja powinna by¢ zintegrowana z lokalng strategig
rozwigzywania problemow spotecznych. Optymalnie nalezatoby wprowadzi¢ do niej zapis
o S$rodowiskowym programie (kierunku) kreowaniu i rozwigzywaniu problemow
spotecznych oraz wskaza¢ rekomendowane instrumentarium realizacyjne w postaci
Laboratorium Ekonomii Spotecznej i spétdzielni socjalnej oséb prawnych.

Inng mozliwoscig jest uchwalenie przez gmine lokalnej polityki publicznej wobec
konkretnego srodowiska/grupy/problemu. Mozliwe jest wykorzystanie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego, by uruchomi¢ wspdlny ze sferg pozarzgdowg
Srodowiskowy program diagnostyczno-edukacyjny. W przypadku zbudowania klastra ustug

spotecznych, konieczne bedzie tez jego formalno-prawne ukonstytuowanie.

[1] Raport z badan s. 1.
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Zalacznik nr 2

Wstepny opisu produktu innowacyjnego

Laboratorium Ekonomii Spotecznej

Wymiar jednostkowy (praca z ludzmi)

Model Laboratorium Ekonomii Spotecznej (LES) ma charakter diagnostyczno—
edukacyjny. Uczestnicy LES to: mieszkancy, lokalni liderzy, przedstawiciele wyzszych
uczelni, studenci i inni lokalni ,aktorzy”. Utworzenie Laboratorium to powotanie
edukacyjnej przestrzeni dla wymiany doswiadczen, aktywizacji spotecznej, dla tgczenia
potencjatu mieszkancow - praktykéw i teoretykdw. Laboratorium bedzie analizowato i
diagnozowato spoteczne obszary z zakresu ekonomii spotecznej, polityki lokalnej,
edukaciji, kultury, rozwoju partycypacji, rozwoju potencjatu ludzkiego. Laboratorium
Ekonomii Spotecznej jest nierozerwalnie zwigzane z modelem Spotdzielni Centrum
Wspierania Ustug Spotecznych.

Zadaniem Laboratorium bedzie: analiza srodowiska, monitorowanie
podejmowanych dziatan i proponowanie nowych rozwigzan w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej w srodowisku wiejskim. Niezwykle waznym komponentem edukacyjnym LES
bedzie stworzenie ptaszczyzny wspotpracy i upowszechniania wiedzy oraz umozliwienie
dialogu spotecznego w obszarze ekonomii spotecznej. W srodowisku wiejskim niezwykle
wazne staje sie wnikliwe badanie ustug srodowiskowych i praca nad zmiang postaw
poprzez przekazanie wiedzy i nabycie nowych umiejetnosci poruszania sie w obszarze
ekonomii spotecznej. Udziat mieszkancow w potgczeniu z potencjatem wyzszych uczelni
(Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ptocku i Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w
Warszawie sg zainteresowane zaangazowaniem w realizacje przedsiewzigcia) pozwala na
stworzenie nowych ustug spotecznych w odniesieniu do jakosci podejmowanych dziatan.
Laboratorium skupione jest na ludzkim potencjale, inwestowaniu i pobudzaniu srodowiska
lokalnego. Inicjujgc i proponujgc, po doktadnej analizie, nowe rozwigzania lokalne bedzie
profesjonalnym doradcg dla samorzgdu terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢ aspekt budowania spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
lokalnym. Badanie poprzez dziatanie przyczyni sie do wzrostu swiadomosci obywatelskiej i

zintegrowania mieszkancéw (zwtaszcza w obszarze grup oséb marginalizowanych,
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wykluczonych spotecznie). Dziatania realizowane przez Laboratorium Ekonomii
Spotecznej i Centrum Ustug Srodowiskowych (spétdzielnia oséb prawnych) pobudzg
rozwoj lokalny (wzrost dobrobytu i dostepnos¢ do ustug spotecznych). Stworzona
przestrzen roznorodnosci pozwoli na zwiekszenie szans indywidualnego rozwoju.
Laboratorium przestrzeni réznorodnosci stanowi¢ bedzie niezbedny element rozwoju.
Studenci uczelni wyzszych bedg mieli mozliwo$s¢ wykonania praktyki w wybranych
obszarach. Ciato pedagogiczne bedzie pracowato nad ramowym programem punktacji
stazy i bedzie sprawowato nadzoér pedagogiczny. Mieszkancy, lokalni liderzy, podmioty
ekonomii spotecznej, pracownicy samorzgdowi przekazg wiedze praktyczng i pozwolg na
bezposrednie doswiadczanie nabytej wczesniej teorii w praktyce. Podejmowanie szeroko
pojetych dziatan w sposob bezposredni bedzie wspierato i promowato rozwoj ekonomii
spotecznej na obszarach wiejskich. Potgczenie zasobow srodowisk wiejskich z otoczeniem
miasta Ptocka przyczyni sie do synchronizacji potencjatu i wymiany zasobow spotecznych.
Promowanie tworzenia spoétdzielni socjalnych oséb prawnych i osob fizycznych przez
aktywizacje spoteczenstwa stanowi wazny obszar edukacyjny. Podejmowanie stazy przez
studentow w obszarach ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwach, samorzgdzie lokalnym
w zamieszkiwanym przez nich Srodowisku umozliwi nabycie nowych, unikalnych
umiejetnosci praktycznych i przygotowanie do pracy zawodowej po ukonhczeniu uczelni.
Uzupetnienie tradycyjnych form edukacji poprzez promowanie badan naukowych w
Srodowisku wiejskim (LEW) przyczyni sie do zdobywania doswiadczenia zawodowego,
transformacji zdobytej wiedzy na umiejetnosci i postawy (,kuznia pomystéw”), uczenia
kreatywnosci (bezpieczna przestrzen do eksperymentow). Niezwykle wazne w tym
obszarze staje sie takze promowanie nauki poprzez uczenie sie przez doswiadczenie w
poszczegoblnych obszarach np. animacja spoteczna, praca socjalna, ekonomia (w tym
ekonomia spoteczna), socjologia, resocjalizacja, media.

LES nawigzuje do perspektywy edukacji (wg H. Giroux) - wizja edukacji jako publicznej
sfery nabywania umiejetnosci wtadania wtasnym zyciem. Nalezy zwréci¢ uwage na
obszar dziatan w kwestii réznic w szeroko pojetych obszarach. Laboratorium Ekonomii
Spotecznej bedzie wspiera¢ otwartg wymiane idei, wolny, nieskrepowany dialog, ekspresje
indywidualnej i spotecznej wolnosci. Wazne znaczenie ma tu otwarto§¢ na nowe formy
wiedzy, ktére przekraczajg tradycyjne ramy odrebnych dyscyplin (w tym: pomoc
spoteczna, edukacja, kultura, ekonomia, turystyka). Edukator w przestrzeni spotecznej to

cztowiek zaangazowany spotecznie, aktywny, krytyczny i odwazny. Nalezy odnies¢ sie do
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.polityki gtosu” — koncepcja sklaniajgca sie do fgczenia obszaréow indywidualnej

tozsamosci z procesami spotecznymi i politycznymi.

Wymiar instytucjonalny (praca z instytucjami)

Laboratorium Ekonomii Spotecznej podobnie jak model flexi dziatania
trojsektorowej spotdzielni socjalnej i model wspodtpracy pomiedzy podmiotami ekonomii
spotecznej z przedsiebiorcami wymaga zintegrowanego wspotdziatania przynajmniej
dwoch partneréw instytucjonalnych: samorzadu lokalnego, organizacji pozarzgdowej
reprezentujgcej interesy srodowiska osob wykluczonych spotecznie, Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej OWES i przedstawicieli $wiadomego biznesu. Wymiar
instytucjonalny w zakresie elementdow wsparcia to przede wszystkim s$rodowisko
akademickie (uczelnie wyzsze, katedry naukowe, studenci). Ich wspolny oglad i
dziatania edukacyjne dajg szanse na innowacyjng diagnoze i animacje wybranej
grupy/srodowiska. Waznym elementem bedzie budowanie lokalnej przestrzeni
badawczej. Waznym partnerem w tym aspekcie bedzie funkcjonujgce na terenie Gminy
Stupno tréjsektorowe Partnerstwo Lokalne ,Nasza 19“ Partnerstwo Lokalne zrzesza
lokalnych aktoréw: mieszkancy, samorzad, organizacje pozarzadowe, biznes.
Kolejnym elementem bedzie nawigzanie wspotpracy ze srodowiskiem miasta Ptock
(przylegte miasto), w tym nawigzanie wspotpracy pomiedzy Laboratorium Ekonomii
Spotecznej a tworzonym modelem, pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej a
przedsiebiorcami. Laboratorium ES bedzie miato komponent badawczy, wspierajacy i
stwarzajgcy przestrzen do rozwoju aktywnosci i wspotpracy. Wielosektorowy model
dziatania w pofgczeniu ze Scistg wspotpracg wdrazanych modeli na wskazanym
obszarze zwiekszy kompleksowo$¢ wsparcia, zwiaszcza $rodowisko/ rodziny
zagrozone wykluczeniem spotecznym i ,wyjete“ poza margines zycia spotecznego.
LES bedzie stanowito w pewnym sensie pomost pomiedzy miastem Ptock i gming
Stupno. Wzbogacenie réznorodnosci lokalnej bedzie kanwg budowania dialogu
spotecznego z waznym komponentem edukacji spotecznej i rozwoju ekonomii
spotecznej w wybranym Srodowisku. Roéwnocze$nie budowanie klastra ustug
spotecznych, wykraczajgc poza teren gminy Stupno, miasta Ptock i powiatu ptockiego,
pozwoli na wzmocnienie przestrzeni i energii spotecznej. Nalezy zauwazy¢ element
budowania na dobrze znanej przestrzeni nowego poziomu. Nowym elementem i
wyzwaniem Laboratorium Ekonomii Spotecznej bedzie superwizja przestrzeni w

aspekcie nowego nurtu ekonomii spotecznej. Kolejny etap to podjecie wspotpracy z
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uczelniami wyzszymi na terenie catej Polski (zaczynajgc od zainteresowanych uczelni
wyzszych: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku i Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP w Warszawie). Kolejny etap to utworzenie szerokiego spektrum
budowania publicznej przestrzeni edukacji spotecznej, zwigzanej z aktorami
pierwszego planu: mieszkancy wsi i miast, biznes, organizacje pozarzgdowe,
samorzad, podmioty ekonomii spotecznej z wigczeniem udziatu podmiotéw drugiego
planu: wyzsze uczelnie, ministerstwa. Propagowanie dziatan — uczenie poprzez
doswiadczenie praktyki. Kolejny element to wytyczenie programu edukacyjnych praktyk
zawodowych, propagowanie uzytecznosci i rozwoju jako nowy model praktyk. Waznym
odniesieniem tgczacym podejmowane dziatania jest propagowanie pracy metodag
Programu Aktywnosci Lokalnej. Praca ze srodowiskiem lokalnym jako aktywny aktor
wybranej przestrzeni (okreslony teren dziatania) z waznym akcentem budowania
rozwoju partycypacji i przeciwdziatania marginalizacji jako tgczgcy system pieciu
modeli innowacji w obszarze ekonomi spoteczne;j.

Dodatkowe wiaczone nurty to: wigczenie studentow do aktywnej wspétpracy z
wybranym srodowiskiem, animacja mtodziezy w tworzeniu lokalnych mediéw, obserwacja i
badania dotyczace poziomu partycypacji w danej spotecznosci. Kolejna odstona
Laboratorium Ekonomii Spotecznej poprzez podejmowane dziatan do stworzenia
eksperymentalnej przestrzeni naukowej w srodowisku wiejskim

Upowszechnienie wiedzy na temat zdobywania praktycznej wiedzy poprzez prace w

Srodowisku.

Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do powstawania Laboratorium Edukacji Miejskiej

(LEM) w miescie Ptock.

Utworzenie standaryzowanych sieci utworzonych w poszczegolnych wojewddztwach

Laboratoriow Edukacji Wiejskiej (LEW) i Laboratorium Edukacji Miejskiej (LEM).

Utworzenie srodowisk wsparcia ,mentorow” — profesoréw, naukowcow spotykajgcych
sie w Laboratorium.
Zaproponowanie praktyk w samorzgdach lokalnych poprzez Laboratorium Edukacii

Wiejskiej pracownikéw poszczegolnych resortdow na szczeblu pahstwowym.

Waznym zadaniem bedzie nawigzanie sScistej wspotpracy z Osrodkiem Wspierania
Inicjatyw Ekonomii Spotecznej (OWIES) prowadzony bedzie przez partnerstwo publiczno-
spoteczne (Miasto Ptock-Powiat Ptocki-PES/NGO) zajmowat sie bedzie kompleksowym

wsparciem podmiotéw ekonomii spotecznej. Laboratorium Ekonomi Spotecznej bedzie
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pracowato nad nowymi rozwigzaniami, badaniem, ewaluacjg i inspiracjig przy
prowadzeniem Szkoty Ekonomii Spotecznej, organizowaniu konsultacji eksperckich i ustug
doradczych (przy witgczeniu ,praktykow” i ,teoretykdw”), inspirowaniu w nawigzaniu do
przeprowadzonych badan nowych inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej w regionie

ptockim.

Wymiar strategiczny (dokumenty, polityki lokalne)

Laboratorium Edukacji Spotecznej opracuje wytyczne dotyczgce oceny/punktacji
stazy w Laboratorium Edukacji Wiejskiej (LEW). W tym miejscu wazny bedzie lobbing
uczelni wyzszych, zmieniajgcy przepisy prawne dotyczgce stazy i praktyk zawodowych
studentéw. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zmiany przepisow prawnych
zwigzanych z praktykami zawodowymi studentow:

e Instytucje akredytowane,

e Nadzor merytoryczny stazu,

e Ustalenie czasu stazu,

e Promowanie powstawania Laboratorium Edukacji Wiejskiej w kraju,

e Finansowanie kosztéw stazu i pobytu studentow.

Proponowana koncepcja powinna by¢ zintegrowana 2z lokalng strategig
rozwigzywania probleméw spotecznych w wybranym obszarze dziatania. Element zapisu
powinien zawiera¢ zatozenia dotyczgce opracowanych modeli, tgczacych szeroko pojete
nurty zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej. Mozna takze w tym miejscu wprowadzic¢
nowe zadania do zapisu uchwaty w sprawie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Warto réwniez zrewidowacC uchwaty lokalne w sprawie realizacji Programéw Aktywnosci
Lokalnej. Dodatkowo w ustawach dotyczgcych urzednikdw panstwowych (pracownicy
ministerstw, urzedéw wojewoddzkich na poszczegdlnych szczeblach) powinien sie znalez¢
co 5 lat obowigzek stazu w wybranej spotecznosci lokalnej. Praktyka w srodowisku bytaby
bardzo przydatna do tworzenia nowych aktow prawnych z mocnym nawigzaniem do
rzeczywisto$ci samorzgddéw lokalnych. Strategie gmin, powiatow powinny zawierac
szersze elementy z odniesieniem do obowigzku nie tylko konsultacji spotecznej, ale takze
partycypacji z wypracowaniem obowigzujgcych przepiséw wsrod mieszkancow. Tworzone
przepisy prawne powinny zawieraC opracowanie pewnych standardéw ustug spotecznych
z otwartg przestrzenig kafeterii Swiadczonych ustug z dopasowaniem do potrzeb

mieszkancéw wybranej spotecznosci. Dalszy element to praktyczne wdrazanie rozwijania
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Srodowiska tréjsektorowych partnerstw lokalnych. Wykreslenie zapisu dotyczgcego
ogtaszania konkursu przez samorzad lokalny celem wytonienia partnera. Powinno sie tu

znalez¢ obszar budowania wspotpracy, lokalno$ci.
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Zalacznik nr 3

Wstepny opisu produktu innowacyjnego

Zatozenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

w Wojewodztwie Mazowieckim

Produkt odpowiada na potrzebe catosciowego spojrzenia na problematyke rozwoju
spotecznej przedsiebiorczosci na Mazowszu, regionu najbardziej zréznicowanego
wewnetrznie ze wzgledu na wystepowanie podmiotéw ekonomii spotecznej (PES),
dynamike potrzeb, na ktére odpowiada aktywnosé¢ PES oraz potencjat ich otoczenia i
mozliwych zrodet wsparcia. Jednoczesnie, poniewaz ekonomia spoteczna jest zjawiskiem
przekrojowym, horyzontalnie tgczacym rézne dziedziny polityki spotecznej oraz
gospodarki, Strategia taka powinna wskazywaé mozliwosci koordynowania polityk
publicznych w tym zakresie finansowanych z takich zrédet, jak srodki panstwa, budzety
JST oraz fundusze strukturalne (PO KL).

Z drugiej strony zatozenia do Strategii Rozwoju ES w istotny sposéb mogag
uzupetni¢ przygotowywany przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej Plan dziatanh w
tym obszarze. W ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, w podziataniu 7.1.3
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wprowadzono od 1 czerwca 2010 roku nowy typ
operacji (projektu) pod nazwg: opracowanie, realizacja i monitoring wieloletniego
regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej,
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie. Zgodnie z
Wytycznymi, Plan (program wojewddzki) powinien wyznaczy¢ podstawowe kierunki
dziatan samorzgdu wojewddztwa w obszarze ekonomii spotecznej, Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (Priorytet VII) nalezy traktowaé jako jedno z narzedzi mozliwych do
wykorzystania przy realizacji planu (programu), zwlaszcza w zakresie tworzenia (w wyniku
konkurséw) osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej oraz wsparcia na tworzenie
podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Komplementarnos¢ obu produktéw — Planu i Zatozen Strategii — moze mie¢ o tyle istotng
wartos¢, ze pierwszy z tych dokumentow bedzie opracowany przez instytucje

samorzgdowa zwigzang silnie z tworzeniem i realizacjg regionalnej polityki spotecznej i
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pomocy spotecznej (zwigzek instytucjonalny z ustawg o pomocy spotecznej), natomiast

autorami Zatozen sg gtdwnie przedstawiciele srodowiska pozarzgdowego i biznesowego.

Zatozenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazujg réwniez dokumenty
regionalne o charakterze planistycznym, w ktorych elementy strategii rozwoju ekonomii
spotecznej powinny znalez¢ swoje miejsce merytoryczne oraz odpowiednie dokumenty
strategicznego/ operacyjnego zrodfa finansowania. Jest to niezbedne ze wzgledu na fakt
istnienia lub projektowania wielu regionalnych polityk sektorowych, ktére z rdéznych
powoddw nie obejmujg, cho¢ mogg i powinny, zjawisk zwigzanych z rozwojem ekonomii

spotecznej w wojewodztwie.

Strategia rozwoju ekonomii spotecznej w wojewoédztwie mazowieckim - zalozenia

Celem proponowanej Strategii, obejmujgcej okres 2012 - 2016, jest zwiekszenie roli
ekonomii spotecznej w rozwoju lokalnym i rozwigzywaniu problemow lokalnych oraz

wzrost liczby i potencjatu przedsiebiorstw spotecznych na Mazowszu.

Zaktadamy, Zze po ponad 20. latach wdrazania inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym lokalne samorzady w wojewddztwie mazowieckim bardziej intensywnie
niz dotychczas powinny zainteresowac¢ sie mozliwosciami rozwojowymi oferowanymi przez
przedsiebiorstwa spoteczne, co powinno sta¢ sie gtdbwnym motorem rozwoju ekonomii
spotecznej. Zatozenie to jest podstawg do zdefiniowania nastepujgcych celow osiggalnych
do 2016 roku:

zwiekszenie naktadow finansowych kierowanych przez samorzad regionalny i
samorzady lokalne na rozwdéj ekonomii spoteczne;j

zmniejszenie biurokracji i utrudnien, istotnych dla podmiotéw gospodarki spotecznej,
pozostajgcych w sferze decyzyjnej lokalnych samorzgdow

zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw spotecznych w regionalnej gospodarce, w
szczegolnosci w obszarze Swiadczenia ustug (w tym rynkowych) i produkcji

towarow.

Za ,Wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania i realizacji
wieloletniego regionalnego planu dziatah na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii

spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spoteczne;j i jej otoczenia w regionie” z
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dn. 17 maja 2011 r. Strategia powinna wptyng¢ na osiggniecie w wybranym okresie kilku-
kilkunastu lat m.in. takich wskaznikéw jak:
e wzrost liczby podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz liczby osdb w
nich zatrudnionych (bez wzgledu na podstawe i wymiar czasu pracy)
e wzrost liczby podmiotow ekonomii spotecznej, ktorym zlecono realizacje co
najmniej jednej ustugi sposrod:
- ustug socjalnych (w tym ustug dla oséb niepetnosprawnych i dla oséb starszych) na
zasadach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- ustug rynku pracy na zasadach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie,
- pozostatych ustug na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych w wyniku
zastosowania ,klauzul spotecznych”
e zwiekszenie liczby JST, ktore:
- uwzglednity problematyke ekonomii spotecznej w swoich dokumentach programowych
- okreslity mozliwo$¢ zlecania ustug spotecznych podmiotom ekonomii spotecznej w
rocznych lub wieloletnich programach wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
- podpisaty umowy partnerstwa publiczno-spotecznego o wspotpracy
- powierzyty podmiotom ekonomii spotecznej realizacje zadan publicznych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie
e uzyskanie przez okreslong liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajgcych na
zasadach rynkowych dochodu Ilub nadwyzki bilansowej z dziatalno$ci lub
osiggniecie pokrycia kosztow dziatalnosci
e zapewnienie funkcjonowania okre$lonej liczby instytucji kompleksowo
wspierajgcych ekonomie spoteczng w wojewodztwie.
Podstawowe zatozenia systemu realizacji obejmowac¢ powinny zarzgdzanie programem,
monitoring, ewaluacje, sprawozdawczos¢ oraz sposoOb koordynacji dziatah instytucji

zaangazowanych w realizacje programu.

Definicja zjawiska ekonomii spotecznej

Pomimo tego, ze spory definicyjne dot. ekonomii spotecznej wcigz trwajg, stata sie
ona juz jednym z elementow polityki spotecznej. Ekonomia spoteczna tgczy w sobie
elementy przedsiebiorczosci (zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci ekonomicznej i

podejmowaniem ryzyka ekonomicznego) oraz elementy dziatalnosci spotecznej,
64



ukierunkowanej na maksymalizacje zysku spotecznego (aktywizacja oséb wykluczonych

spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem, dziatalno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego).

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest definiowana za pomocg kryteridw okreslonych
przez miedzynarodowy zespdét badawczy sieci EMES (European Research Network).
Kryteria ekonomiczne obejmujg:

11.prowadzenie w sposob wzglednie cigglty, regularny dziatalnosci w oparciu o
instrumenty ekonomiczne
12.niezaleznosc¢, suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych
13.ponoszenie ryzyka ekonomicznego
14.istnienie choc¢by nielicznego ptatnego personelu.
Kryteria spoteczne:
e wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia
e oddolny, obywatelski charakter inicjatywy
e specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzgdzania
e mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania

e ograniczona dystrybucja zyskow.

Ekonomie spoteczng wyrdzniajg takie aspekty jak:

e nowe produkty lub nowa jako$¢ produkowanych dobr (innowacyjny charakter
podejmowanych dziatan, uwzglednianie aspektéw etycznych, réwnosciowych)

e nowe metody organizacji i/lub produkcji dobr lub ustug (wtgczanie réznorodnych
partnerow, np. samorzadu lokalnego, przedsiebiorcéw w tworzenie nowych miejsc
pracy, zawigzywanie partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej).

Dodatkowo sektor ekonomii spotecznej stymuluje zaangazowanie wolontariackie, stosuje
elastyczne formy zatrudnienia czy demokratyczny sposob zarzgdzania przedsiewzieciem,

jak np. w spétdzielniach socjalnych.

Sektor ekonomii spotecznej (przedsiebiorczosci spotecznej) jest dosyé
zroznicowany - nie tylko w sferze instytucjonalnej (réznorodnos¢ podmiotéw), ale takze w
obszarach podejmowanej dziatalnosci, uwzgledniajgcej potrzeby spoteczne (aktywizacja i
zatrudnienie oséb majgcych istotne trudnosci na rynku pracy, dziatalnos¢ ukierunkowana
na wsparcie rozwoju lokalnego). W takim rozumieniu polski sektor ekonomii spotecznej

obejmuje tak zroznicowane podmioty jak:
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e organizacje pozarzadowe - reprezentowane gtéwnie przez stowarzyszenia i
fundacje. Te ostatnie mogg by¢ tworzone dla realizacji celdéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, ale nie zarobkowych (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984
roku o fundacjach, Dz. U. z 1984 r., Nr 21, poz. 97 z pézn. zm.). Fundatorami mogg
by¢ osoby fizyczne badz prawne. Kapitat zatozycielski fundacji mogg stanowi¢ m.in.
srodki pieniezne, papiery wartosciowe, rzeczy ruchome i nieruchomosci. Fundacja
moze prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarczg na rzecz realizacji swoich celéw
statutowych (dochdd przeznaczany na realizacje dziatalnosci statutowej).
Stowarzyszenia natomiast sg dobrowolnymi, samorzgdnymi, trwatymi zrzeszeniami
o celach niezarobkowych (Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o
stowarzyszeniach, Dz. U, z 1989 r., Nr 20, poz. 104 z pdzn. zm.). Stowarzyszenie
moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, wtedy dochdd przeznaczony jest
na realizacje celow statutowych.Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
organizacje pozarzgdowe moze by¢ zwigzana z ich misjg czy celem dziatania.
Bardzo czesto organizacje dziatajgce na rzecz osob wykluczonych spotecznie
zatrudniajg je w ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci gospodarczych
(aktywizujg te osoby w obszarze spotecznym i zawodowym). Ekonomizacja dziatan
organizacji pozarzgdowych stata sie juz faktem — coraz wiecej z nich podejmuje
dziatalnos¢ gospodarczg w sferze ustug (np. dostarczanie ustug opiekunczych dla
oséb starszych czy niepetnosprawnych) badz w sferze produkcji dobr (np.
produkcja mebli, przetworstwo owocdw i warzyw);

e warsztat terapii zajeciowej (WTZ) tworzony na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.). WTZ jest
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka, ktéra stwarza osobom
niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacii
spotecznej i zawodowej. Warsztaty mogg byC¢ tworzone przez organizacje
pozarzgdowe lub inne podmioty. WTZ mogg osigga¢ dochody ze sprzedazy
produktow i ustug wykonywanych przez ich uczestnikbdw w ramach realizowanego
programu terapii. Jednakze dziatalnosc¢ ich nie stanowi dziatalnosci gospodarczej i
jest dziatalnoscig o charakterze niezarobkowym;

e zakfad aktywnosci zawodowej (ZAZ), w ktérym zatrudnione sg osoby z okreslonymi
stopniami niepetnosprawnosci (70% oséb tam pracujgcych). Zadaniem ZAZ jest

aktywizacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnych (zatrudnienie i szkolenia
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zawodowe) oraz wspieranie ich w ramach rehabilitacji i oddziatywan
terapeutycznych. ZAZ ma przygotowac¢ zatrudnione w nim osoby niepetnosprawne
do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy i prowadzenia niezaleznego
zycia;

centrum integracji spotecznej (CIS) tworzone na podst. Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.)
ma na celu reintegracje zawodowg i spoteczng osoOb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. CIS realizujg ustugi dot. ksztatcenia umiejetnosci
pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie powszechnie przyjetych
pozycji spotecznych, nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenia do
zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, nauke
planowania zycia i zaspokajania wtasnych potrzeb gt. poprzez wykonywanie pracy
zarobkowej. CIS moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworczg, handlowg lub ustugowg
jako dziatalnos¢ gospodarczg Iub statutowg dziatalno$¢ odptatng pozytku
publicznego;

klub integracji spotecznej (KIS) tworzony na mocy Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
W KIS prowadzi gtéwnie dziatania pomocowe ukierunkowane na znalezienie pracy,
przygotowanie do podjecia zatrudnienia, prace spofecznie uzyteczne, roboty
publiczne, dziatania samopomocowe;

spoétdzielnia socjalna, ktéra jest przedsiebiorstwem prowadzonym w oparciu o
wspolng, osobistg prace jego czionkdéw. Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz
reintegracji spotecznej i zawodowej jej cztonkéw (odbudowanie i podtrzymanie
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu i spotecznosci lokalnej i petnienia rol
spotecznych oraz zdolnosci do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy).
Obok prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej spétdzielnia moze prowadzic¢
dziatalno$¢ spoteczng i kultutralnooswiatowg na rzecz swoich cztonkéw oraz ich
Ssrodowiska lokalnego. Moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w
sferze zadan publicznych wskazanych w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pozn.
zm.). Oznacza to, ze spoidzielnia socjalna moze takze realizowa¢ zadania
publiczne w oparciu o prowadzone otwarte konkursy ofert. Spétdzielnie socjalng
mogg zatozyé: osoby bezrobotne, bezdomne, uzaleznione od alkoholu bgdz
narkotykow po zakonczeniu programu psychoterapii, osoby zwalniane z zaktadow

karnych, uchodzZcy realizujgcy program integracji, osoby chore psychicznie,
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niepetnosprawne. Spotdzielnie socjalng, zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 z
pozn. zm.), mogg takze zatozyC inne osoby, ile ich liczba nie przekracza 50%
ogolnej liczby zatozycieli, organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego, koscielne osoby prawne. W przypadku spétdzielni socjalnej os6b
prawnych zatozycielami powinny by¢ minimum dwa podmioty. Co istotne -
spotdzielnia oséb prawnych moze udzieli¢ poreczenia pozyczek, kredytow,
zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji, a takze srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalnej;
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nienastawione na zysk (spotki kapitatowe
non profit). Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia moze by¢ utworzona w
kazdym prawnie dopuszczalnym celu, wiec moze mieé takze cele spoteczne.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pd6zn. zm.) okresla, ze spotki z
0.0. mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ile nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
pracownikow;

spotka wodna tworzona na podstawie Ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo
wodne (Dz. U. z 2001 r., Nr 115, poz. 1229 z pézn. zm.) przez osoby fizyczne bgdz
prawne. Jej podstawowym celem jest zaspokajanie niektorych potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami (m.in. w zakresie zapewnienia wody dla ludnosci, w tym
uzdatniania i jej dostarczania, ochrony wéd przed zanieczyszczeniami, w tym
odprowadzania Sciekéw, ochrony przeciwpowodziowej, melioracji wodnych). Spotki
wodne podlegajg nadzorowi starosty. Nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, ale
moga wypracowywac zysk netto, ktéry musi byC przeznaczony na cele statutowe
spotki. Spotki wodne mogg otrzymywaé dotacje podmiotowe z budzetu panstwa
oraz dotacje jednostek samorzgdu terytorialnego. Spoétka wodna jest formag
organizacyjng odrebng od spodtek cywilnych (dziatajgcych w oparciu o kodeks
cywilny) oraz od spotek prawa handlowego (dziatajgacych w oparciu o kodeks spotek
handlowych);

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) ukierunkowane na dziatalno$¢ na

rzecz swoich czionkéw (ubezpiecza cztonkdédw na zasadzie wzajemnosci). TUW
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dziata nie dla zysku — sktadki cztonkowskie majg jedynie pokrywac¢ wyptacane

Swiadczenia oraz koszty dziatalnosci.

Podmioty ekonomii spotecznej o wiele czesciej niz inne podmioty dziatajgce w
sferze gospodarczej podejmujg dziatalno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego. Wynika to z ich
gtebokiego osadzenia lokalnego, wynikajgcego np. z zatrudniania lub prowadzenia
dziatalnosci na rzecz os6b z najblizszego srodowiska, ustug oferowanych na rynek
lokalny, wytwarzania produktow w oparciu o tradycje lokalne czy regionalne (np.
wypiekanie chleba, przetworstwo rolno-spozywcze), produkcji lub dostarczania ustug
zaspokajajgcych potrzeby danej spotecznosci lokalnej (czy to indywidualnych klientéw czy
instytucjonalnych, w tym instytucji samorzgdowych). Podmioty ekonomii spotecznej mogg
wiec dostarczac¢ towary i ustugi, na ktére jest popyt w danej spotecznosci lokalnej (np.
ustugi opiekuncze dla wzrastajgcej liczby osdb starszych, chorych, ustugi transportowe dla
0sOb niepetnosprawnych, prowadzenie taniej jadtodajni czy sklepu z rzeczami uzywanymi,
ustugi sprzatajgce), ustugi, ktére ozywiajg lokalng przedsigebiorczos¢, wptywajg na jej
rozwoj (np. prowadzenie wioski tematycznej, agroturystyki, organizowanie wydarzen i
dziatalnosci atrakcyjnej dla turystow, prowadzenie pensjonatu). Dodatkowo wszystkie te
przedsiewziecia w duzej mierze oparte sg o prace o0sOb majgcych trudnosci ze
znalezieniem pracy (np. osoby dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne, chore

psychicznie, wychodzgce z uzaleznienia, opuszczajgce zaktad karny).

Coraz czesciej stychac juz o sukcesach w prowadzeniu przedsiewzie¢ ekonomii
spotecznej. Przyktadem sukcesu jest najwiekszy kompleks turystyczny w Polsce
~Jurapark” w Battowie, proponujgcy szereg atrakcji turystycznych i krajoznawczych.
Dziatalnos¢ ta zaczeta sie od utworzenia parku dinozaurow, gdzie zatrudniano osoby
pozostajgce bez pracy. Dzis przedsiewziecie przerosto oczekiwania jego organizatorow.
Park jurajski powiekszyt sie o zwierzyniec, Sciezki edukacyjno-przyrodnicze, kino 5D,
osrodek jazdy konnej. Przedsiewziecie to przyczynito sie do rozwoju innych form
dziatalnosci, zwigzanych gtéwnie z obstugg ruchu turystycznego w miejscowosci Battow.

Powstaty nowe miejsca pracy: miejsca noclegowe, punkty gastronomiczne.
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Zakorzenienie podmiotdow ekonomii spotecznej w spotecznos$ci lokalnej obejmuje
zatem:

e przynaleznos¢ do tej samej spotecznosci — angazowanie cztonkow spotecznosci w
dziatalnos¢ organizacji pozarzadowej, czy innego podmiotu ekonomii spoteczne;j
oraz wigczanie sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej wykraczajgce poza
wymiar ekonomiczny podmiotu z kregu ekonomii spotecznej

e klientéw pochodzgcych z danej spotecznosci, ale takze osoby zatrudnione w danym
podmiocie ekonomii spotecznej

e oferty skierowanej do spotecznosci

e partneréw, za pomocg ktorych realizujg swoje przedsiewziecia (np. samorzad

lokalny).

Pomimo tego, ze przedsiewziecia z zakresu ekonomii spotecznej sg obecne na
poziomie lokalnym (ekonomia zorientowana na wspélnote), wcigz sg niedostrzegane badz
niedoceniane przez samorzady lokalne czy regionalne. Rozwdj lokalny wcigz jest
postrzegany w kategoriach rozwoju gospodarczego. Nie podchodzi sie do niego jako do
catosciowego rozwoju spotecznosci lokalnej. Ekonomia spoteczna buduje zasoby
spotecznosci lokalnych w oparciu o wspolnotowe dziatania, wspieranie rozwoju,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0s6b z grup marginalizowanych. Nurt
przedsiebiorczosci spotecznej nie jest dostatecznie akcentowany w dziatalnosci
strategicznej samorzadow - na poziomie planowania strategicznego, jak i samej
dziatalno$ci w obszarach strategicznych, takich jak polityka spoteczna czy rozwdj
gospodarczy z wykorzystaniem dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, zwiekszania

spéjnosci spotecznej, a w efekcie wzrostu jakosci zycia na poziomie lokalnym.

Podsumowujgc, najogdlniej ekonomie spoteczng mozna okresli¢ jako dziatalnos¢
gospodarczg ze spotecznymi celami ukierunkowanymi na niwelowanie wykluczenia
spotecznego, bgdz rozwoj spotecznosci lokalnej. Dziatalno$¢ w sferze ekonomii spoteczne;j
skupiona jest z jednej strony na osigganiu celéw spotecznych przy wykorzystaniu
dziatalnosci ekonomicznej oraz jednoczesnym osigganiu efektow w dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej z wykorzystanie instrumentéw bedgcych wiasnoscig spoteczng
i wspierajgcych wspolnote lokalng. Wartos¢ ekonomii spotecznej to praktyczny sposéb

rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie lokalnym, ale takze podejscie do
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dziatalnosci ekonomicznej wykorzystywanej jako narzedzie aktywizujgce w wymiarze

jednostkowym, organizaciji/instytucji i spotecznosci lokalnej.

Sektor ekonomii spotecznej opiera sie bardzo czesto na sieci wspotpracy —
partnerstwie lokalnym, miedzysektorowym, partnerstwie na rzecz rewitalizacji spoteczne,;.
Szansg dla niego jest takze tworzenie klastrow — sieci wspotpracujgcych ze sobg
podmiotéw dziatajgcych na danym terytorium geograficznym. Co istotne, podmioty te
dzieki wspétpracy i wzajemnych powigzaniach budujg swojg pozycje na rynku, uzupetniajg
swojg oferte, wykorzystujgc efekt swoistej synergii. Podstawowym zatozeniem sieci
wspotpracy i klastra jest kooperacja, zaufanie i wspotzaleznosc. Przykladem tego typu
dziatah jest budowanie sieci wspotpracy we wsi Kamionka pod Nidzicg w ramach
dziatalnosci Garncarskiej Wioski. Garncarska Wioska, w ramach ktérej prowadzona jest
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, oparta jest o stare, gingce zawody rzemiesinicze,
tradycyjne technologie i zwyczaje. Przedsiebiorstwo to moze rozwija¢ sie dzieki
wspotpracy kilkunastu organizacji i podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.
Wszystkie te podmioty skupione sg pod jedng marka ,Garncarska Wioska” — w ramach
ktérej prowadzone sg ustugi i produkcja w zakresie garncarstwa, krawiectwa, produkcji
papieru czerpanego, zielonej turystyki i agroturystyki. Dzieki wspoétpracy powstata wioska
tematyczna i marka zwigzana z lokalnymi tradycjami i gingcymi zawodami. Dziatania te
oparte sg 0 zaangazowanie mieszkancéw wioski (czesto osoby pozostajgce dtugotrwale
bez pracy), rozwoj lokalny (stymulujg powstawanie i dziatanie matych, miejscowych
przedsiewzie¢ gospodarczych — m.in. miejsca noclegowe, ustugi gastronomiczne,

krawieckie).

Wyzwania i szanse stojgce przed partnerami publicznymi i prywatnymi w obszarze

rozwoju ekonomii spotecznej na Mazowszu

Ogodlna charakterystyka wojewodztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie obejmuje blisko 11,5% kraju (pow. 35 558 km kw.).
Zamieszkuje w nim blisko 14% mieszkancéw kraju (ok. 5239,2 tys. oséb). W skiad
wojewddztwa mazowieckiego wchodzi 37 powiatow, 5 miast na prawach powiatu oraz
314 gmin (229 wiejskich, 50 miejsko-wiejskich i 35 miejskich). To tutaj wytwarzane jest
22% PKB. W okresie 2007 — 2010 w wojewodztwie mazowieckim odnotowano najwyzszy
poziom PKB (w 2010 roku — 311,4 min zt). Najwyzszy poziom produktu krajowego brutto
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na 1 mieszkanca w 2010 r. odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (59,5 tys. zt, co
stanowito 161% S$redniej krajowej). Jednakze nalezy zauwazyC, ze wojewddztwo

mazowieckie w sferze gospodarki jest petne kontrastow.

Pomiedzy powiatami wystepujg znaczgce dysproporcje finansowe. Najbogatsze
powiaty to warszawski i ptocki, najbiedniejsze - ostrotecki, ciechanowski i siedlecki.
Mazowsze jest najwiekszym wojewodztwem, liderem przedsiebiorczosci, pierwszym pod
wzgledem dynamiki rozwoju ekonomicznego i aktywnosci gospodarczej. Najwiekszy
potencjat gospodarczy ma Warszawa. To tu koncentruje sie zycie gospodarcze, naukowe,
kulturalne. To takze tutaj odnotowuje sie najwiekszy regionalny rynek pracy — blisko 2,2
min osob (15,2% o0s6b pracujacych  Polsce). Dominuje rynek ustug, w ktorym
zatrudnionych jest 65% o0sob pracujgcych. Stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie
10% (dane GUS, marzec 2011). Jednocze$nie na Mazowszu wystepuje duze
zroznicowanie terytorialne stopy bezrobocia. W Warszawie wynosi ona 1,9%, w
podregionie warszawsko-wschodnim — 5,3%, a w podregionie warszawsko-zachodnim -
8,9%. Zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja jest w podregionie radomskim, gdzie stopa
bezrobocia wynosi 19,6% (m. Radom — 19%, powiat radomski — 26%, powiat szydtowiecki
— 30,8%). Szacuje sie, ze 20% mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego zyje w
ubdstwie. Najwyzszy poziom ubodstwa odnotowuje sie w powiecie przasnyskim,
ostroteckim, przysuskim i szydtowieckim (sg to powiaty, w ktérych przewaza ludnosc

wiejska).

Ekonomia spoteczna w wojewoédztwie mazowieckim

Rozpatrujgc sektor ekonomii spotecznej na Mazowszu nalezy wzig¢ pod uwage
jego zréznicowanie wewnetrzne, jak i odnoszgce sie do aspektdow geograficznych
zwigzanych z koncentracjg wiekszosci dziatan w centralnej czesci wojewddztwa. Dla
przyktadu, za danymi pochodzgcymi z badania sektora pozarzgdowego w Polsce[1],
mazowieckie jest jednym z wojewodztw, w ktorych liczba organizacji pozarzgdowych jest
stosunkowo duza w stosunku do liczby mieszkancéw. W woj. mazowieckim
zarejestrowanych jest okoto 15 tys. stowarzyszen i fundacji, przy czym 9,5 tys. z nich to
organizacje z Warszawy. Do tego zdecydowana wiekszo$S¢ organizacji warszawskich

dziata jednak na skale ogdlnopolska.
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W wojewddztwie mazowieckim, za danymi wskazanymi w ,Diagnozie stanu
zastanego w dziedzinie polityki, pomocy i integracji spotecznej. Bilans otwarcia”,
przygotowanej przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w wojewddztwie mazowieckim,
obecnie dziatajg m.in.:

- 4 zaktady aktywnosci zawodowej,

- 32 spotdzielnie socjalne,

- 6 centrow integracji spotecznej,

- 113 klubow integracji spotecznej,

- 67 warsztatoéw terapii zajeciowe.

Do tych danych nalezy takze dodac¢ informacje dotyczgce sektora pozarzgdowego na
Mazowszu. Zarejestrowanych jest tu ok. 15 tys. stowarzyszen i fundacji, przy czym w
Warszawie zlokalizowanych jest 9,5 tys. organizacji (zdecydowana wigkszos¢ z nich dziata
na skale ogdélnopolskg). Wojewddztwo mazowieckie przoduje takze w liczbie organizacji w

stosunku do liczby mieszkancow.

Rola samorzadéw w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej

Samorzady lokalne i regionalne, tworzgc polityki rozwoju na poziomie
programowania, jak i realizacji, powinny w wiekszym stopniu skorzystaC¢ z potencjatu i
zasobow sektora ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej sg ulokowane
gtébwnie na poziomie lokalnym, kierujgc swojg oferte do spotecznosci lokalnych, angazujgc
w swoje dziatania osoby i grupy wymagajgce wsparcia, aktywizujgc je spotecznie i

zawodowo.

Samorzad regionalny, jak i samorzady lokalne, dysponujg mozliwosciami i
narzedziami, ktére mogg stymulowac i wspiera¢ sektor ekonomii spotecznej. Nalezy miec
na uwadze, ze ekonomia spoteczna dysponuje swoistg wartoscig dodang — nie tylko
dostarcza towary i ustugi, ale takze wyrdwnuje szanse i zmniejsza nierdbwnosci w

obszarach spotecznych.

Rola samorzgddw we wspieraniu podmiotow ekonomii spotecznej moze opierac sie
na m.in.:
e Zlecaniu do realizacji zadan publicznych

e udzielaniu pozyczek, poreczen
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e zakupie ustug i towardw przy wykorzystaniu tzw. klauzul spotecznych
e tworzeniu partnerstw lokalnych
e stymulowaniu rozwoju i systemu wsparcia ekonomii spotecznej (np. poprzez

wspieranie powstawania i dziatania osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej).

Zlecanie zadan publicznych

Zlecanie do realizacji zadan publicznych odbywa sie na podstawie zapisow art. 5 i
11 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pdézn,. zm.). Zlecanie zadania
publicznego odbywa sie poprzez otwarty konkurs ofert. Formy zlecania obejmuja:

e powierzanie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji

e wspieranie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Zapisy ustawy jasno okre$lajg, ze zadania publiczne, obok organizaciji
pozarzgdowych, mogg byc¢ takze realizowane przez: spotdzielnie socjalne, spotki akcyjne i
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku i
przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg

zysku do podziatu pomiedzy swoich cztonkdéw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikdw.

Pozyczki, gwarancje i poreczenia

Jednostki samorzgdu terytorialnego (na podst. art. 5 ust. 8 ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie) mogg udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom
pozarzgdowym i innym podmiotom wskazanym w ustawie o pozytku publicznym i o
wolontariacie na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach. Wskazane instrumenty finansowe mogg wptyngé na poprawe
kondycji podmiotow ekonomii spotecznej — przy rozpoczynaniu czy rozwijaniu
prowadzonej juz dziatalnosci (np. przy staraniu sie o kredyt na zakup maszyn do

wprowadzanej nowej produkcii).

Klauzule spoteczne

Zakupy dokonywane w ramach zaméwien publicznych od 2009 roku mogg byé
oparte takze o tzw. klauzule spoteczne, w ramach ktérych mozliwe jest wymaganie od
wykonawcéw zatrudniania osob wykluczonych z rynku pracy (art. 29 ust. 4 Ustawy z dnia

74



29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. z 2004 r., Nr. 19, poz. 177 z
poézn. zm.) badz zatrudniania o0sOb niepetnosprawnych (art. 22 ust. 2 ustawy).
Zamawiajgcy moze wiec stosowac preferencje dot. wykonawcow stosujgcych instrumenty
wspomagajgce pracownikdw w szczegdlnosci nalezgcych do grup wykluczonych z rynku
pracy. W opisie przedmiotu zamowienia mogg znalez¢ sie wymagania dotyczgce:

e zatrudniania osob: bezrobotnych Iub mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, niepetnosprawnych, innych niz wyzej okreslone, o ktérych mowa w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego

e utworzenia funduszu szkoleniowego badz zwiekszenia wptat na jego rzecz.

Klauzula dotyczgca osob niepetnosprawnych daje mozliwos¢ ograniczenia zamowienia

publicznego do wykonawcoéw zatrudniajgcych 50% pracownikéw niepetnosprawnych.

Partnerstwa lokalne

Idea partnerstw lokalnych opiera sie na koncepcji rozwoju spotecznos$ci lokalnych
przy wykorzystaniu posiadanych réznorodnych, lecz nie zawsze zauwazalnych zasobow.
Dziatania na rzecz wspdlnoty lokalnej oparte o wspétdziatanie réoznych podmiotow, o
rewitalizacje spoteczng, aktywizacje lokalng sg jedng z podstawowych form dziatalno$ci w
ekonomii spotecznej. Partnerstwa lokalne sg tworzone m.in. w oparciu o jednostki
samorzgdu terytorialnego, podmioty ekonomii spotecznej, podmioty z sektora biznesu.
Tego typu partnerska wspotpraca ma dtugofalowo wplywaé na rozwdj spotecznosci
lokalnej. Partnerstwa odgrywajg ogromng role przede wszystkim w spoteczenstwach
marginalizowanych i zdegradowanych. Wspodtpraca miedzysektorowa w spotecznosci
lokalnej (gtdwnie oparta o jednostki samorzgdu terytorialnego i podmioty z sektora
ekonomii spotecznej) owocuje efektywniejszym pozyskiwaniem zewnetrznych $Srodkéw
finansowych dla rozwoju gminy, powiatu czy wojewddztwa (np. w gminie Liw partnerstwo
lokalne pozyskato az osiem dotacji ze zrédet pozagminnych na realizacje wiasnych

projektow spotecznych).

Partnerstwa lokalne na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej poprzez swg
réznorodnos¢ i potencjat (partnerzy reprezentujgcy réwne sektory — publiczny,
pozarzgdowy, prywatny) mogg skutecznie wspiera¢ inicjatywy lokalne oparte o aktywno$¢
samych mieszkancow. W takim wypadku partnerstwo ma tworzy¢ warunki dla jak

najkorzystniejszego rozwoju o0séb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym, podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej tych

0sob.

Dziatania wspierajgce powstawanie i dziatanie podmiotéw ekonomii spotecznej

Majgc na uwadze fakt, ze podmioty ekonomii spotecznej sg tworzone w oparciu o
osoby wykluczone spotecznie bgdz zagrozone wykluczeniem, niezbedne jest wspieranie
ich w podejmowaniu aktywnosci zawodowej i spotecznej. Jednym z przejawdw aktywizaciji
tej grupy osob jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do uzyskania zatrudnienia —
zdobycia miejsc pracy lub jego utworzenia. Osoby z kregu wykluczenia spotecznego mogag
zaktadac spotdzielnie socjalng, organizacje pozarzgdowsg. Dziatania, oparte o aktywnosc¢
ekonomiczng na rzecz tej grupy oso6b mogg by¢ podejmowane przez organizacje
pozarzgdowe tworzgce np. warsztat terapii zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej,
spotke z o0.0. non profit, spotdzielnie socjalng osdb prawnych, centrum integracji
spotecznej czy klub integracji spotecznej. We wszystkie te dziatania zaangazowane sg
osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji na rynku pracy — jako pracownicy (np. w ZAZ,
spotce, spotdzielni socjalnej oséb prawnych) bagdz jako osoby, na rzecz ktorych
podejmowane sg dziatania wspierajgce i aktywizujgce z nawigzywania stosunku pracy (np.
WTZ, CIS, KIS). Animowanie powstawania i rozwoju podmiotow ekonomii spoteczne;j
moze wiec by¢ jednym z dziatan wspieranych przez samorzad lokalny i regionalny.
Inicjatywa ta powinna wyptywac¢ z przekonania samorzgdu, ze przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej wpltywajg na zmniejszenie bezrobocia w gminie, powiecie czy regionie,
wzmachniajg wspolnoty lokalne (dziatajg na rzecz catej spotecznosci, podejmujg dziatania
wykraczajgce dalej niz tylko dziatalnos¢ gospodarcza), promujg poczucie
odpowiedzialnosci spotecznej na szczeblu lokalnym (budujg wspdlnote w oparciu o
ksztattowanie konsumentow odpowiedzialnych spotecznie, uczg inwestowaé w

przedsiewziecia przynoszace zyski mierzone w wymiarze spotecznym).

Koncowe konkluzje i rekomendacje

Opracowana Strategia bedzie miata charakter programu rozwoju wojewodztwa. W
zwigzku z tym powinna wpisywacC sie w zapisy celdéw strategicznych wojewodztwa
mazowieckiego. Zagadnienia dotyczgce ekonomii spotecznej muszg wiec znalez¢ sie w
strategii rozwoju wojewddztwa lub co najmniej odwotywac sie do zapiséw tej strategii.
Ekonomia spoteczna i jej rozwdj jest tu jednym z narzedzi realizacji celéw strategii.

Wopisanie tych zagadnien w dokumenty strategiczne wojewodztwa moze odbywac sie w
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ramach ich okresowej aktualizacji bgdz przy tworzeniu nowych dokumentéw

obowigzujgcych na kolejne okresy programowania.

Tworzenie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie Mazowieckim
musi odbywac sie w oparciu o zapisy Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 1998 r.m Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z zasadami
prowadzenia polityki rozwoju. Przygotowanie Strategii powinno by¢ zakonczone
przyjeciem przez Zarzad Wojewodztwa dokumentu strategicznego i wpisaniem go w

polityke rozwojowg wojewodztwa.

Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej nie moze obejmowac okresu diuzszego niz
okres realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020”. Zaleca
sie, aby przy wyznaczaniu okresu, na ktory bedzie przygotowywana Strategia Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Mazowieckim uwzgledniono obecnie trwajgce

prace nad aktualizacjami dokumentéw w regionie.

Diagnoza powinna dotyczy¢ dziatan, ktore dotychczas realizowano w obszarze
wsparcia, rozwoju i promocji ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim.
Opracowujgc diagnoze nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

e ckonomia spoteczna jest obecnie postrzegana powszechnie w politykach
publicznych jako narzedzie integracji spotecznej i rynku pracy, rzadko natomiast

jako narzedzie autentycznego rozwoju lokalnego rozumianego catosciowo, a nie w

ujeciu jednostkowym czy grupowym. Zjawisko ekonomii spotecznej wymaga

wydobycia kluczowej dla spotecznosci lokalnych, a czesto pomijanej, funkciji
rozwojowej tgczgcej cate Srodowiska i rdézne sektory we wspdlnych
przedsiewzieciach rozwojowych, w dostarczaniu potrzebnych Ilokalnemu

Srodowisku ustug (spotecznych, transportowych, wytwérczych, innych) oraz

produktow

e W przedsiebiorczosci spotecznej funkcjonuje zréznicowana gama podmiotow
ekonomii spotecznej, przekraczajgca zaréwno grupe ,tradycyjnych” podmiotow
ekonomii spotecznej (organizacje pozarzgdowe, spoétdzielnie), jak i nowopowstatych

ze sfery socjalnej (spétdzielnie socjalne, WTZ, ZAZ, KIS, CIS) oraz dziatajacych w

oparciu o partnerstwa lokalne, spétki wodne, klastry i inne porozumienia publiczno-

spoteczno-prywatne
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e realizacja efektu spotecznego, czy wrecz socjalnego ekonomii spotecznej wymaga
takich naktadow finansowych, ktére w ujeciu transakcyjnym stanowig przewage
poniesionych kosztow nad oczekiwanym zyskiem — spotecznym i ekonomicznym,

gospodarczym.

Charakter Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinien by¢ przekrojowy.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
polityka rozwoju wojewddztwa opiera sie o:

e tworzenie warunkdéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy

e utrzymanie i rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim

e pozyskiwanie i tgczenie Srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej

e wspieranie i prowadzenie dziatah na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli

e racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie sSrodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju

e wspieranie rozwoju nauki i wspétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowaciji

e wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i
jego racjonalne wykorzystywanie

e promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa

e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.

Projektowana Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej wpisuje sie w wymienione
obszary programowania strategicznego wojewodztwa i powinna by¢ dokumentem
przekrojowym. Jej przekrojowo$¢ obejmuje takie obszary jak np.: rozwdj gospodarczy,
partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego, wspieranie aktywnosci
obywatelskiej, innowacje, ustugi spoteczne, dziatalnoS¢ na rzecz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.

Podejscie do ekonomii spotecznej powinno wiec obejmowac jej wielowagtkowosc,

réznorodnos¢ i mozliwosci w aktywizowaniu i rozwoju lokalnych. Nalezy przy tym
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pamietaé, ze ekonomia spoteczna nie zawezg sie tylko do rynku pracy i aktywizaciji

spoteczne;.

Wiaczenie  zagadnien zwigzanych z ekonomig spoteczng do wojewddzkich
dokumentow strategicznych takich jak m.in.:
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 roku (rekomendujemy odejscie
od zawezania mySlenia strategicznego w obszarze rozwigzywania problemdw
spotecznych jedynie do sfery polityki spotecznej)
- Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej dla wojewddztwa mazowieckiego
na lata 2005-2013
- Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza 2007-2015
- Strategia e-Rozwoju dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013
- Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa mazowieckiego na lata 2007-2013

- Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia.

Tworzenie Strategii

W przygotowywanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej nalezy zaangazowac,
obok przedstawicieli jednostek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego, MCPS, takze
przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej. Przy zachowaniu partycypacyjnego modelu
przygotowywania Strategii wazne jest, aby zachowana byla reprezentatywnos¢ sektora
ekonomii spotecznej, aby w pracach zespotu przygotowujgcego dokument uczestniczyli
przedstawiciele réznorodnych podmiotdw ekonomii spotecznej, jak i instytucji ich

wspierajgcych (w tym osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej).

Rekomendacje do wdrazania strategii rozwoju ekonomii spotecznej

Rola Obserwatorium Integracji Spotecznej na Mazowszu i dziatalnos¢ badawcza

Nalezatoby rozwazyé prowadzenie statego monitoringu oraz badan sektora
ekonomii spotecznej w wojewodztwie mazowieckim. Badania te mogtyby wchodzi¢ w
zakres prac Obserwatorium Integracji Spotecznej, ktére w swych zadaniach ma
monitorowanie dziatalnosci instytucji sprzyjajgcych aktywnej integracji, analizowanie
skutecznosci realizowanych projektow i stosowanych form pomocy przez instytucje

aktywnej integraciji.
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Dziatalno$¢ badawcza dotyczgca ekonomii spotecznej na Mazowszu mogtaby takze
opieraC sie na analizie pomiaru spotecznego wptywu podmiotow ekonomii spoteczne;.
Wptyw ten odnosi sie do spotecznego zwrotu z inwestycji (social accounting) i rachunku
wynikéw. Badania nad tym aspektem funkcjonowania przedsiebiorczosci spotecznej
mogtyby pomoc szacowac koszty prowadzenia polityki redystrybucji Swiadczen socjalnych
dla os6b korzystajgcych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej oraz wsparcia
pochodzgcego z instytucji rynku pracy. Wychodzac od zatozenia, ze ekonomia spoteczna
moze wptywaé na zmniejszenie wydatkdéw publicznych poprzez aktywizacje zawodowag
os6b pozostajgcych bez pracy (w efekcie doprowadzenie do zatrudnienia oséb

korzystajgcych dotychczas ze swiadczen dla oséb bezrobotnych).

Dodatkowo do dziatan Obserwatorium w zakresie upowszechniania innowacyjnych i
skutecznych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej nalezatoby wigczy¢ takze obszary
zwigzane z ekonomig spoteczng. Dziatania te mogtyby obejmowa¢ m.in. promocje
ekonomii spotecznej jako narzedzia rozwigzywania problemow spotecznych, prezentacje

dobrych praktyk w tym zakresie.

Dziatalnos¢ upowszechniajaca i informacyjna

W wojewodztwie mazowieckim nie zakorzenita sie jeszcze ws$rdod przedstawicieli
administracji publicznej szczebla samorzgdu lokalnego i regionalnego $wiadomosé
dotyczgca roli ekonomii spotecznej w rozwoju srodowisk lokalnych i regionu. Dziatalnos¢
informacyjna dotyczgca form i roli ekonomii spotecznej, wykorzystania jej do rozwoju i
wzmachniania potencjatu lokalnego, wspierania aktywizacji spotecznej i zawodowej 0os6b z
grup wykluczonych powinna by¢ ukierunkowana do przedstawicieli samorzgddow
(lokalnych, jak i regionalnego), mieszkancow wojewoddztwa (potencjalnych uczestnikéw
sektora ekonomii spotecznej i jego odbiorcéw — czy to jako podmiotéw, na rzecz ktorych
dziatajg przedsiebiorstwa spoteczne, czy jako odbiorcéw i konsumentéw produkowanych

przez nie dobr i ustug).

Zwiekszenie roli podmiotéw ekonomii spotecznej przy zakupie débr i ustug przez

administracje publicznag

Sektor publiczny (samorzady lokalne i regionalne) mogg sta¢ sie istotnymi
konsumentami towardéw i ustug wytwarzanych w ramach ekonomii spotecznej. Ustugi
cateringowe, zakup kartek okolicznosciowych, ustugi poligraficzne, sprzatajgce,
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remontowo-budowlane na rzecz instytucji publicznych w wojewddztwie mazowieckim
mogg by¢ zlecane podmiotom ekonomii spotecznej (spétdzielni socjalnych, organizacji
pozarzgdowych, ZAZ, CIS). Mozliwos¢ preferencyjnego traktowania przedsiebiorstw

spotecznych w zamowieniach publicznych dajg tzw. klauzule spoteczne.

Wykorzystywanie narzedzi finansowych dla wspierania ekonomii spotecznej

Niezwykle istotne jest tworzenie rozwigzan i wsparcia dla powstawania oraz
rozwoju podmiotdéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim. System wsparcia
powinien by¢ budowany w oparciu o m.in. udzielanie poreczen, pozyczek i kredytow dla
podmiotéw ekonomii spotecznej. Istotng role w tym zakresie mogtby odegra¢ Mazowiecki
Regionalny Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. przygotowujgc oferte dla podmiotéw ekonomii

spotecznej oraz osob i podmiotéw zamierzajgcych uruchomic¢ przedsiebiorstwo spoteczne.
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Zalacznik nr 4

Wstepny opisu produktu innowacyjnego

Klaster podmiotéw ekonomii spotecznej

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badan

Opis grupy docelowej

Projekt skierowany jest do oséb fizycznych i prawnych chcgcych wspiera¢ i
wspottworzy¢ podmioty ekonomii spotecznej. W celu opisu modelu mozemy wyodrebnié
dwie grupy docelowe: bezposrednig i posrednig. Do grupy bezposredniej nalezy zaliczy¢
juz istniejgce podmioty ekonomi spotecznej, w tym: centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, spotdzielnie socjalne, organizacje
pozarzgdowe, spofki prawa handlowego dziatajgce non-profit, warsztaty terapii zajeciowe;j
oraz osoby fizyczne i prawne, chcgce utworzy¢ przedsiebiorstwo spoteczne,
wykorzystujgce jedng z powyzszych form prawnych. Posrednig grupe docelowg bedag
tworzy¢ podmioty z sektora publicznego, prywatnego oraz organizacji pozarzgdowych,
ktérych zadaniem bedzie wspdtuczestnictwo w kreowaniu przedsiebiorczosci spoteczne;j
poprzez angazowanie sie w zarzgdzaniu tymi podmiotami oraz udzielanie daleko idgcego
wsparcia merytorycznego i finansowego. Istotng posrednia grupg docelowg sa
przedstawiciele administracji publicznej, zaréwno decydenci samorzgdowi (wodjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie), jak réwniez przedstawiciele gminnych i
powiatowych instytucji zajmujgcych sie problematykg wykluczenia spotecznego i integracji.
Do tej grupy nalezy zaliczy¢ os$rodki pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy, czy
powiatowe centra pomocy rodzinie. Ostatnig posrednig grupe docelowa, gwarantujgcg
sukces, stanowig przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
tworzonego klastra oraz srodowiska naukowe i badawcze, zaangazowane do wspétpracy
na rzecz tworzonego klastra. Dlatego jednym z kluczowych partnerébw w procesie

tworzenia klastra ekonomii spotecznej powinny by¢ wyzsze uczelnie i instytuty badawcze.
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Opis probleméw do rozwigzania

Okres transformaciji ustrojowej, a co za tym idzie zmiany ustrojowe w obszarze
polityk publicznych, ktére dokonujg sie w Polsce na przestrzeni ostatnich 20 lat, zmuszajg
nas do poszukiwania nowych i innowacyjnych rozwigzan systemowych. Rozwigzan, ktore
coraz czesciej stawiajg na budowanie nowego typu wiez,i opartego nie jak dotychczas na
stowarzyszaniu sie pracodawcow, organizacji pozarzgdowych czy kontraktacji dla
rolnikdw, lecz organizowania sie w formie klastrow, czyli wyzszej formy organizacyjnej w
stosunku do obecnie bardzo popularnego partnerstwa trojsektorowego. Jest to zwigzane
trendem ogolnoswiatowej gospodarki, ktora chcgc by¢ konkurencyjna, musi budowac
wspotprace sieciowg pomiedzy przedsiebiorstwami, instytucjami biznesu, jednostkami
samorzadu terytorialnego i osrodkami badawczo-rozwojowymi.

Przeciwdziatanie  ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu stawia sobie za zadanie
wsparcie wszelakich dziatan, majgcych na celu stworzenie bezpiecznych i jakosciowo
dobrych miejsc pracy. To z kolei pozwolic ma osobom wykluczonym odnalez¢ cenne
relacje ze wspodlnotg lokalng i umozliwi¢ im pobieranie godnego wynagrodzenia.

W Polsce na chwile obecng toczy sie dos¢ ciekawa debata na temat roli i funkcji
Przedsiebiorczosci Spotecznej na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego subregiondw,
przy jednoczesnej probie zlokalizowania jej w realiach otwartego rynku i gospodarki
rynkowej. Z debaty tej wynika, iz mamy do czynienia z dos¢ niebezpieczng koncepcjg
osadzenia podmiotbw ES tylko w nurcie pomocy socjalnej, zapominajgc o
przedsiebiorczosci, z ktdérg nierozerwalnie zwigzana jest dziatalno$¢ nastawiona na
osigganie dodatniego wyniku finansowego przedsiewziecia. To z kolei determinuje cztery
bardzo istotne elementy umozliwiajgce rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej.

Pierwszym z nich jest stabilnosc i bezpieczehstwo pracy, ktore przektadajg
sie na poziom zaangazowania pracownikow w organizacje pracy. | tu niestety pojawia sie
pierwszy zasadniczy problem. Mianowicie wigekszos¢ umow z pracownikami zawarta jest
jednorazowo i na czas okreslony, co przektada sie na niski poziom zaangazowania
pracownikow w prace na rzecz danego podmiotu.

Drugim waznym elementem, majgcym zasadniczy wymiar motywacyjny, jest
poziom wynagradzania. W tej kwestii sytuacja wyglagda bardzo mato optymistycznie,
poniewaz z reguty wynagrodzenie to wyptacane w formie zasitku, ktérego wielko$¢ i forma
uzalezniona jest od zrodta finansowania. Najczesciej jest to ustawowa kwota
rbwnowartosci minimalnego wynagrodzenia. Jak wykazano powyzej, przy takich

przestankach, istnieje niewielkie prawdopodobienstwo na zbudowanie zdrowych
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organizmow pracy, w ktorych pracownik bedzie miat motywacje do pracy, dgzenia do
samorozwoju czy utozsamiania sie z firmg. Taka forma organizacji przedsiebiorczosci
spotecznej niestety ma charakter dorazny i krotkofalowy, co w konsekwencji nie
rozwigzuje skutecznie badanego problemu.

Trzecim waznym elementem jest wizerunek postrzeganie podmiotow ekonomii
przez spoteczenstwo czy rynek. W tej kwestii tez trudno doszukacC sie pozytywdéw. Na
chwile obecng statystyczny Kowalski ekonomie spoteczng kojarzy gtébwnie przez
pryzmat formy prawnej, jakg sg spotdzielnie socjalne. Zaréwno dla obywateli jak i dla
sektora gospodarczego wyraz ,socjalne“ juz na samym starcie budzi pewien brak
zaufania co do jakosci $wiadczonych ustug czy produkowanych wyrobow. Takie
nastawienie niestety na chwile obecng jest do$¢ powszechne, co z pewnoscig nie utatwia
podmiotom ES konkurowania na otwartym rynku oraz nie pomaga w kwestii nawigzywania
relacji gospodarczych z kontrahentami. Biorgc pod uwage fakt , ze przedsiebiorczos¢
spoteczna jest stosunkowo nowym tematem i nowg formg przeciwdziatania bezrobociu i
elementem reintegracji zawodowej, zasadne wydaje sie by¢ potozenie duzego nacisku z
pogranicza PR i Marketingu w celu budowania dobrego i uczciwego wizerunku
przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce.

Ostatnim, czyli czwartym kluczowym elementem jest brak wspétpracy pomiedzy
samymi podmiotami ES oraz nieumiejetnos¢ tworzenia powigzan kooperacyjnych z
otoczeniem blizszym i dalszym, w tym z JST, lokalnym biznesem, sektorem B+R czy
instytucjami finansowymi. Nieuczestniczenie w tego typu przedsiewzieciach powoduje
pewng forme samoalienaciji, ktérej konsekwencjg jest brak mozliwosci zrozumienia, czym

jest przedsiebiorczos¢ spoteczna, przez otoczenie zewnetrzne.

Zaktadana zmiana

Dziatania stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci spotecznej zawarte w tym
dokumencie tworzg model, ktéry zaktada przeprowadzenie gtebokiej analizy warunkow,
jakie dla jej rozwoju stwarza lokalna spotecznos¢, a w konsekwencji czego powstac ma
mierzalny, konkretny i realny program wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej poprzez
wykorzystanie narzedzia, jakim jest KLASTER. Szczegdlnie wazne jest zorganizowanie
wsparcia dla przedsiebiorczosci spotecznej — czyli podmiotdéw gospodarczych, dla ktérych
cel ekonomiczny jest rownie wazny jak i cel spoteczny dziatania. Dzieki wdrazaniu
opisywanej metodologii przedsiebiorstwa spoteczne zaktadane przez przedstawicieli

lokalnej spotecznoéci, nie tylko w doskonaty sposdb wykorzystajg lokalne zasoby, ale i
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dzieki zaangazowaniu osob dotychczas nieaktywnych na rynku pracy przyczyniajg sie do
rozwoju spotecznosci lokalnej — zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak i spotecznym.
Przyjete zatozenia umozliwig uzyskanie efektu synergii dziatan podejmowanych przez
rézne podmioty, a takze jak najlepsze wykorzystanie posiadanych lokalnych zasobodw.
Ideg modelu jest rowniez oddziatywanie na zrownowazony rozwdj subregionu.
Prezentowana w dalszej czesci propozycja struktury organizacyjnej KLASTRA przyczyni
sie réwniez do znacznego wyeliminowania czterech niekorzystnych elementow,
przedstawionych w opisie problemow, dzieki czemu efektem bedzie mozliwos¢ stworzenia

podmiotom ES korzystniejszych warunkéw do dynamicznego ich rozwoju.

Cel wprowadzenia nowego rozwigzania/innowacji

Opis celéow zgodnie ze SMART

Celem proponowanego rozwigzania jest przygotowanie i przetestowanie modelu
innowacyjnego, tgczacego coraz popularniejszg idee klasteringu, dopiero od kilku lat
implementowang w Polsce w sektorze biznesu z ideg ekonomii spotecznej. Podstawowym
elementem innowacji bedzie takie przygotowanie srodowisk lokalnych, zaréwno po stronie
organizacji pozarzgdowych, samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, a przede
wszystkim podmiotéw ekonomii spotecznej, aby przekonac ich o koniecznosci wspolnego
dziatania w ramach KPES oraz wpisanie tego rozwigzania w lokalng polityke rozwoju.
Proponowane rozwigzanie powinno zostac:

przygotowane koncepcyjnie, edukacyjnie i promocyjnie tak, aby wszystkie
zainteresowane strony miaty jasnosc¢, zarowno co do potrzeby spotecznej, jak i
optacalnosci ekonomicznej wspolnych dziatann w ramach tworzonego KPES

przetestowane poprzez utworzenie KPES oraz Inkubatora PE.

Konieczne jest takze opracowanie wzorow ramowych dokumentéw niezbednych do
funkcjonowania (statutéw, regulaminéw, umow partnerskich) oraz strategii rozwoju
klastra.

Grona, ktérych trzonem bedg spoétdzielnie socjalne, centra integracji spotecznej,
zakfady aktywizacji zawodowej, fundacje i stowarzyszenia prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, wzmocnione instytucjonalnie przez Biuro Klastra i Inkubator PES to
nowatorski sposdb na wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej. Klaster ma na celu
integracje i konsolidacje dziatan PES, poprzez podejmowanie wspdlnych przedsiewziec,
wzajemng wymiane informacji, wspolng promocje, co pozwoli na uzyskanie tzw. efektu
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synergii. Tym samym w wyniku dziatan podjetych w modelu chcemy ugruntowaé i
wzmocni¢ juz istniejgce podmioty na lokalnym rynku pracy, a takze pobudzi¢ aktywnos¢
Srodowisk lokalnych do kreowania i tworzenia nowych inicjatyw w tym zakresie. Jednakze
aby to osiggnaé, nalezy wspdlnie i oddolnie okresli¢ strategiczny kierunek, do ktérego
cztonkowie klastra bedg zmierzac¢ w dtuzszej perspektywie czasu.

Koncepcja ma na celu przetamanie istniejgcych barier, na ktore podmioty ekonomii
spotecznej napotykajg dzis w swojej codziennej praktyce, m.in. w relacjach z otoczeniem,
do ktérego zaliczamy m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe urzedy pracy, czy przedsiebiorcow. Najczesciej bariery te wynikajg
z braku wiedzy i niekorzystnych stereotypow, przez pryzmat ktorych postrzegany jest
sektor ekonomii spotecznej. Rowniez - jak podkreslamy - istotnym problemem sektora jest
staba wspotpraca, lub jej brak wsréd samych zainteresowanych czyli podmiotéw ekonomii
spotecznej. Dlatego przede wszystkim od jej poprawy i zbudowania wiezi partnerskich
zalezy sukces przedsiewziecia. Kluczowym elementem powodzenia projektu bedzie
doprowadzenie do konsensusu spotecznego wokét Klastra Podmiotéw Ekonomii

Spoteczne,;.

Celem gtéwnym modelu jest wzmocnienie potencjatu i profesjonalizacja pracy
podmiotéw ekonomii spotecznej, poprzez przygotowanie i przetestowanie produktu

innowacyjnego jakim jest Klaster Podmiotéw Ekonomii Spoteczne;.

Nowatorskie podejscie polega na zastosowaniu instrumentéw stosowanych
dotychczas dla wzmacniania potencjalu przedsiebiorstw komercyjnych w celu
intensyfikowania, konsolidacji i koordynacji dziatan podmiotéw ekonomii spotecznej i
zacheceniu ich do tworzenia KPES. Biorgc pod uwage ztozono$¢ problemu opisang w
pierwszej czesci niniejszego opracowania dla realizacji celu gtbwnego niezbedna jest, aby
w danym subregionie, w ktérym wdrazany bedzie model KPES, uswiadomi¢ liderom
sektora organizacji pozarzagdowych, decydentom samorzgdowym i przedstawicielom, jak
wazne znaczenie dla rozwoju regionu i samych PES ma wspétpraca instytucji, ktére majg
kluczowe znaczenie w aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb z grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.
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Cel gtbwny zostanie osiggniety poprzez nastepujgce cztery cele szczegotowe:

e Zwiekszenie potencjatu i wzmocnienie profesjonalizacji dziatan podmiotéw ekonomii
spotecznej subregionu poprzez dostarczenie ustug doradczych i szkoleniowych.

e Popularyzacja idei ekonomii spotecznej i kreowanie pozytywnego wizerunku
sektora ekonomii spotecznej wsréd przedstawicieli JST |1 przedsiebiorcow
subregionu.

e Poprawa warunkéw dziatania i rozwoju istniejgcych podmiotow ekonomii spoteczne;j
oraz kreowania nowych inicjatyw poprzez stworzenie skutecznego osrodka wparcia
dziatajgcego na ich rzecz — inkubator ES

e |Integracja i konsolidacja dziatan podmiotow ekonomii spotecznej subregionu

poprzez wdrozenie modelu Klastra Podmiotow Ekonomii Spotecznej

Opis innowacji

Prezentowany innowacyjny model Klastra Podmiotéw Ekonomii Spotecznej to
dokument, ktory zaktada tworzenie partnerskiej przestrzeni wspotpracy trojsektorowej na
rzecz wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej, mozliwej do zlokalizowania na
terenie dowolnego subregionu w Polsce. Jedng z szans dla skutecznego rozwoju
podmiotéw ES, bedzie wtasnie potrzeba siegniecia do koncepcji klastréw, ktére powinny
by¢ szansg i mozliwoscig na wypromowanie podmiotéw ES jako ,zdrowych bytow prawno-
organizacyjnych” o charakterze spoteczno-gospodarczym. Biorgc pod uwage, iz
poruszamy sie w bardzo delikatnej materii,i jakg jest cziowiek potrzebujgcy wsparcia czy
pomocy, musimy zwroci¢ szczegolng uwage i zachowaC wyjgtkowg starannos¢ przy
tworzeniu klastrow dla podmiotow ekonomii. Punktem wyjscia do budowania struktury
organizacyjnej klastra bedzie oczywiscie porterowska koncepcja klastra gospodarczego,
ktéra bedzie musiata by¢ wzbogacona o innowacyjne narzedzia, ktére sg nieodtgcznym
elementem polityki spotecznej. Polskie stowo ,klaster” pochodzi od angielskiego ,cluster”,
ktére oznacza grupe podobnych przedmiotéw znajdujgcych sie blisko siebie. ,Stownik
rozwoju regionalnego” definiuje klaster jako ,skupione przestrzennie zespoty
wspoipracujgcych i wspierajgcych sie przedsiebiorstw, gtownie matych i Sred-nich danej
branzy przemystowej, powigzanych z reguty z uniwersytetem lub inng jednostkg naukowo-
badawczg”. Zwigzki i kontakty miedzy firmami a ich kontrahentami oraz np. uczelniami
stanowig system, w ramach ktérego przedsiebiorstwa o ograniczonym dostepie do wiedzy

zdobywajg jg z zewnatrz, co z kolei umozliwia im generowanie nowych pomystéw. Do
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innych korzysci ze wspotpracy na-le-zy zaliczy¢ tatwiejszy i tanszy dostep do zasobdw
produkcyjnych, two-rze-nie witasnych zasobow produkcyjnych i intelektualnych,
podnoszenie efek--tywnosci funkcjonowania firmy i wywieranie wplywu na poprawe
fun-kcjo-nowania otoczenia instytucjonalno-prawnego. W rezultacie struktury sie-ciowe
pomagajg matym i $rednim firmom w przezwyciezaniu strukturalnych ograniczen
prowadzenia dziatalnosci, wynikajgcych m.in. z braku mozliwosci osiggania korzysci skali i
ograniczonego zakresu funkcjonowania (Gorzynski, Pander, Koc¢, 2006).

Doktadniejszg definicje klastra podato Ministerstwo Gospodarki w rozpo-rzg-dzeniu
z dnia 11 grudnia 2006 roku — przez klaster rozumie Ssie prze-strzen-ng i sektorowg
koncentracje podmiotow dziatajgcych na rzecz rozwoju gos--podarczego Ilub
innowacyjno$ci oraz co najmniej 10 przedsiebiorcow wy--konujgcych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie jednego Ilub kilku sg-sied-nich wojewddztw, konkurujgcych i
wspoipracujgcych w tych samych Ilub po-krewnych branzach oraz powigzanych
rozbudowang siecig relacji o for-mal-nym i nieformalnym charakterze, przy czym co
najmniej potowe pod-miotéw funkcjonujgcych w ramach klastra stanowig przedsiebiorcy.

Model Klasta Podmiotow Ekonomii Spotecznej zaktada wspotuczestniczenie
podmiotéw reprezentujgcych sektor samorzgdowy, w tym przedstawicieli instytucji
integracji spotecznej i rynku pracy , pozarzgdowy, gospodarczy i naukowy, poprzez co
nadaje mu dojrzaty i interdyscyplinarny charakter. Model ten jest w petni uksztaltowang
koncepcjg systemowego wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej bez wzgledu na ich
osobowos¢ prawng. Zakfada proces zarzgdzania zmiang poczgwszy od zbadania potrzeb
podmiotéw ES, jednoczesnie dokonujgc bardzo wnikliwej analizy mozliwosci, zasobow i
problemow srodowiskowych, ktére mogg wptywaé determinujgco lub hamujgco na rozwaj
przedsiebiorczosci spotecznej. Niemniej jednak najwazniejszym obszarem dokumentu jest
wskazanie konkretnych rekomendacji zawartych w 3- letniej perspektywie wsparcia i
rozwoju podmiotéw ES poprzez teorie osadzong w zasadach klasteringu. Rekomendacje
te zawarte sg w szczegotowo w opracowanych celach gtdwnych, z czego za trzy
odpowiada Rdzen Klastra, a za jeden Inkubator Klasta i Podmiotéw ES. Kazdemu z celéw
z kolei przyporzadkowano konkretne zadanie i zakres czynnosci do wykonania wraz z
okresleniem terminéw, osob czy instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje. Zadania
gtbwne mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze obszary. Pierwszy z nich charakteryzuje sie
wymiarem edukacyjnym i promocyjnym, drugi — zadaniowym, trzeci za$ tworzy podstawy

do inicjatywy partnerskiej lub klastrowej. Przy przygotowaniu programu wzieto réwniez pod
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uwage takie elementy jak zarzgdzanie, finansowanie czy monitorowanie dziatan, co
nadaje mu charakter duzej realnosci we wdrazaniu.

Reasumujagc, koncepcja Klastra Wsparcia Podmiotow Ekonomii Spotecznej , przy
jego wszystkich zatozeniach, moze staC sie jednym z elementdw rozwoju poziomu
regionalnej konkurencyjnosci poprzez to, ze zaktada wysokg sktonnos¢ do wspotpracy
partnerskiej w obrebie trojsektorowosci oraz ze wzgledu na swoj innowacyjny i pionierski
charakter. Dodatkowo, dzieki zaangazowaniu podmiotow badawczo-rozwojowych, istnieje
duze prawdopodobienstwo reagowania biezgco na niepozgdane zjawiska i udzielania
wskazowek oraz delegowanie nowych rozwigzan.

Trendy ogolnoswiatowe osadzajg klastry we wszystkich sektorach gospodarki
rynkowej, jedynie réznicujgc je strukturg organizacyjng, poziomem innowacyjnosci,
wykorzystaniem nowych technologii czy roznymi koncepcjami perspektywy rozwojowe;.
Klastry ze wzgledu na swojg ztozonos¢ w literaturze opisywane sg typologicznie w dos¢
réznorodny sposéb. Na potrzeby opisywanego modelu najbardziej adekwatng koncepcje
z ktérej dokonywany jest wywdd dotyczgcy zatozen i struktury organizacyjnej KPES,

przedstawia ponizsza tabela koncepcji pokrewnych i komplementarnych dla klastra.

Koncepcja Gléwne cechy charakterystyczne
Dystrykt Skoncentrowane przestrzennie skupisko wzajemnie
przemystowy powigzanych przedsiebiorstw jednego badz pokrewnych

sektorow, w ramach ktérego pojawia sie pozytywny efekt
aglomeraciji oparty na trzech zasadniczych zrodtach:
przeptywie wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami,
kreowaniu przemystu wyspecjalizowanych czynnikow
produkcji i ustug oraz wytonieniu sie dostosowanego do
potrzeb dystryktu wyspecjalizowanego rynku

wykwalifikowanej sity roboczej (Marshall 1925).

Biegun wzrostu Koncentracja ludnosci prowadzgca do uzyskania
pozytywnych efektow zewnetrznych, rozwoj oparty na
przemysle dominujgcym, wspomaganym przez skupione

wokét niego inne branze (Perroux 1988).

Strefy wzrostu  |Wspodtzaleznosci pomiedzy przedsiebiorstwami i sektorami

utatwiajg przeptyw wiedzy (Dahmen 1988).
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Bloki kompetencji

Wspotwystepowanie pewnej liczby réznych kompetencji
(klientow tworzgcych popyt, innowatorow wymyslajgcych
nowe produkty, przedsiebiorcéw identyfikujgcych
potencjalne innowacje, fundusze venture capital), ktére
razem przyczyniajg sie do rozwoju i komercjalizacji
okreslonych produktow (Fridh 2000).

Klastry regionalne

Skoncentrowany przestrzen-nie w ramach regionu klaster
typu porterowskiego charakteryzujgcy sie globalng

konkurencyjnoscig.

Kompleksy

przemystowe

Koncentruje sie na powigzaniach miedzy firmami
rozwijajgcymi nowe technologie (w postaci komponentow,
maszyn i systeméw produkcyjnych) z jednej strony a
firmami wykorzystujgcymi te technologie z drugiej (Drejer
et al. 1997).

Obszary zasobowe

Obszar taki obejmuje szeroki wachlarz produktéw i ustug,
ktory jest relatywnie stabilny w czasie i ma znaczny udziat
w gospodarce. Skfada sie ze wspotzaleznych sektorow w
zwigzku z koniecznoscig kooperacji podczas wytwarzania
kohcowego produktu badz ustugi. W jego sktad moze
rowniez wchodzi¢ sektor publiczny. Firmy z danego
obszaru majg takie same potrzeby pod wzgledem

warunkéw produkcyjnych (Drejer et al. 1997).

tancuchy
produkcyjne

Oparte na pionowych powigzaniach w procesach
produkcyjnych, ktérych jgdro stanowig przedsiebiorstwa
sgsiadujgce w tancuchu wartosci dodanej. Czasami
obejmujg rowniez jednostki naukowe, ustugi

okofobiznesowe oraz instytucje posredniczace.

Srodowisko

innowacyjne

Obszar koncentracji przemystu wysokich technologii
charakteryzujacy sie synergig czynnikdw ekonomicznych i
instytucjonalnych prowadzgca do efektywnej kreac;ji i

dyfuzji wiedzy oraz wydajnego procesu uczenia sie.

Systemy

technologiczne

Sie¢ lub sieci podmiotéw wspotpracujgcych w danym

obszarze technologii w celu generowania, dyfuzji oraz
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wykorzystywania tych technologii. Koncentruje sie na
przeptywie wiedzy i kompetencji, mniej na przeptywie dobr
i ustug (NUTEK 1998).

Sieci Specyficzna forma powigzan miedzy podmiotami oparta na
wzajemnych wspotzaleznosciach, kooperacji i zaufaniu
(moze, cho¢ nie musi by¢ skoncentrowana przestrzennie)
(OECD 1996).

Zrédfo: Brodzicki T., Szulika S., Koncepcja klastréw a konkurencyjno$é

przedsigbiorstw, Organizacja i Kierowanie, nr 4 (110), Warszawa, 2002, s.2

Przy opracowywaniu koncepcji KPES wzieto rowniez pod uwage istotne z punktu
mozliwosci wdrozenia czynniki determinujgce rozwoj klastra, ktorym nadano trzy wymiary:
horyzontalny, wertyklany i liniowy. Sg one poniekad pochodnymi czynnikami , ktore
wymienia Moss w 1995 r:

e elastycznos¢ i otwartos¢ struktury klastrowej, ktora umozliwia dostep do nowych
technologii, wiedzy i informacji,

e wysoka jakosS¢ powigzan i wzajemne zaufanie w relacjach pomiedzy uczestnikami
klastra (kluczowy czynnik sukcesu w zakresie skutecznego funkcjonowania
mechanizmu dyfuzji informacji i wiedzy,

e poziom kompetencji i jako$¢ zasobow ludzkich (w ocenie Mossa jest decydujgcym

czynnikiem skutecznego transferu i dyfuzji wiedzy.

Wymiar horyzontalny bedzie odwotywat sie do kontekstu jednostkowego, gdzie
fundamentem bedzie budowanie wiezi i relacji pracownikow w stosunku do samych siebie
jak i otoczenia zewnetrznego w oparciu o zaufanie.

Wymiar wertykalny z kolei bedzie odwotywat sie do tworzenia relacji oraz powigzan
gospodarczych i spotecznych w strukturze poziomej poprzez kooperacje i wspétprace z
sektorem gospodarczym, samorzgdowym i pozarzgdowym. Podstawowym jego celem
bedzie wspotpraca instytucjonalna zorientowana na budowanie potencjatu spoteczno-
gospodarczego podmiotéw ES.

Wymiar liniowy to z kolei sieciowanie lokalnych aktoréw sceny spoteczno-
gospodarczej w mysl dewizy W.Kelly, ze ,..w rynkowej przestrzeni gospodarki wartoS¢
ptynie w sieciach”. Wymiar ten jest przestrzenig, w ktorej nastepuje najwieksza interakcja

miedzy poszczegodlnymi uczestnikami klastra i ma ona charakter zadaniowy i edukacyjny.
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Ponadto duzg role w tym Kkontekscie bedg odgrywaty lokalne strategie czy

ustawodawstwo.

Schemat organizacyjny Klastra Podmiotow Ekonomii Spofecznej
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Dostawcy i kontrahenci
wspofpracujgcy

OTOCZENIE BLIZSZE

Inkubator
Klastra i
Podmiotow ES

Podmioty
Ekonomii
Spotfecznej

Firmy zewnetrzne swiadczace ustugi
finansowe, prawne na rzecz
podmiotow Ekonomii Spofecznej
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Struktura organizacyjna Klastra Podmiotéw Ekonomii Spotecznej zbudowana jest
na fundamencie tradycyjnych klastréw gospodarczych, przy uwzglednieniu specyfiki ES {j.
delegowaniu konkretnych zadan:
15.edukacyjnych, promocyjnych, upowszechniajgcych i partnerskich, za ktore
odpowiada Rdzen Klastra
16.majagcych na celu profesjonalizacje i ekonomizacje PES, za ktére odpowiada
Inkubator Ekonomii Spotecznej
Zbudowana ona jest w oparciu o trzy poziomy zarzgdzania:
e Rdzen Klastra Podmiotéw Ekonomii Spotecznej:
- Biuro lub koordynator dziatan
e Otoczenie blizsze:
- Inkubator Klastra i Podmiotéw Ekonomii Spoteczne;j
- Podmioty Ekonomii Spotecznej
-JST
- B+R
e Otoczenie dalsze:
- Dostawcy i kontrahenci wspotpracujacy;
- Firmy zewnetrzne swiadczgce ustugi finansowe czy prawne na rzecz Podmiotow
ES

To, co jest innowacyjnym i charakterystycznym wyréznikiem dla specyfiki
przedsiebiorczosci spotecznej, umiejscowione jest w  Rdzeniu Klastra i Inkubatorze

Klastra i Podmiotow ES w formie katalogu celow , zadan i przedsiewzie¢ do realizaciji.

Rdzen klastra

Rdzeh klastra, ktéry petni wiodgcg role w zarzadzaniu inicjatywg z poziomu
edukacji, promocji, upowszechniania i partnerstwa ktadzie wiekszy nacisk na spoteczny
wymiar przedsiebiorczosci spotecznej, a jego aktywnosc¢ charakteryzuje sie nastepujgcymi
wiasnosciami (Tomasz Kazmierczak — Kapitat spoteczny, Ekonomia Spoteczna — Instytut
Spraw Publicznych 2007):

e celem podstawowym podmiotow ekonomii spotecznej jest stuzenie spotecznosci lub
specyficznej grupie ludzi oraz promowanie na szczeblu lokalnym odpowiedzialnosci
spotecznej;
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e przedsiebiorstwo spoteczne powstaje i funkcjonuje w wyniku kolektywnego
dziatania os6b nalezgcych do tej samej spotecznosci lub oséb dzielgcych te same
potrzeby i cele;

e wiadza decyzyjna znajduje sie w rekach cztonkow/udziatowcdéw PS a nie wiascicieli
kapitatu;

e zarzadzanie oparte jest na partycypacji i demokratycznych procedurach.

Rdzen Klastra moze by¢ zorganizowany w formie biura, ktore bedzie
umiejscowione z woli partnerow w jednym z podmiotow tworzgcych klaster. Biorgc pod
uwage mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych  na funkcjonowanie klastra
zasadnym jest, aby siedziba biura znajdowata sie w obrebie JST czy organizacji
spotecznej lub gospodarzcej posiadajgcej doswiadczenie w prowadzeniu podobnej
dziatalnosci oraz dysponujgcej odpowiednim zapleczem technicznym i finansowym.

W ramach kompetencji rdzenia wyodrebni¢ nalezy cztery podstawowe zadania, ktore
odpowiadajg celowi ogdélnemu i czterem celom szczegotowym w koncepcji celéw SMART
opisanych w punkcie 2.

e Podniesienie poziomu wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci w subregionie na

potrzeby rozwoju ekonomii spotecznej;

e Skuteczna promocja i upowszechnienie przedsiebiorczosci spotecznej jako klucz

do budowania pozycji spotecznej i gospodarczej w Srodowisku subregionalnym;

e Inkubator ES ptaszczyzng transferu wiedzy, informacji i nowych technologii na

rzecz tworzenia i rozwijania ekonomicznie uzasadnionych PES.

e Subregionalne partnerstwo tréjsektorowe — jako skuteczne narzedzie budowania

wspotpracy ukierunkowanej na zrbwnowazony rozwoj subregionu.

Inkubator ekonomii spotecznej

Inkubator Ekonomii Spotecznej to narzedzie kladgce nacisk na gospodarczy i
ekonomiczny wymiar przedsiebiorczosci spotecznej, gdzie waznym elementem branym
pod uwage bedzie reagowanie na zapotrzebowanie i przyzwyczajenia konsumentéw. Jego
funkcjonowanie, a tym samym udzielanie wsparcia PES oparte bedzie o przestanki wg. J.
Deforney-a, zawarte w publikacji From Third Sector — ,Przejawy gospodarcze

przedsiebiorczosci spotecznej”
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e tworzenie nowych produktéw lub nowej jakosci produktéw poprzez innowacyjne
sposoby zaspokajania potrzeb w obszarach, w ktorych rynek i panstwo nie sg w
stanie znalez¢ satysfakcjonujgcego rozwigzania, np. integrowanie z rynkiem pracy
os6b wykluczonych, bez kwalifikacji zawodowych, czy ustug w zakresie pomocy
spotecznej;

e nowe metody organizacji i produkcji poprzez angazowanie we wspolne dziatania
réznych partneréw, w tym: personelu ptatnego i wolontariuszy, producentow i
konsumentow, wiadz publicznych i organizacji pozarzgdowych, w organizowaniu i
zarzadzaniu ustugami dla danej spotecznosci;

e nowe czynniki produkcji i ustug, gdzie wolontariat traktowany jest jako
petnowartosciowy czynnik procesu Swiadczenia pracy w postaci elastycznej i
nietypowej formy zatrudnienia;

e nowe stosunki rynkowe poprzez przetamywanie monopolu sektora publicznego i
komercyjnego oraz przejmowanie przez PES cech tradycyjnych dla podmiotéw
gospodarczych takich jak: umiejetnos¢ konkurowania, struktury zarzgdzania czy
badania rynku;

e nowe formy przedsiebiorstw, majgce za zadanie organizowac¢ przedsiebiorcze i

komercyjne komponenty projektéw spotecznych.

Inkubator Ekonomii Spotecznej to dziatanie, ktére w klastrze odpowiada za
wdrozenie trzeciego celu szczegdtowego - poprawa warunkow dziatania i rozwoju
istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz kreowanie nowych inicjatyw poprzez

stworzenie skutecznego osrodka wparcia dziatajgcego na ich rzecz.
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Zalacznik nr 5

Wstepny opisu produktu innowacyjnego

Melioracyjna spoétdzielnia socjalna oséb prawnych

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badan

Opis grupy docelowej

Grupami docelowymi produktu sg: samorzad powiatu ptockiego i gminy powiatu,

osoby dtugotrwale bezrobotne na terenie powiatu ptockiego.

Kontekst samorzadowy

W sktad powiatu ptockiego wchodzg: 3 gminy miejsko-wiejskie: Drobin, Gabin,
Wyszogréd oraz 12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzanéw, Brudzeh Duzy, Bulkowo, tagck,
Mata Wies, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stubice, Stupno, Stara Biata, Starozreby. Powiat
ptocki jest obszarem o bardzo niskim poziomie urbanizacji. Ogolna powierzchnia uzytkéw
rolnych wynosi 133.265 ha, tj. 74,07% ogdlnej powierzchni powiatu. Ta struktura
warunkuje zakres rozwoju powiatu i gmin znajdujgcych sie na jego terenie.

W powiecie ptockim, wedtug stanu na 31 Xl 2009 roku zamieszkiwato 107.471
0sOb, z czego 54.165 (50,4%) stanowity kobiety. Liczba oséb w wieku produkcyjnym w
tym samym okresie wynosita 67.185 osob. Wspoétczynnik oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym wynosit 60 (67,9 w podregionie ptocko-ciechanowskim
i 55,0 dla Polski).

Na 25.254 osoby okreslone jako pracujgce - 61,2% zatrudnionych byto w dziale rolnictwo,
lesnictwo, 13,8 w przemysle i budownictwie, 8,7 w handlu i komunikacji, 15,5 w ustugach i
0,8 w dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i finansowe;.

W rankingu powiatow wojewodztwa mazowieckiego za 2009 roku, na 42 powiaty

wojewddztwa, powiat ptocki lokuje sie na dosc¢ niskim poziomie, m.in. pod wzgledem:
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto — znajduje sie na 35 miejscu w

wojewddztwie;
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Sie¢ wodociggowa rozdzielcza na 100 km2 - znajduje sie na 35/36 miejscu w

wojewodztwie;

Mieszkania oddane do uzytkowania - znajduje sie na 32/33 miejscu w wojewddztwie;

Drogi publiczne powiatowe i gminne o nawierzchni twardej na 100 km2 (stan w dniu 31

XIl) - znajduje sie na 40 miejscu w wojewddztwie;

Dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci danej

grupy wieku (stan na poczatku roku) - znajduje sie na 33 miejscu w wojewodztwie;

Dochody wtasne budzetow gmin na 1 mieszkanca (bez gmin majgcych rowniez status

miasta — znajduje sie na 40 miejscu w wojewodztwie.

Zgodnie ze Strategig powiatu ptockiego mocnymi punktami powiatu sg m.in.:
sprzyjajgce warunki do rozwoju rolnictwa: dobra jako$¢ gleb, bliskos¢ rynkéw zbytu
zywnosci, dostateczna infrastruktura i kultura agrarna;

duza atrakcyjnos¢ turystyczna i rekreacyjna — walory przyrodnicze powiatu

ptockiego.

Wida¢ zatem wyrazne eksponowanie waloréw zwigzanych ze srodowiskiem oraz

mozliwosciami rozwoju zwigzanymi z rolnictwem. Jednak elementy zwigzane z rolnictwem,

stanowi¢ mogg rowniez zagrozenie, np.:

rosngce bezrobocie i niskie dochody mieszkahcow, utajone bezrobocie na wsi,
tradycyjna,mato konkurencyjna struktura produkciji rolniczej,

brak przygotowanych terenéw rozwojowych,

niski stopien zainwestowania terendw o wysokich walorach turystyczno -
przyrodniczych i brak oferty inwestycyjnej zagospodarowania turystycznego,

zagrozenie powodziowe terendéw nadwislanskich.

Kontekst zatrudnieniowy

Wedtug stanu na koniec 2010 roku, na terenie powiatu ptockiego zarejestrowanych

byto 7.241 oséb bezrobotnych. Stopa bezrobocia, tzn. wielko$¢ bezrobocia wyrazona

procentowym stosunkiem liczby bezrobotnych do aktywnych zawodowo, w konhcu

listopada 2010 roku uksztattowata sie w powiecie ptockim na poziomie 18%.

W roku 2010 do bezrobocia naptynety 11.732 osoby. Poziom naptywu w omawianym

okresie byt wiec wyzszy w stosunku do naptywu, jaki miat miejsce w roku 2009 o 659

os6b. Podstawowym jego skfadnikiem byli powracajgcy do ewidencji osdb bezrobotnych
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po raz kolejny - 9.613 osob, czyli 82% ogotu rejestrowanych w omawianym okresie.
Posrod powracajgcych do bezrobocia 2.664 stanowity osoby konczace rézne formy
aktywizacji zawodowe,j m.in. prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staz,
szkolenia. Po raz pierwszy status bezrobotnego otrzymato natomiast 2.119 oséb, czyli
18%.

Utrzymujacg sie cechg lokalnego bezrobocia jest niski poziom wyksztatcenia.
Najwiecej osob zarejestrowanych jako bezrobotne posiada wyksztatcenie gimnazjalne i
nizsze (37%).

Prawie 25%, tj. 1.802 bezrobotnych w regionie, pozostaje zarejestrowanych w ewidencji
urzedu dtuzej niz rok. Sposrod tej grupy 668 oséb byto zarejestrowanych powyzej 2 lat. Ta
ostatnia kategoria bezrobotnych stanowi grupe w szczegolny sposéb zagrozong
wykluczeniem spotecznym. Po analizie danych mozna stwierdzi¢, Zze zarejestrowani
powyzej 12 miesiecy to przede wszystkim osoby mieszczgce sie w przedziale wiekowym
25-34 lata, legitymujgce sie niskim poziomem wyksztatcenia oraz krétkim (od roku do 5 lat)

lub catkowitym brakiem stazu pracy.

Opis probleméw do rozwigzania

Problemem przewidzianym do rozwigzania jest znalezienie sposobu potgczenia
mozliwych dziatan, sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu, spojnych z oczekiwaniami

wtadz publicznych i mieszkancow ze zmniejszeniem obszarow wykluczenia spotecznego.

Kontekst instytucjonalny

Szczegdblng uwage wsrdd zagrozen zwrdcono na kwestie zagrozen powodziowych.
Ten element w szczegdlny sposob utrudnia stabilizacje rozwoju gospodarczego oraz
tworzenie stabilnych miejsc pracy. W 2010 roku w powiecie ptockim ulegto zalaniu 5.700
ha, oraz 23 miejscowosci. W 2011 miaty miejsce kolejne podtopienia. Jak wynikato z
informacji zespotu kryzysowego, w wielu gminach doszto do zalania pdél wodg z
roztopionego Sniegu i deszczéwka. Jak stwierdzono: ,prawdopodobnie zawiodfa
melioracja. W istocie problem zagrozen powodziowych wynika z wieloletnich zaniedban
urzgdzen melioracyjnych.

Melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia
zdolnosci produkcyjnych gleby ,utatwienia jej uprawy oraz ochrony uzytkéw rolnych przed

powodziami (art. 70 ustawy - Prawo Wodne). Melioracje majg zatem wptyw na racjonalng
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gospodarke wodng, a ta ma stuzy¢ ochronie wod, maksymalnemu jej przechowywaniu i
magazynowaniu oraz ochronie przed powodziami.

Zgodnie z przepisami prawnymi urzgdzenia melioracyjne dzielg sie na podstawowe
i szczegotowe. Melioracje szczegdtowe majg szczegodlne znaczenie w zapobieganiu
powodziom lokalnym po deszczach nawalnych oraz powodziom roztopowym. Majgc na
uwadze fakt, ze najwieksze straty powodziowe powstajg na ciekach rolnych (rowy
melioracyjne, strumienie) i stanowig 82% ogotu strat, oraz Zze najczesciej wystepujgce w
Polsce powodzie (66%) to powodzie opadowe, prawidtowy stan urzgdzeh melioracyjnych,
ich funkcjonowanie moze miec¢ istotny wptyw na ograniczanie skutkéw powodzi.

Na terenie powiatu ptockiego znajduje sie ponad 68.500 ha uzytkdw rolnych
wymagajgcych melioracji szczegdétowych, z tego ponad 48.000 ha (wedtug innych wersji
51.000 ha) zostato zmeliorowanych. Petne zaspokojenie potrzeb melioracyjnych wystepuje
w gminie Nowy Duninéw i tack, najnizsze zas w gminach Starozreby, Stara Biata,
Brudzeh Duzy. Na podkres$lenie zastuguje fakt, ze prawie 40% melioracji realizowanych
byto 20-30 lat temu, a okres uzytkowania wynosi 40 lat (po tym czasie winny byc¢
wytgczone z eksploatacji).

Utrzymaniem urzgdzenh melioracji wodnych szczegotowych w powiecie zajmuje sie
16 spoétek wodnych. Dwie z nich wymagajg silnego wzmocnienia organizacyjnego i
finansowego. W utrzymaniu spotek pozostaje 50 309,99 ha, co stanowi az 99% catoSci
gruntéw zmeliorowanych. Na terenie funkcjonuje Zwigzek Spotek Wodnych ,Melkorex® w
Ptocku zrzeszajgcy spotki wodne: Bielsk, Bodzandéw, Borowiczki, Brudzien, Bulkowo,
Drobin, teg, Mata Wies, Radzanowo, Stara Biata, Starozreby, Wyszogrdd, obejmujace
zmeliorowany obszar 42.122 ha.

Podstawg prawng dziatalnosci spétek wodnych jest ustawa z dnia 8 lipca 2001 r.
Prawo Wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z pdzn. zm). Podstawowym zatozeniem
przepisow ustawy Prawo Wodne w kwestii spotek wodnych jest okreslenie w art. 164, ze
»,SpOtki wodne sg formami organizacyjnymi, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku,
zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne i majg na celu zaspokajanie wskazanych ustawg
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.”. Tym samym spoOtka wodna wypetnia
definicje organizacji pozarzgdowej okreslong w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Jedyne odstepstwo od tej zasady ustawodawca zawart w art. 164 ust. 2
ustawy Prawo Wodne, stanowigc, ze spotki wodne zaspokajajgc potrzeby zrzeszonych w

nich os6b w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg podejmowaé prowadzenie
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dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, przy czym osiggniety zysk netto musi
by¢ przeznaczony wytgcznie na dziatalnosc¢ statutowg spotki wodne;.

Ze wzgledu na wykonywane przez spotki zadania, wykazujg one podobienstwo do
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, bowiem urzgdzenia melioracji wodnych
zarzgdzane przez spotki wodne stuzg do zapewnienia wody ludnosci, ochroye przed
powodzig, zanieczyszczaniem, do prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych, wykorzystywania wody do celéw przeciwpowodziowych.

Spoétki wodne sg organizacjami o charakterze dobrowolnym. Utworzenie spétki
nastepuje w drodze porozumienia co najmniej 3 osob fizycznych lub prawnych, zawartego
w formie pisemnej (art.165 ust. 1 ustawy).

Nadzor na spoétkami wodnymi sprawuje od 2002 r. Starosta Ptocki. Grunty
zmeliorowane nieobjete dziatalnoscig spétek potozone sg na terenie gmin: Gabin, Nowy
Duninéw, Stubice, tack. W ich przypadku obowigzek dbatosci o urzgdzenia spoczywa
bezposrednio na witascicielach gruntéw. Starosta kontroluje legalnos¢ dziatania spoétek
poprzez kontrole zgodnos$ci uchwat z prawem lub statutem. Ten $rodek kontroli, zgodnie z
art. 1791 180, umozliwia staroscie ingerowanie w dziatalnos¢ spofki gdy jej organy dziatajg
Z naruszeniem prawa.

Zakres robot konserwacyjnych determinowany jest wielko$cig budzetu spoétek, ktory
opiera sie gtdbwnie na skfadkach cztonkowskich o niskiej wartosci. Wiekszos¢ spoétek
wodnych utrzymuje sie bowiem z budzetu tworzonego ze skfadek czionkowskich.
Wysokos¢ sktadek przyjmowana uchwatami Walnego Zgromadzenia nie uwzglednia
potrzeb wykonywania konserwacji zgodnie z planami konserwacji, uwzgledniajgcymi
trzyletni system konserwacji (gwarancja prawidtowego funkcjonowania urzgadzen).

Jak wynika z programu ochrony srodowiska powiatu ptockiego, gdyby nie coroczne
dotacje podmiotowe Wojewody Mazowieckiego oraz coroczne wsparcie finansowe
powiatu ptockiego w postaci nagréd pienieznych w Konkursie Powiatowym na
.,Najaktywniejszg Spotke Wodng w Powiecie Ptockim”, przeznaczonych na pokrycie
kosztéw robdt konserwacyjnych - spotki wodne znalaztyby sie na skraju mozliwosci
finansowania swoich zadan statutowych.

Tym samym mozna zidentyfikowaé istotnym problemem rozwojowy, jakim sg trudnosci
organizacyjno-finansowe spotek wodnych, przektadajgce sie na problem zaniedban
melioracji szczegdtowych i wigzgcych sie z tym podtopien oraz ochrony srodowiska, a tym
samym istotnych utrudnien w mozliwosciach rozwojowych regionu zaréwno w zakresie

rolniczym jak i pozyskiwania inwestorow w innych dziedzinach. Problem ten jest na tyle
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skomplikowany, ze byt przedmiotem specjalnego panelu eksperckiego, wyjasniajgcego
sposoby naprawy sytuacji, po przeprowadzonej kontroli Najwyzej I1zby Kontroli w 2009 r.,

co byto dos¢ niespotykane w tego typu przypadkach.

Kontekst zatrudnieniowy

Z drugiej strony zwrécono uwage na fakt, ze w sytuacji wysokiego bezrobocia osob
o niskich kwalifikacjach, istnieje problem popytu pracodawcéw na  zatrudnianie
okreslonych grup bezrobotnych.

Wsréd firm badanych w ramach Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy,
najwieksze braki pracownikow zgtaszajg firmy z sektora prywatnego. Zawodami jakich
brakuje na rynku pracy w powiecie ptockim, sg przede wszystkim robotnicy budowlani
rob6t stanu surowego (34,2%) i robot wykonczeniowych (21,1%). Poza robotnikami
budowlanymi brakuje rowniez malarzy oraz pracownikow sprzgtajgcych konstrukcje
budowlane (14%). Pracodawcy deklarujg che¢ zatrudnienia o0sob gtownie z
wyksztatceniem Srednim zawodowym (42%) oraz zasadniczym zawodowym (36%).

Firmy planujgc nowe przyjecia, zwracajg szczegolng uwage na umiejetnosci
zawodowe (77,8%), umiejetnosci pracy w zespole (68,8%) czy prawo jazdy (61,2%).
Dopiero na dalszych miejscach znalazlty sie formalne uprawnienia (31,8%), podstawowa
znajomosc¢ obstugi komputera (30,3%) czy umiejetnosci z zakresu obstugi klienta (26,4%).
Badania te potwierdzajg dos¢ oczywiste informacje o oczekiwaniach na rynku pracy
zwigzane z koniunkturg budowlang.

We wczesniejszych badaniach wskazywano, Ze oczekiwania wobec branzy
budowlanej byly bardzo wysokie. Odwrotnie jednak oceniano sektor rolniczy. 42,9%
badanych oceniato, ze w rolnictwie bedg likwidowane miejsca pracy, natomiast ze
powstang nowe, ocenito 19%.

Wedtug badanh powiatowego urzedu pracy wsrdd grup zawodowych o najwyzszym
wskazniku intensywno$ci deficytu, obok ofert dla pracownikéw obstugi biurowej, w 2010 r.
wystgpity przede wszystkim oferty kierowane do oséb, od ktérych wymagano konkretne;j
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, a w niektorych przypadkach takze
wiasciwych uprawnien (np. spawacz reczny gazowy). Ponadto poszukiwano specjalistow
przede wszystkim do spraw sprzedazy i marketingu.

Warto zatem zauwazy¢, ze rynek pracy jest dos¢ sprofilowany. Brak oczekiwanh
rozwojowych w sektorze rolniczym, zagospodarowanie czesci bezrobotnych przez sektor

budownictwa, nie rozwigzujg jeszcze wiekszosci problemdéw rynku pracy. Pomimo
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deklaracji, warto zwréci¢ uwage na charakterystyczng ceche, ze jeszcze trzy lata temu
zdecydowana wiekszos¢ firm (84%), reprezentowanych przez respondentow, nie
zatrudnita nigdy osoby bezrobotne;j.

Brak poszukiwan nowych mozliwosci prozatrudnieniowych, z jednoczesng strukturg
kwalifikacyjng bezrobotnych wskazuje, iz niezbedne sg poszukiwania zwigzane z
dopasowaniem mozliwosci i kwalifikacji bezrobotnych do réznych pracodawcéw,
uznawanych niekoniecznie za najbardziej prorynkowe, a majgcych istotne znaczenie dla
rozwoju powiatu ptockiego. Istotny jest fakt, ze zgodnie z danymi nadal utrzymuje sie
wysoka liczba os6b bezrobotnych bez doswiadczen zawodowych, o niskich kwalifikacjach,
ktérzy nie sg oczekiwanymi pracownikami na powiatowym rynku pracy. Dodatkowym
elementem jest fakt, ktory nie podlegat badaniom, a ktéry dotyczy istotnych problemow w
mobilnosci terytorialnej, uniemozliwiajgcej petng aktywnos¢ zawodowg. Np. 558
bezrobotnych mieszka w miejscowosci Starozreby, ktéra jest oddalona od Ptocka o ok. 22
km, czy miejscowos¢ Brudzen Duzy z 539 osobami bezrobotnym oddalona o 21 km. Z
réznych doswiadczen w Polsce wiadomo, Zze kwestia komunikacyjna stanowi istotny

problem w aktywizacji zawodowe].

Zakladana zmiana

Proponowane rozwigzania zaktadajg uruchomienie niewykorzystanych mozliwosci
spotek wodnych w potgczeniu z dziataniami samorzgdu terytorialnego, co ma istne
znaczenie w programowaniu i realizacji polityki rozwoju w powiecie ptockim, z
jednoczesnym umozliwieniem osobom bezrobotnym, zagrozonym wykluczeniem, podjecia
zatrudnienia zaréwno na state jak i okresowo. Oznacza to uruchomienie potencjatu oséb o
niskiej mobilnosci zawodowej, niskich kwalifikacjach, jednoczesnie umozliwiajgc im
aktywizowanie sie na mikrolokalnym rynku, dopasowanym do potrzeb i mozliwosci osob

zagrozonych wykluczeniem.

Cel wprowadzenia nowego rozwigzania/innowacji

Celem nowego rozwigzania jest przygotowanie i przetestowanie produktu
innowacyjnego, ktéry powigze potrzeby ekonomicznych subregionu ptockiego w zakresie
zagrozen zwigzanych z gospodarkg wodng 2z potrzebami prozatrudnieniowymi,

adresowanymi do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Projektowane rozwigzanie ma na celu przygotowanie do wdrozenia oraz utworzenie
na etapie testowania nowego typu przedsiebiorstwa spotecznego, ktérego organizatorem
bytby samorzad terytorialny oraz spétki wodne, ktére realizujgc zadania w zaniedbanym
obszarze melioracji, stanowityby nowy typ pracodawcy zatrudniajgcego Iokalnych
bezrobotnych.

Z uwagi na charakter prac ten typ przedsiebiorstwa ma z jednej strony istotny
zakres zadan, ktére stanowig wazny problem w wielu wspdlnotach samorzadowych, z
drugiej zas umozliwia state lub okresowe aktywizowanie osob o niskich kwalifikacjach,
ktérzy nie sg poszukiwani przez pracodawcéw na powiatowym rynku pracy.
Przedsiebiorstwem tym bytaby spoétdzielnia socjalna zatozona przez osoby prawne,
zgodnie z art. 4, ust. 2 pkt 2 wustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych.

Spétdzielnia socjalna tego typu moze zostaC zatozona przez co najmniej dwie

organizacje pozarzgdowe, w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie lub jednostki samorzgdu terytorialnego, a takze koscielne osoby prawne.
W przypadku gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej sg wymienione wyzej osoby prawne,
sg one zobowigzane do zatrudnienia w spotdzielni co najmniej pieciu osob sposrdéd oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu
spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego. Osoby te po dwunastu miesigcach
zatrudnieniu w spotdzielniach mogg sta¢ sie réwniez cztonkami spotdzielni socjalnej lub
pozostang pracownikami spétdzielni na dotychczasowych zasadach. Przewiduje sie
poczgtkowo zatrudnienie do siedmiu osob, z mozliwoscig zatrudnienia dodatkowych
czterech osob sezonowo.

Zaletg spotdzielni socjalnej jest fakt, iz moze ona prowadzi¢ zaréwno dziatalnosé
gospodarczg, jak rowniez dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng (dziatalnosé odptatna i
nieodptatna pozytku publicznego) w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora nie jest
traktowana jak dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym spoétdzielnia socjalna jest
jednoczesnie przedsiebiorstwem, jak réwniez organizacjg traktowang jak organizacja
pozarzgdowa. Umozliwia to zarowno udziat w przetargach w trybie ustawy — Prawo
zamowien publicznych, jak i konkursach w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Spétdzielnia socjalna ma roéwniez réznego rodzaju uprawnienia o charakterze

finansowym. Ponadto dochody spétdzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na
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reintegracje spoteczng i zawodowg cztonkdéw w tej ustawie, w czesci nie zaliczonej do
kosztow uzyskania przychoddéw, sg wolne od podatku dochodowego od oséb prawnych.

Obszar powiatu ptockiego stanowi dobre miejsce do wprowadzania produktu
innowacyjnego z uwagi na duze zainteresowanie gmin, powiatu i wojewodztwa, a
jednoczesnie duzych potrzeb wynikajgcych z problematyki melioracji oraz problemdw
bezrobocia. Dodatkowym istotnym elementem jest fakt czestych podtopien i powodz,i
wynikajgcych z probleméw melioracji ogdlnej i szczegotowej.

Podstawowym elementem innowacji bedzie takie przygotowanie srodowisk
lokalnych, zaréwno po stronie samorzadu terytorialnego, spétek wodnych (rolnicy),
bezrobotnych jak i przedsiebiorcow, aby wypracowaé koncepcije takiego przedsiebiorstwa
spotecznego, ktéra wkomponuje sie w lokalng polityke rozwoju. Proponowane rozwigzanie
powinno zostac:

17.przygotowane koncepcyjnie, edukacyjnie i promocyjnie tak, aby wszystkie
zainteresowane strony miaty jasnos¢, zaréwno co do potrzeb (przestanki
spoteczne), jak i optacalnosci ekonomicznej (przestanki gospodarcze) powstania
takiego przedsiebiorstwa. Sam moment zatozenia spétdzielni powinien zostaé
okreslony w momencie, gdy spetnione zostang warunki spoteczne (przygotowanie
samorzadow i spotek wodnych), stworzony zostanie przyjazny klimat gospodarczy

(przedsiebiorcy, bezrobotni), jak réwniez gdy =zostang spetnione warunki

ekonomiczne (zapewnienie srodkéw finansowych na koszty pierwszorazowe oraz

pierwszy okres dziatania firmy).
18.przetestowane poprzez realne utworzenie spotdzielni socjalnej ze zrodet projektu
oraz zrodet zewnetrznych (srodki innych projektéow WE, $rodki Funduszu Pracy,

Srodki samorzadu terytorialnego), jak rowniez opracowana bedzie strategia

marketingowa, zawierajgca dtugofalowe umowy z jednostkami samorzgdu

terytorialnego, spotkami wodnymi i przedsigbiorcami.

Z informacji przedstawianych przez wiasciwe wiadze, problematyka melioraciji
bedzie coraz bardziej eksponowana w polityce wodnej panstwa do 2030 r. W czasie prac
nad projektem budzetu panstwa na 2012 r. oraz nad Wieloletnim Planem Finansowym
Panstwa na lata 2011-2014 minister rolnictwa i rozwoju wsi zgtosit potrzebe utworzenia
corocznej rezerwy celowej na utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych i
waod istotnych dla rolnictwa w wysokosci 250 min zt oraz na dotacje podmiotowe dla spétek
wodnych w celu wykonania najpilniejszych zadan melioracyjnych z zakresu utrzymania

urzgdzen melioracji wodnych szczegdtowych w wysokosci 30 min zt., w odréznieniu od
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dotychczasowych 6 min. zt w budzecie panstwa na rok 2011 (rezerwy takiej nie byto w
2010r.).

Z uwagi na fakt, ze problem melioracji szczegétowych w potgczeniu z doS¢ wysokim
bezrobociem dtugookresowym na obszarach wiejskich jest do$¢ powszechny zaréwno w
catym wojewoddztwie mazowieckim, jak i na terenie catego kraju, przygotowane

rozwigzanie moze stac sie modelowe w wielu spotecznosciach lokalnych.

Opis innowaciji

Produktem innowacyjnym bedzie stworzenie podmiotu ekonomii spotecznej —
spotdzielni socjalnej, utworzonej przez osoby prawne, zatrudniajgcej osoby zagrozone,
wykluczone spotecznie, o niewielkich lub niskich kwalifikacjach, realizujgcej zadania w
zakresie melioracji szczegétowej na terenie objetym dziataniami spotek wodnych.

Tym samym potgczone zostang dziatania o charakterze aktywizacji zawodowej — w
trwatym wymiarze, z dziataniami instytucjonalnymi spotek wodnych i jednostek samorzgdu
terytorialnego, jak réwniez z dziataniami o charakterze strategicznym, oddziatujgcym na
sytuacje gmin powiatu ptockiego w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przed
podtopieniami.

Spétdzielnie socjalng zgodnie z przepisami prawnymi mogtyby zatozyé co najmniej
dwie osoby prawne. Przewidywany bytby udziat jednej lub wiecej spétek wodnych z
danego terenu (obszar wymagatby rowniez kalkulacji ekonomicznej) oraz jednostki
samorzadu terytorialnego: powiatu ptockiego oraz gmin, na terenie ktorych funkcjonujg
spotki wodne. Mozliwe jest réwniez potgczenie sit spotek wodnych poprzez utworzenie
zwigzku spotek wodnych i tworzenie spotdzielni przez zwigzek spotek wodnych i jednostke
samorzgdu terytorialnego.

Spétdzielnia zgodnie z przepisami bytaby zobowigzana do zatrudnienia co najmniej
pieciu lub wiekszej liczby oséb bezrobotnych. Z uwagi na zakres prac, oczekiwane
kwalifikacje nie bytyby zbyt wygdérowane, cho¢ niektére elementy prac wymagatyby
uzyskania konkretnych uprawnien zawodowych, co mozliwe bytoby na etapie tworzenia
spotdzielni.

Spétdzielnia socjalna z zatozenia bytaby firmg $wiadczgca ustugi z zakresu budowy
i konserwacji urzadzehn melioracyjnych. Spoéfdzielnia socjalna  Swiadczgca ustugi
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kompleksowej konserwacji rowow melioracyjnych i urzgdzen wodnych swym dziataniem
obejmowataby:

e wykaszanie,

e odkrzaczanie,

e odmulanie,

e usuwanie drzew ze skarp rowow,

e czyszczenie przepustow,

e naprawa i wymiana urzgdzen drenarskich,

e profilowanie skarp,

e usuwanie awarii na urzgdzeniach wodnych,

e odsniezanie,

e sprzedaz zrzynkow, podktadow ogrodniczych.

Koniecznym zakresem dziatania, zwigzanym z kompleksowg konserwacjg, bytoby
rozdrabnianie gatezi z drzew i krzewow usunietych z rowdw, zbiornikow retencyjnych.
Ustugi mogg by¢ w zakresie wyzej wymienionych rozszerzone na rowy przydrozne, ktére
nie stanowig urzadzen melioracyjnych, ale majg istotny wplyw na zachowanie
prawidtowych stosunkéw wodnych na gruntach rolnych wzdtuz drég. Ze wzgledu na
cyklicznos¢ prac, ustuga $wiadczona moze byC przez czas nieokreslony, z
uwzglednieniem potrzeb trzyletniego systemu konserwacji rowow.

Ustugi Swiadczone bylyby na zlecenie spotek wodnych, bedacych wiascicielami
spoétdzielni, w ramach budzetu i planu rzeczowego przyjetego uchwatg Walnego
Zgromadzenia:

e konserwacje rowow, bedgcych wlasnoscig gminy, na zlecenie gminy,

e wykonanie konserwacji urzgdzen, w przypadku uchylania sie od wptat na rzecz
spotki oraz niewykonywania niezbednych prac konserwacyjnych, okreslonych w
decyzji starosty, zlecenie starostwa,

e wykonywanie ustug dla oséb fizycznych i prawnych, wynikajgcych z zapiséw
pozwolen.

Obok dziatan adresowanych do spotek oraz samorzgdu terytorialnego atrakcyjnym
aspektem jest wykonywanie ustug melioracyjnych dla oséb fizycznych, posiadajgcych
nieruchomosci na terenach wiejskich, ktére nie sg objete dziataniami spotek wodnych.
Nalezy rowniez zwréci¢é uwage na zachowanie ciggtosci funkcjonowania spoétdzielni

socjalnej. Ustugi konserwacyjne majg charakter sezonowy (od wiosny do jesieni), dlatego
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tez spotdzielnia powinna realizowac¢ ustugi w zakresie od$niezania w okresie zimowym na

Zlecenie gminy i sotectw.

Kontekst osobowy - zatrudnieniowy

Przy okreslonym zakresie prac i otrzymaniu zlecen planowany poziom zatrudnienia
mogtby minimalnie wnosic:
e obstuga administracyjna — do 1 do 2 zatrudnionych;
e pracownicy wykwalifikowani — 2 zatrudnionych operatoréw maszyn;
e pracownicy do prac prostych — 4 zatrudnionych (kopacze, melioranci);
e pracownicy sezonowi — 4 zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony lub
umow cywilnoprawnych.

W istocie prace prowadzone przez spotdzielnie socjalng w obszarze melioracji nie
wymagajg wysokich kwalifikacji. Mogg byc¢ to osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére zechcag
podjaé dos¢ proste prace fizyczne. Tym samym mogg sie one wywodzi¢ z obszarow
wykluczenia spotecznego. Oczywiscie dodatkowym elementem powinny by¢ szkolenia
zawodowe dla przysztych pracownikéw, jesli ich nie posiadajg: kurs operatora koparki,
kursy dla pilarzy oraz ewentualne kursy prawa jazdy lub uzupetniajgce kursy prawa jazdy
na przyczepe. Kursy takie organizowane sg zarbwno poprzez powiatowe urzedy pracy, jak
réwniez inne instytucje szkoleniowe.

Warto zwrdocic uwage, ze spotdzielnia socjalna utworzona przez osoby prawne,
moze zatrudnia¢ dowolng ilos¢ pracownikéw, jak rowniez zatrudnienie w spétdzielni moze
wystepowac na dowolnej podstawie prawne;.

W okresie sezonu zatrudnienie moze by¢ stosownie zwiekszane zaréwno poprzez
witasng dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z nowymi zleceniami, jak réwniez roboty
publiczne finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy w spoétkach wodnych. Obecnie spotki
wodne majg takg mozliwos¢, jednak korzystajg z tego w niktym stopniu z uwagi na brak
odpowiedniej struktury w spotkach (nadzér prac etc.). Osoby bezrobotne mogtyby
wykonywaé takg dziatalno$¢ - zatrudnione przez spétki w ramach prac gospodarczych
spotdzielni socjalnych, realizujgcych zadania na rzecz spotki wodnej. Warto réwniez
zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ zatrudniania w spétdzielniach socjalnych oséb skazanych na
ograniczenie wolnosci (np. zwigzanych z nieptaceniem alimentéw), co umozliwia
zagospodarowanie osob dotychczas biernych zawodowo, a jednoczesnie zmuszonych do

odpracowania roznych naleznosci.
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Innym elementem jest mozliwo$s¢ uczestniczenia w pracach spétdzielni klientow
osrodka pomocy spotecznej (do 40 godzin w miesigcu), w ramach prac spotecznie
uzytecznych - przy wykorzystaniu statusu spoétdzielni socjalnej, traktowanej jako
organizacja pozarzgdowa.

Tym samym spotdzielnia socjalna w obszarze melioracji stanowi jednoczesnie nie
tylko miejsce pracy statej, lecz rowniez baze do zatrudnienia czasowego Iub
aktywizowania oséb bezrobotnych w ramach aktywizacji i reintegracji zawodowej i

spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kontekst instytucjonalny — funkcjonowanie spétdzielni

Majgc na uwadze powyzsze zatozenia, realizacja przedsiewziecia mozliwa bedzie,
jesli zakupione zostang podstawowe maszyny i urzgdzenia.

Szacunkowe koszty zakupow inwestycyjnych, np.:

e koparka (odmulanie, skarpowanie) 35.000,0 z
e rozdrabniacz gatezi (usuwanie gatezi i zakrzaczen) 9.900,0 z4
e pity spalinowe (wycinka zakrzaczen) 3.500,0 z4
e wykaszarki (koszenie skarp i terenow zielonych), 4.200,0 z4
e samochod terenowy (dojazdy do rowow). 22,400,0 zt
Razem 71.000,0 zt

Szacunkowe koszty zakupow i innych optat w pierwszym miesigcu przy rozpoczeciu

dziatalnosci bedg wynosity np:

e sprzet komputerowy (komputer stacjonarny, laptop,

drukarka, oprogramowanie); 5.000,0 z4
e optaty urzetowe etc. (pieczatki, rejestracja VAT) 500,0 z4

e najem lokalu, wynajecie miejsca postoju
sprzetu/miesiecznie 600,0 z4
e zakup paliwa 1.000,0 z4
Razem 7.100,0 zk

Tym samym uruchomienie spétdzielni socjalnej nie powinno przekroczy¢ 80.000 zt

w kosztach pierwszorazowych. Kwota ta moze zostaé pokryta na przyktad w ramach
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Srodkéw projektu 7.2.2. Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkim,
zaktadajgcych sfinansowanie kosztéw zatrudnienia w spétdzielni socjalnej oséb prawnych
do 20.000 zt. na kazdego zatrudnionego. W przypadku zatrudnienia wymaganych pieciu
pracownikow, kwota ta wzrostaby do 100.000 zt, a przy planowanych szesciu
bezrobotnych, bytaby to kwota 120.000 zt.

Mozliwe jest rozwigzanie alternatywne, polegajgce na wykorzystaniu mozliwosci
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ramach istniejgcych
przepisow mozliwe jest zrefundowanie ze srodkow Funduszu Pracy kosztow utworzenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej do (obecnie) kwoty 20.196,6 zt.
Przy szesciu refundacjach mogtoby to oznacza¢ kwote do 121.179,6 zt. Oczywiscie
spotdzielnia musiataby w tym przypadku dziata¢ co najmniej szesS¢ miesiecy i samemu
sfinansowacé koszty wyposazenia miejsc pracy, refundujgc je nastepnie z Funduszu Pracy.
Oznaczatoby to potrzebe zaangazowania samorzadu na etapie tworzenia spétdzielni oraz
wstepnej umowy z powiatowym urzedem pracy.

Obok kosztéw utworzenia spétdzielni niezbedne jest okreslenie przecietnych
kosztow funkcjonowania catorocznego. Przy rozwazeniu rentownosci spotdzielni istotne
jest oszacowanie kosztéw jej funkcjonowania.

Roczne koszty funkcjonowania spotdzielni wedlug danych szacunkowych opartych o
przedstawiane zatozenia odnosnie posiadanego sprzetu i poziomu zatrudnienia mogtyby

ksztattowaé sie nastepujgco:

Koszty osobowe — wynagrodzenia i pochodne (przecietnie
trzech pracownikow, w petnym wymiarze czasu pracy,
czterech pracownikdw przecietnie w potowie wymiaru

czasu pracy i 4 pracownikdw sezonowych w potowie

Wwymiaru czasu pracy ) 138.728,0 zi
Amortyzacja 15.000,0 z
Materiaty, energia 9.000,0 z4
Paliwo, inne koszty 10.000,0 z
Zakup ustug obcych 10.000,0 z
Razem 182.728,0 zi
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Tym samym oznacza to potrzebe osiggniecia przychodu przynajmniej w wysokosci
183 tys. zt. rocznie. Oczywiste jest, ze koszty mogg ulec réznym modyfikacjom m.in. po
stronie osobowej, w zaleznos$ci od potrzeb funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Spétki wodne w obecnej sytuacji finansowej pobierajg corocznie sktadki od 20 do
80 tys. z. Trudno jest oszacowac przecietne przychody z uwagi na dos¢ duze
zréznicowanie pomiedzy spotkami. Zdarzajg sie bowiem zaréwno spotki o dochodzie duzo
wyzszym niz 80 tys,. jak rowniez spétki o dochodzie kilku tysiecy rocznie. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze spotdzielnia powinna realizowa¢ zadania dla co najmniej 3-4 spétek
wodnyc,h aby uzyska¢ podstawowg czes¢ przychodu z dziatalnosci. Z uwagi na fakt, iz
spofki jako organizacje pozarzgdowe nie sg obowigzane do stosowania ustawy — Prawo
zamodwien publicznych utatwia relacje pomiedzy spotdzielnig socjalng a spétkg wodna,
tworzgc wiezi o wymiarze wieloletnim.

Na rynku oczywiscie funkcjonujg firmy komercyjne, dysponujgce odpowiednimi
maszynami, wykonujgce zlecenia konserwacji, jednak nie wykonujg ustugi kompleksowej
ze wzgledu na brak doswiadczenia i brak fachowcow, z uwagi na brak specjalizaciji
wywotany niewielkim popytem. Firmy specjalizujgce sie w konserwacji urzgdzen
melioracyjnych sg drogie i jest ich zbyt mato, by wykonac¢ wiecej prac. Widoczna jest
zatem wyrazna luka na rynku nie tworzgca zasady nieuczciwej konkurencji.

Kompleksowe konserwacje pozwolg na odtworzenie, udroznienie i prawidiowe
funkcjonowanie urzgdzen drenarskich. Petny zakres oferowanych prac zacheci do
korzystania z ustugi, gwarantujgc wysokg jakos¢ prac przy zachowaniu optymalnych cen,
bez koniecznosci korzystania z ustug wielu firm, np. od odmulanie, odkrzaczanie itp.

Relacje spétdzielni socjalnej z innymi podmiotami o charakterze publicznym, gdzie
stosuje sie ustawe — Prawo zamdwien publicznych, mogg by¢ realizowane poprzez
zastosowanie tzw. Klauzul spotecznych, tj. zapiséw art. 29 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Zamawiajgcy moze bowiem okresli¢ sposob realizacji zamdwienia, zgodnie z
ktébrym moze okresli¢, iz interesujg go wytgcznie wykonawcy zatrudniajgcy osoby
bezrobotne lub zagrozone wykluczeniem spotecznym.

W pierwszych szesciu, a nawet dwunastu miesigcach funkcjonowania spétdzielnia
moze korzystaC z tzw. pomostowego wsparcia finansowego (jako bezzwrotna pomoc
kapitatowa przyznawana w formie comiesiecznej dotacji w kwocie nie wiekszej niz
réwnowartos¢ minimalnego wynagrodzenia, obowigzujgcego na dzien wyptacenia srodkéw
finansowych), w ramach projektu 7.7.2. Priorytetu VIl Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki. Tym samym przy przewidywanym zatrudnieniu siedmiu osob, z czego jedna
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bytaby spoza grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oznaczatoby to kwote do
108.000 zt. - przy wsparciu dwunastomiesiecznym, lub 54,0 tys. - przy wsparciu
potrocznym. Bytoby to wyrazne ztagodzenie kosztéw funkcjonowania w pierwszym roku
dziatalno$ci.

Mozliwe jest réwniez rozwigzanie alternatywne, zaktadajgce zgodnie z przepisami
refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze $rodkdéw Funduszu Pracy w petnym
wymiarze przez okres do 24 miesiecy i w potowie wymiaru do 12 dwunastu miesiecy. Przy
mozliwosci 6 refundacji, z czego dwoch w petnym wymiarze i czterech w potowie wymiaru
czasu pracy refundacja roczna mogtaby wynies¢ do 21.434,1 zt. W kazdym jednak
przypadku, wsparcie zmniejszy koszty pracy, nie spowoduje jednak sfinansowania petnych
kosztéw, co wymaga dziatan gospodarczych od poczagtku istnienia spotdzielni i posiadania
jasnej strategii rozwojowej spotdzielni.

Elementem, na ktory nalezy zwrdcic szczegdlng uwage w zakresie strategii
rozwojowej spoétdzielni socjalnej, jest segment wspotpracy spoétdzielni z sektorem
przedsiebiorstw. Moze on przybierac trzy formy:

e wspotpracy biznesowej w zakresie dziatan o charakterze melioracyjnym

Zarowno spotdzielnia jak i przedsiebiorcy lokalni dziatajgcy w podobnym zakresie
moga wzajemnie wspiera¢ sie w realizacji zadan. Nie nalezy przewidywac, iz jeden
przedsiebiorca wypetni wszystkie segmenty rynku. Dlatego tez kooperacja podmiotéw,
np. posiadajgcych rézne urzgdzenia, pozwala na wzajemng kooperacje zarbwno w
zakresie podzlecania =zadan, jak i bycia podwykonawcg dziatan innych
przedsiebiorcow;

e wspotpracy przy dostarczaniu ustug dla spotdzielni

Spétdzielnia jako podmiot gospodarczy prowadzgcy dziatania ekonomiczne jest
réwniez podmiotem kupujgcym rozne produkty dostarczane przez rynek w postaci
zakupu materiatow, surowcow etc. Kazdy nowy podmiot dziatajgcy na rynku generuje
wsparcie dla innych podmiotéw dostarczajgcych mu niezbednych towardw i ustug,
tworzgc mikrosieci biznesowe.

e wspotpracy w zakresie energii ekologicznej

Najistotniejszym  elementem  kooperacji spotdzielni  socjalnej z  sektorem
przedsiebiorstw jest kooperacja w zakresie energii 0 charakterze ekologicznym.
Wspotpraca ta wynika z prostego faktu wykonywania przez spétdzielnie odkrzaczania i
usuwania drzew ze skarp, rowdw, pozostawiajgc w ramach dziatalnosci zrzynki

drzewne, ktore z powodzeniem mogg stuzy¢ jako surowiec do produkcji réznorakiego
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rodzaju paliwa ekologicznego (biomasy). Powstaje obecnie coraz wiecej firm
poszukujgcych surowca do produkcji biomasy. Skojarzenie dziatan spoétdzielni z
producentami biomasy moze stanowi¢ jeden z istotnych kierunkow przedstawianej

koncepciji, tworzgc prawdziwe partnerstwo trojsektorowe.

Kontekst strategiczny — umiejscowienie w polityce lokalnej

Rozpoczecie dziatan w zakresie melioracji a zarazem aktywizacji zawodowej
umozliwia na poziomie gminnym inne okreslenie planowanych dziatan w wymiarze
wieloletnim.

Po pierwsze funkcjonowanie spotdzielni socjalnej moze byC umiejscowione w
kontekscie kilku kwestii lokalnych polityk publicznych:

e ochrony przed zagrozeniami w kontekscie przeciwpowodziowym
Z uwagi na mozliwosci dziatania spotdzielni w zakresie uczestniczenia w sytuacjach
kryzysowych, zwigzanych z podtopieniami i powodziami, niezbedne wydaje sie
rozwazenie przeanalizowania zadan spoétdzielni w kontekscie zapisow Strategii
Rozwoju Powiatu Ptockiego. M.in. odnosnie celu strategicznego
o B- Podniesienie jakosci realizowanych ustug publicznych, w priorytecie: B3.
Tworzenie warunkéw do poprawy obstugi mieszkancéw w zakresie
bezpieczenstwa, w dziataniu
m B.3.2 Przeciwdziatanie skutkom klesk Zzywiotowych, w celu
strategicznym
o C: Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobdéw
zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego jak rowniez celu
strategicznego
o D: Integracja spoteczna — wiezi.

Nie oznacza to zmian w dokumentach programowych, ale aktywne poszukiwanie

miejsca w politykach publicznych powiatu.
e uatrakcyjnienia terenu dla inwestorow i developerow;
Z uwagi na rosngce zainteresowanie inwestorow terenami zarobwno budowlanymi jak i
rolniczymi, mozliwe jest wigczenie dziatan spétdzielni w ré6zne zadania wynikajgce z
Programu promocji terendéw inwestycyjnych, przygotowanego przez powiat.
e zrownowazonego rozwoju w zakresie ochrony srodowiska
Problematyka zwiekszenia dziatan o charakterze melioracyjnym powinna znalez¢

swoje miejsce w programie ochrony srodowiska w powiecie ptockim. Wsréd zagrozen
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programu wskazuje sie obecnie problem wykonywania biezgcej konserwacji urzgdzen
melioracji wodnych szczegotowych tzw. udziatem wlasnym czionkdw spotek oraz brak
dyscypliny ptatniczej wsrdéd czionkow spotek  wodnych w  zakresie skladek
cztonkowskich. Natomiast w innym miejscu wsrod stabych stron wskazuje sie niepetne
wykorzystanie warunkéw do rozwoju odnawialnych zrédet energii. Wéréd zagrozenh
wskazuje sie brak odpowiednich uregulowan prawnych zapewniajgcych spotkom
wodnym optymalne warunki do realizacji zadan statutowych.

e aktywizacji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob wykluczonych.

Dziatania w zakresie tworzenia miejsc pracy, integracji i reintegracji spotecznej oraz
mozliwosci prac sezonowych i okresowej aktywizacji osdéb bezrobotnych, jak rowniez
klientbw pomocy spotecznej mogg znalezé swoje miejsce w powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Obecnie brak jest aktualnego tekstu strategii,
wydaje sie jednak, ze istotne bytoby powigzanie dziatan w zakresie aktywnej integracji

w powiecie i w gminach z dziataniami spotdzielni.

Po drugie, istotnym elementem udziatu spotdzielni w realizacji polityki lokalnej jest
dokonanie przegladu niezbednych prac melioracyjnych, skalkulowanie niezbednych
kosztow oraz egzekwowanie wydatkow na ten cel zgodnie z kompleksowg politykg
melioracyjng gminy. Mozna to osiggng¢ poprzez dwa sposoby:

e zgodnie z art. 171 ustawy — Prawo wodne, w sytuacji gdy osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedgce czionkami spdtki wodnej oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej odnoszg korzysci z urzadzehn spofki lub
przyczyniajg sie do zanieczyszczenia wody, dla ktorej ochrony spétka zostata
utworzona, obowigzane sg do ponoszenia swiadczen na rzecz spoétki; wysokosc i
rodzaj tych swiadczenh okresla starosta w drodze decyzji;

e drugi sposéb, znacznie trudniejszy, mozliwy zgodnie z art. 170 ustawy — Prawo
wodne sytuacje, w ktorej starosta moze zwrociC sie o podwyzszenie sktadek na
rzecz spofki, gdy ,uchwalone przez spotke wodng zajmujgcg sie utrzymaniem
urzadzeh melioracji wodnych szczegdtowych sktadki i inne $Swiadczenia nie
wystarczajg na wykonanie przewidzianych na dany rok zadan statutowych. Jezeli
spotka wodna zajmujgca sie utrzymaniem urzgdzehn wykonanych przy udziale
srodkdw publicznych, mimo wystgpienia starosty, nie podjeta odpowiedniej
uchwaty, starosta moze, w drodze decyzji, podwyzszy¢ wysokos¢ tych sktadek i
innych swiadczen;
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Pierwsza, szczegodlnie zaniedbana dotychczas kwestia, wynikataby z potgczenia wiadztwa
publicznego w zwigzku z interesem publicznym z kwestig optacalnosci ekonomicznej
spotdzielni. Drugi element jest znacznie trudniejszy, wynikajgcy z dotychczasowych

zaniedban strukturalnych.

Plan dziatania majacy na celu wprowadzenie innowacji

Etapy realizacji dziatan

Wdrozenie innowacji wymaga okreslenia kolejnych etapow, przyblizajgcych
utworzenie produktu innowacyjnego. Z uwagi na istniejgce ryzyka w przygotowaniu i
testowaniu produktu innowacyjnego nalezy wyodrebni¢ co najmniej szes¢ zazebiajgcych

sie ze sobg, lub réwnolegtych, etapdéw przygotowywania produktu innowacyjnego.

Etap | wstepnej promociji

Z uwagi na zasztosci historyczne powodujgce swoisty konserwatyzm spotecznosci
lokalnych, pierwszy etap dziatania wymaga spokojnych dziatan przekonujgcych do
tworzenia nowego typu spoétdzielni socjalnych. Wymaga to spokojnej promocji nowych
dziatan, przypominania o ich atutach jako formach prawnych oraz o promowaniu w
polityce publicznej oraz polityce Unii Europejskich tego typu dziatan. Odrebne dziatania

nalezy przeprowadzi¢ w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowym urzedzie pracy.

Etap Il przygotowania analiz

Podjecie jakichkolwiek dziatan na rzecz wdrozenia produktu innowacyjnego
wymaga po pierwsze przygotowania wstepnych analiz, opartych o konkretne terytorium,
dotyczgce korzysci z utworzenia spoétdzielni socjalnej, realizujgcej zadania w zakresie
melioracji. Materiat ten powinien zosta¢ przygotowany pod potrzeby samorzgdowcéw i
dziataczy spotek wodnych, wskazujgc korzysci dla melioracji gminy w zestawieniu ze

stratami wynikajgcymi z podtopien i ponoszonymi kosztami.

Etap Il rozméw z beneficjentami
Posiadajgc przygotowany grunt odnosnie spétdzielni socjalnych, jak réwniez
posiadajgc stosowne obliczenia korzysci i strat, nalezy przeprowadzi¢ szereg spotkan z
kluczowymi podmiotami niezbednymi do zatozenia spétdzielni. Ten etap jest najtrudniejszy
i najdtuzszy w catym planie. Przede wszystkim nalezy zorganizowac spotkania z wojtami i
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burmistrzami, starostg i cztonkami zarzadu powiatu, przedstawicielami spétek wodnych.
Kazde ze spotkan powinno by¢ ptaszczyzng do zainspirowania danego podmiotu, do
udziatu w utworzeniu lub co najmniej wsparciu nowotworzonej spétdzielni socjalne;.
Przedostatnim elementem tego etapu, powinno by¢ wspdlne spotkanie zainteresowanych
podmiotéw, gdzie omowiono by wszelkie watpliwosci i bariery zwigzane z utworzeniem

nowego podmiotu, zas koncowym wstepne deklaracje o przystgpieniu do spotdzielni.

Etap IV warsztatow z przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw

Kolejny etap powinien mieC charakter warsztatow z udziatem przedstawicieli
deklarujgcych przystgpienie do spotdzielni. W trakcie warsztatow wypracowane zostang
wszelkie dokumenty niezbedne do =zatozenia spotdzielni, jak rowniez oméwione i
przygotowane podstawowe kierunki dziatan o charakterze gospodarczym. Na koncu tego
etapu powinna zosta¢ wytoniona niewielka grupa organizacyjna odpowiedzialna za

zatozenie spotdzielni.

Etap V przygotowania oséb bezrobotnych do podjecia zatrudnienia

Réwnolegle z etapem 1V, obok przygotowywania podmiotéw do zatozenia
spotdzielni, niezbedne bedzie dokonanie przeglgdu osoéb bezrobotnych do zatrudnienia w
spotdzielni. Ten etap powinien by¢ realizowany we wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy oraz Osrodkami Pomocy Spotecznej. Wybor bezrobotnych, przygotowanych do
ewentualnego zatrudnienia, powinien uwzglednia¢ przygotowanie psychologiczne oraz

uzupetnienie kompetenciji i kwalifikacji niezbednych do podjecia zatrudnienia w spétdzielni.

Etap VI przygotowania do tworzenia spotdzielni socjalnych
Na tym etapie grupa organizacyjna przy wspOipracy przedstawicieil witadz
samorzgdowych, powinna przygotowac business plan oraz wszelkie umowy przedwstepne

i listy intencyjne zwigzane z podjeta dziatalnoscig gospodarcza.

Etap VII utworzenia spotdzielni socjalnej
Na tym etapie jako etapie testowania powinno nastgpi¢ zatozenie spotdzielni,
zdobycie srodkéw finansowych na pierwsze inwestycje i pierwszy okres dziatania oraz

zawigzanie umow o charakterze gospodarczym.
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Zapewnienie trwatosci dziatan

Trwatos¢ realizowanych dziatan na etapie przygotowawczym powinna zostac

okreslona poprzez:

zawarcie wstepnego porozumienia — listu intencyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego i spotek wodnych, przewidujgcego wspodlne przygotowanie wnioskow
o dofinansowanie na utworzenie spétdzielni socjalnej oséb prawnych dziatajgcych w
obszarze melioraciji;

przygotowanie wspolnej koncepcji w wymiarze ekonomicznym (business plan etc.)
funkcjonowania spétdzielni socjalnej, uwzgledniajgcej mozliwosci rynkowe
funkcjonowania; koncepcja powinna uwzglednia¢é wyliczenia samorzadu
powiatowego odnosnie frontu robdot melioracyjnych, ktére mozliwe sg do
wyegzekwowania zarowno przez spoétki wodne, jak i decyzje administracyjne
starosty;

wstepne deklaracje walnych zgromadzen spétek wodnych o zamiarze powierzenia
spotdzielniom socjalnym prac melioracyjnych;

wstepna umowa z przedsiebiorcami zajmujgcymi sie produkcjg biomasy na odbior
zrzynkow drzewnych;

list intencyjny powiatowego urzedu pracy o zapewnieniu wspierania dziatan
prozatrudnieniowych nowoutworzonej spotdzielni socjalne;j.

Na etapie testowania trwatoS¢ moze zostaC zapewniona przez przeksztatcenie

listow intencyjnych i umow wstepnych w trwate umowy gospodarcze, a przed wszystkim:

uchwaty walnych zgromadzen spoétek wodnych lub decyzje zarzaddw spétek
wodnych o powierzeniu co najmniej na okres trzech lat prac melioracyjnych (po
potrocznym okresie sprawdzjacym jakos¢ wykonywanych ustug);

umowy z samorzgdami lokalnymi na od$niezanie;

umowy z zarzagdami drog na zajmowanie sie (wykaszanie, wycinka drzew, inne
prace) poboczami drég gminnych i powiatowych;

umowe z przedsiebiorcami na odbior zrzynek drzewnych na produkcje biomasy;
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Plan testowania

Plan testowania sktada sie z trzech modutow:

Pierwszy modut to zdobycie srodkéw zewnetrznych na finansowanie utworzenia
spéidzielni socjalnych. Srodki te powinny pochodzié badz z projektu 7.2.2.
Priorytetu VIl PO KL, bgdz z Funduszu Pracy, bgdz ze zZrédet samorzgdowych.
Zdobycie srodkéw powinno zosta¢ potgczone z procesem zatozenia spoétdzielni,
ztozenia dokumentow w Krajowym Rejestrze Sgdowym. W trakcie tego modutu
niezbedne jest wsparcie doradcze specjalistdw od spotdzielczosci socjalnych,
majgcych doswiadczenie w rejestracji spoétdzielni oraz obiegu dokumentow
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarcze;.

Drugi modut to stworzenie planu marketingowego spoétdzielni w wymiarze co
najmniej trzyletnim. Na tym etapie niezbedne byloby wsparcie specjalistéw od
strategii foundrasingowych, ktoérzy wsparliby doradczo wiadze spétdzielni w
procesie tworzenia strategii.

Trzeci modut to podpisanie uméw o charakterze gospodarczym i rozpoczecie
procesu zatrudniania pracownikéw. W tym przypadku niezbedne bytoby wsparcie
doradcze odnosnie kalkulacji kosztéw, tworzenia planu finansowego spétdzielni

oraz procesu zwigzanego z zatrudnianiem pracownikéw.

Dowody zmiany — spos6b sprawdzenia, czy innowacja dziata

Opis wskaznikow

4.

Liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach spétdzielni socjalnych na state
oraz na czas okreslony (w sezonie oraz w ramach aktywizacji zawodowej, integracji
spotecznej i innych dziatan aktywizujgcych na poziomie lokalnym)
Liczba metrow rowow lub zmeliorowanych hektaréw — zwiekszajgcych
dotychczasowg efektywnosc¢ spotek wodnych z terenu dziatania spétdzielni
Liczba uméw o charakterze gospodarczym zawartych ze:

7. Spotkami wodnymi

8. Jednostkami samorzadu terytorialnego

9. Przedsiebiorcami.
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Opis sposobu pomiaru

Informacje powinny by¢ przedstawiane w comiesiecznych raportach spétdzielni

oraz informacjach dostarczanych przez zarzady spotek wodnych.

Zakladane wielkosci w fazie testowania

W przypadku zatrudnienia przewiduje sie zatrudnienie na umowach na czas
nieokreslony siedmiu osdb, z czego szes¢ osdb bezrobotnych, oraz czterech oséb na czas
okreslony lub na podstawie umow cywilno prawnych.

W przypadku wielkosci oczyszczonych rowow lub zmeliorowanych gruntéw okres
testowania moze by¢ zbyt krotki do okreslenia jakichkolwiek wskaznikow. Punktem wyjscia
beda dane o dotychczasowych dziataniach rocznych spoétek wodnych, ich wielko$¢ bedzie
oceniana od kwot bazowych (czy ulegta zwiekszeniu w stosunku do poprzednich okreséw,
z uwzglednieniem otrzymanych dotaciji).

W przypadku umow zaktada sie podpisanie umdéw gospodarczych co najmniej z
kazdym podmiotem bedgcym zatozyciele spotdzielni, w tym umow o charakterze

ponadrocznym ze spétkami wodnymi.

Upowszechnianie

Adresatami dziatan upowszechniajgcych powinny by¢ z jednej strony samorzady
gminne i powiatowe, z drugiej zas Srodowisko dziataczy spotek wodnych.

W przypadku pierwszej i drugiej grupy docelowej nalezy przygotowacC specjalng
publikacje promocyjng, jak i krotkie ulotki informacyjne wykazujgce korzysci z podjecia
dziatan w ramach prezentowanego produktu innowacyjnego. Publikacja przed
opublikowaniem powinna by¢ przedmiotem dwoch warsztatbw z  udziatem
samorzgdowcOw i z udziatem przedstawicieli spétek wodnych - tak, aby produkt
upowszechniajgcy byt jak najbardziej dopasowany do potrzeb odbiorcow. Ponadto
publikacja powinna wskazywa¢ wszystkie mozliwe zrodfa finansowania zewnetrznego,
ktore utatwig tworzenie spotdzielni socjalnych tego typu.

W przypadku pierwszej grupy docelowej warto proponowaé promocje tematu na
wszelkich mozliwych konferencjach i spotkaniach w zakresie ekonomii spotecznej,
przeznaczonych dla samorzgdowcéw. Wymagacé to bedzie przeszkolenia (zorganizowania
warsztatu) dla wybranej grupy ekspertow ekonomii spotecznej réwniez w promowaniu tej

tematyki, ktérzy jednoczesnie wzbogacg swoje wystgpienia. Byliby oni wyposazeni w
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materiat promocyjny wraz z ewentualnymi badaniami ewaluacyjnymi z okresu testowania
produktu innowacyjnego. Istotne bytlo nawigzanie kontaktu w tym zakresie z partnerami
projektu 1.19. PO KL Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej.

W przypadku drugiej grupy docelowej wazne bytoby nawigzanie kontaktu z
krajowym forum spétek wodnych i zaproponowanie wspolnej publikacji adresowanej do
wszystkich spotek w formie gazety forum oraz projektodawcy projektu innowacyjnego.
Czesc¢ publikacji poswiecona bytaby promocji produktu innowacyjnego. Warto rozwazyc,
aby stworzy¢ dwuosobowg grupe ekspertow (specjalista od ekonomii spotecznej i
finanséw oraz specjalista od spraw spotek wodnych), ktérych adresy mailowe znalaztyby
sie we wspomnianej publikacji, a ktorych zdaniem bytoby udzielanie przez okreslony czas

porad dotyczgcych mozliwosci tworzenia tego typu spoétdzielni.

Strategia mainstreamingu

Wprowadzenie omawianego produktu innowacyjnego do gtéwnego nurtu dziatan
polityk publicznych wymaga zintegrowanych dziatan informacyjnych i promocyjnych,
adresowanych do:

e Wiadz centralnych, w tym:
e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzialne za ekonomie
spoteczna,
e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialne za polityke wobec wsi
i rolnictwa,
e Ministerstwo Srodowiska w zakresie gospodarki wodne;j,
e Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie kreowania polityki rozwoju i
programowania srodkéw Unii Europejskiej)
e \Witadz regionalnych, w tym:
e samorzad wojewodztwa,
e wyspecjalizowana jednostka regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej,
e Instytucja Posredniczgca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki,
e Instytucja Wdrazajgca Leader+

Na poziomie krajowym nalezatoby przeprowadzi¢ co najmniej jedng konferencje z
udziatem lokalnych samorzadow, spoétdzielni socjalnych i spotek wodnych, celem
zaprezentowania mozliwosci wdrozenia omawianego produktu innowacyjnego w réznych

politykach publicznych, m.in. w ramach rozwoju sektora ekonomii spotecznej oraz
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rozwigzywania problemoéw wsi i rolnictwa. Istotne bytoby wprowadzenie mozliwosci
wdrazania tego produktu innowacyjnego jako jednego z preferowanych typdw projektow w
ramach nowego okresu programowania do 2020 roku. Tym samym umozliwitoby to
wspieranie tworzenia spotdzielni socjalnych tego typu po 2014 roku. Drugim elementem
bytoby zainspirowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby w swoje polityce
adresowanej do dziatan spotek wodnych promowat tego typu rozwigzania w ramach
codziennej pracy z samorzgdami wojewodztw.

Do dziatan adresowanych do administracji nalezy przygotowanie pakietéw
informacyjnych wskazujgcych na efektywnosé proponowanej innowacji zarobwno w formie
pisemnej jak i prezentacji multimedialnych. Niezbedna bytaby réwniez grupa ekspertow
wspierajgca administracje centralng w zakresie spétdzielczosci i spétek wodnych.

Na poziomie regionalnym istotne bytoby zainspirowanie struktur samorzgdu
wojewodztwa w ramach programdéw wojewodzkich, a zwtaszcza programu wojewddzkiego
w zakresie promowania rozwoju ekonomii spotecznej i programow ochrony srodowiska,
ktére bedg okreslaty polityki publiczne wraz z przewidywanymi strumieniami pienieznymi.
Osobnym elementem jest oddziatywanie na Instytucje Posredniczgce PO KL, aby w miare
mozliwosci preferowaty w kryteriach strategicznych tworzenie podobnych instytucji.
Dziatania wobec samorzgdu regionalnego wymagajg przygotowania specjalnej krotkiej
publikacji na temat tego typu spoétdzielni socjalnych, z przedstawiong metodykg tworzenia
oraz korzysciami ptyngcymi z ich dziatania oraz ewentualnymi badaniami ewaluacyjnymi z
okresu testowania produktu innowacyjnego. Materiaty te powinny zosta¢ dostarczone m.in.
zespotom ds. przygotowania regionalnych planéw na rzecz ekonomii spotecznej (w
ramach Priorytetu VII, Poddziatanie 7.2.1.), ktére przygotowujg programy wojewodzkie. W
zespotach tych poszukuje sie nowych mozliwosci funkcjonowania sektora ekonomii
spotecznej. Obok publikacji niezbedne bytoby tez osobiste uczestnictwo o0séb

przygotowanych do zaprezentowania koncepcji.

Kamienie milowe wprowadzania innowacji

We wprowadzaniu omawianego produktu innowacyjnego mozna wyrdznic¢ co
najmniej cztery kluczowe momenty decydujgce o sukcesie dziatania.
Pierwszy kluczowy moment to deklaracje podmiotdw (samorzadow i spétek

wodnych) o wyrazeniu checi udziatu w utworzeniu spétdzielni socjalnych. Ta pierwsza
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deklaracja daje dopiero jakgkolwiek podstawe do dalszych krokéw. Przetamanie
pierwszych oporow i zachecenie do dziatan na rzecz wypracowania wspolnego produktu
jest momentem przetomowym w pierwszych krokach przygotowania produktu
innowacyjnego.

Drugi kluczowy moment to przygotowanie dokumentéw formalnych i dokumentéw
gospodarczych przez grupe organizacyjng spoétdzielni. Moment ten decyduje o przetozeniu
sie deklaracji politycznych w rzeczywistg chec¢ utworzenia spoétdzielni socjalnej, dajgc
prawdziwy obraz intencji podmiotéw dotychczas zaangazowanych w dziatania na rzecz
spoétdzielni socjalnej. Moment ten zostanie zweryfikowany poprzez zestaw materiatéw do
zatozenia spotdzielni.

Trzeci kluczowy moment to sam fakt podjecia przez spoétdzielnie socjalng
dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia osob bezrobotnych. Ten moment jest dosc
oczywisty i zaczyna on etap testowania. Nie chodzi tu wytgcznie o zarejestrowanie
spotdzielni socjalnej, lecz réwniez o zatrudnienie pracownikow, podpisanie umow o
charakterze gospodarczym i faktyczne rozpoczecie dziatan gospodarczych.

Czwarty kluczowy moment to podsumowanie pierwszych szesciu miesiecy
dziatania spotdzielni socjalnych. To wiasnie pierwsze szeS¢ miesiecy powinno pokazac jej
efektywnos¢ ekonomiczng, zatrudnieniowg oraz ocene przez podmioty, ktore byty
zatozycielami spotdzielni oraz innych interesariuszy (jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje, przedsiebiorcy i przede wszystkim rolnicy). Ten moment powinien zostac

podsumowany badaniem ewaluacyjnym.

Analiza ryzyka wprowadzania innowacji

Opis ryzyka
Podstawowym elementem ryzyka przygotowywanej innowacji jest lekcewazenie
problematyki melioracji przez srodowiska wiejskie i Srodowiska samorzadowe.
Dotychczasowy stan prawny, organizacyjny i finansowy spowodowat sytuacje, w ktorej
problematyka melioracji pojawia sie tylko okazjonalnie w sytuacji kryzysowej. W istocie
oczekiwania sprowadzajg sie do blizej niekreslonych zmian prawnych oraz wsparcia

budzetowego.
Stosunek rolnikéw do spotek wodnych jest czesto lekcewazacy. Sktadki w spétkach
wodnych wynoszg od 10 do 15 zl, w kilku 20 z, od lat na tym samym poziomie.
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Jednocze$nie oczekiwania wobec spoétek sg dos¢ wysokie. Czesto, jak mdwig sami
dziatacze: ,rolnicy udaja, ze ptaca, zas spoétki udaja, ze realizujg zadania”. Czestg sytuacjg
jest rowniez staba Sciggalnos¢ sktadek, a zalegtosci siegajg od kilkunastu, do
kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Jednak dziatania w zakresie urealnienia sktadek sag
niezwykle trudne i stanowi to jedng z podstawowych trudnosci w efektywnym
funkcjonowaniu spoétek. Wynika to rowniez z braku swiadomosci ekologicznej.

Drugi podmiot, powiatowe wiadze samorzgdowe, nadzorujgce dziatanie spoétek
wodnych, czesto nie reagujg na brak jakichkolwiek dziatan spétek wodnych. Nie dokonujg
czesto obowigzkdw wynikajgcych z przepisow o nadzorze i kontroli. Postawa ta wynika z
obawy przed zastgpieniem spotek wodnych w realizacji zadan przypisanych ustawg.

Trzeci podmiot, gminne wiadze samorzgdowe, nie przejawiajg aktywnosci w
zakresie melioracji uwazajac, iz stanowi to zadanie samorzgdu powiatowego. Nieznane sg
mozliwosci wspierania przez samorzad gminny srodkami budzetowymi wynikajgcymi z
nowelizacji art. 164 ust. 5 wprowadzonymi ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw. Dotychczasowe zapisy stanowity
istotng bariere w udzielaniu pomocy spétkom wodnym przez samorzady. Dzieki
wprowadzonym zmianom jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére dostrzegg potrzebe
udzielenia spétkom wodnym pomocy w realizacji ich statutowych zadan, bedg miaty do

tego podstawy prawne.

Sposoby przeciwdziatania

Podstawowymi elementami przeciwdziatajgcymi zagrozeniom sg przede wszystkim
dziatania edukacyjne i informacyjne, adresowane w rézny sposdb do okreslonych kategorii
odbiorcéw. W tym przypadku nie da sie niwelowac ryzyka, mozna je w istocie akceptowac
i w niewielkim stopniu tagodzi¢. Dlatego dziatania edukacyjne muszg zostaC poparte
twardymi danymi odnosnie korzysci i strat zwigzanych z prowadzeniem lub

niewprowadzeniem produktu innowacyjnego.

125



Spos6b monitorowania ryzyk/zarzadzanie ryzykiem

Niezbedne jest dokonanie analiz strat i korzysci wynikajgcych z zaniedban
melioracyjnych, adresowanych odrebnie dla rolnikdw, wykazujgc bilans strat wynikajgcych
z podtopien oraz korzysci wynikajgcych z prawidtowej polityki melioracyjne;.

Podobng analize nalezy przedstawi¢ dla samorzgdow terytorialnych, wykazujgc starty
wynikajgce ze strat finansowych, wynikajgcych z podtopieh, zarbwno w wymiarze
ekonomicznym i spotecznym w spotecznosci lokalnej.

Bedzie prowadzona biezgca analiza ryzyk, umozliwiajgca reakcje na ich
kumulowanie. Jednym z elementow zapobiegajgcych ryzku bedzie zawieranie z
wiasciwymi samorzadami i spotkami wodnymi  listow intencyjnych oraz porozumien

wieloletnich o charakterze gospodarczym.
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Zalacznik nr 5

Wstepny opisu produktu innowacyjnego

Melioracyjna spoétdzielnia socjalna oséb prawnych

Uzasadnienie/diagnoza na podstawie badan

Opis grupy docelowej

Grupami docelowymi produktu sg: samorzad powiatu ptockiego i gminy powiatu,

osoby dtugotrwale bezrobotne na terenie powiatu ptockiego.

Kontekst samorzadowy

W sktad powiatu ptockiego wchodzg: 3 gminy miejsko-wiejskie: Drobin, Gabin,
Wyszogréd oraz 12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzanéw, Brudzeh Duzy, Bulkowo, tagck,
Mata Wies, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stubice, Stupno, Stara Biata, Starozreby. Powiat
ptocki jest obszarem o bardzo niskim poziomie urbanizacji. Ogolna powierzchnia uzytkéw
rolnych wynosi 133.265 ha, tj. 74,07% ogdlnej powierzchni powiatu. Ta struktura
warunkuje zakres rozwoju powiatu i gmin znajdujgcych sie na jego terenie.

W powiecie ptockim, wedtug stanu na 31 Xl 2009 roku zamieszkiwato 107.471
0sOb, z czego 54.165 (50,4%) stanowity kobiety. Liczba oséb w wieku produkcyjnym w
tym samym okresie wynosita 67.185 osob. Wspoétczynnik oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym wynosit 60 (67,9 w podregionie ptocko-ciechanowskim
i 55,0 dla Polski).

Na 25.254 osoby okreslone jako pracujgce - 61,2% zatrudnionych byto w dziale rolnictwo,
lesnictwo, 13,8 w przemysle i budownictwie, 8,7 w handlu i komunikacji, 15,5 w ustugach i
0,8 w dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i finansowe;.

W rankingu powiatow wojewodztwa mazowieckiego za 2009 roku, na 42 powiaty

wojewddztwa, powiat ptocki lokuje sie na dos¢ niskim poziomie, m.in. pod wzgledem:
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto — znajduje sie na 35 miejscu w

wojewddztwie;
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Sie¢ wodociggowa rozdzielcza na 100 km2 - znajduje sie na 35/36 miejscu w

wojewodztwie;

Mieszkania oddane do uzytkowania - znajduje sie na 32/33 miejscu w wojewddztwie;

Drogi publiczne powiatowe i gminne o nawierzchni twardej na 100 km2 (stan w dniu 31

XIl) - znajduje sie na 40 miejscu w wojewddztwie;

Dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci danej

grupy wieku (stan na poczatku roku) - znajduje sie na 33 miejscu w wojewodztwie;

Dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca (bez gmin majgcych rowniez status

miasta — znajduje sie na 40 miejscu w wojewodztwie.

Zgodnie ze Strategig powiatu ptockiego mocnymi punktami powiatu sg m.in.:
sprzyjajgce warunki do rozwoju rolnictwa: dobra jako$¢ gleb, bliskosé rynkow zbytu
zywnosci, dostateczna infrastruktura i kultura agrarna;

duza atrakcyjnos¢ turystyczna i rekreacyjna — walory przyrodnicze powiatu

ptockiego.

Wida¢ zatem wyrazne eksponowanie waloréw zwigzanych ze srodowiskiem oraz

mozliwos$ciami rozwoju zwigzanymi z rolnictwem. Jednak elementy zwigzane z rolnictwem,

stanowi¢ mogg rowniez zagrozenie, np.:

rosngce bezrobocie i niskie dochody mieszkancéw, utajone bezrobocie na wsi,
tradycyjna,mato konkurencyjna struktura produkciji rolniczej,

brak przygotowanych terenéw rozwojowych,

niski stopien zainwestowania terendw o wysokich walorach turystyczno -
przyrodniczych i brak oferty inwestycyjnej zagospodarowania turystycznego,

zagrozenie powodziowe terendéw nadwislanskich.

Kontekst zatrudnieniowy

Wedtug stanu na koniec 2010 roku, na terenie powiatu ptockiego zarejestrowanych

byto 7.241 oséb bezrobotnych. Stopa bezrobocia, tzn. wielkos¢ bezrobocia wyrazona

procentowym stosunkiem liczby bezrobotnych do aktywnych zawodowo, w konhcu

listopada 2010 roku uksztattowata sie w powiecie ptockim na poziomie 18%.

W roku 2010 do bezrobocia naptynety 11.732 osoby. Poziom naptywu w omawianym

okresie byt wiec wyzszy w stosunku do naptywu, jaki miat miejsce w roku 2009 o 659

osbéb. Podstawowym jego sktadnikiem byli powracajgcy do ewidencji oséb bezrobotnych
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po raz kolejny - 9.613 osob, czyli 82% ogotu rejestrowanych w omawianym okresie.
Posrod powracajgcych do bezrobocia 2.664 stanowity osoby konczgce rézne formy
aktywizacji zawodowe,j m.in. prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staz,
szkolenia. Po raz pierwszy status bezrobotnego otrzymato natomiast 2.119 oséb, czyli
18%.

Utrzymujacg sie cechg lokalnego bezrobocia jest niski poziom wyksztatcenia.
Najwiecej osob zarejestrowanych jako bezrobotne posiada wyksztatcenie gimnazjalne i
nizsze (37%).

Prawie 25%, tj. 1.802 bezrobotnych w regionie, pozostaje zarejestrowanych w ewidencji
urzedu dtuzej niz rok. Sposrod tej grupy 668 osbéb byto zarejestrowanych powyzej 2 lat. Ta
ostatnia kategoria bezrobotnych stanowi grupe w szczegdlny sposob zagrozong
wykluczeniem spotecznym. Po analizie danych mozna stwierdzi¢, Zze zarejestrowani
powyzej 12 miesiecy to przede wszystkim osoby mieszczgce sie w przedziale wiekowym
25-34 lata, legitymujgce sie niskim poziomem wyksztatcenia oraz krétkim (od roku do 5 lat)

lub catkowitym brakiem stazu pracy.

Opis probleméw do rozwigzania

Problemem przewidzianym do rozwigzania jest znalezienie sposobu potgczenia
mozliwych dziatan, sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu, spojnych z oczekiwaniami

wtadz publicznych i mieszkancow ze zmniejszeniem obszarow wykluczenia spotecznego.

Kontekst instytucjonalny

Szczegdblng uwage wsrdd zagrozen zwrécono na kwestie zagrozeh powodziowych.
Ten element w szczegdlny sposob utrudnia stabilizacje rozwoju gospodarczego oraz
tworzenie stabilnych miejsc pracy. W 2010 roku w powiecie ptockim ulegto zalaniu 5.700
ha, oraz 23 miejscowosci. W 2011 mialy miejsce kolejne podtopienia. Jak wynikato z
informacji zespotu kryzysowego, w wielu gminach doszto do zalania pdél wodg z
roztopionego Sniegu i deszczéwka. Jak stwierdzono: ,prawdopodobnie zawiodta
melioracja. W istocie problem zagrozen powodziowych wynika z wieloletnich zaniedban
urzgdzen melioracyjnych.

Melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia
zdolnosci produkcyjnych gleby ,utatwienia jej uprawy oraz ochrony uzytkéw rolnych przed

powodziami (art. 70 ustawy - Prawo Wodne). Melioracje majg zatem wptyw na racjonalng
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gospodarke wodng, a ta ma stuzy¢ ochronie wod, maksymalnemu jej przechowywaniu i
magazynowaniu oraz ochronie przed powodziami.

Zgodnie z przepisami prawnymi urzgdzenia melioracyjne dzielg sie na podstawowe
i szczegotowe. Melioracje szczegotowe majg szczegdlne znaczenie w zapobieganiu
powodziom lokalnym po deszczach nawalnych oraz powodziom roztopowym. Majgc na
uwadze fakt, ze najwieksze straty powodziowe powstajg na ciekach rolnych (rowy
melioracyjne, strumienie) i stanowig 82% ogotu strat, oraz Zze najczesciej wystepujgce w
Polsce powodzie (66%) to powodzie opadowe, prawidtowy stan urzgdzen melioracyjnych,
ich funkcjonowanie moze miec¢ istotny wptyw na ograniczanie skutkéw powodzi.

Na terenie powiatu ptockiego znajduje sie ponad 68.500 ha uzytkéw rolnych
wymagajgcych melioracji szczegdétowych, z tego ponad 48.000 ha (wedtug innych wersji
51.000 ha) zostato zmeliorowanych. Petne zaspokojenie potrzeb melioracyjnych wystepuje
w gminie Nowy Duninéw i tack, najnizsze zas w gminach Starozreby, Stara Biala,
Brudzeh Duzy. Na podkres$lenie zastuguje fakt, ze prawie 40% melioracji realizowanych
byto 20-30 lat temu, a okres uzytkowania wynosi 40 lat (po tym czasie winny by¢
wytgczone z eksploatacji).

Utrzymaniem urzgdzenh melioracji wodnych szczegotowych w powiecie zajmuje sie
16 spoétek wodnych. Dwie z nich wymagajg silnego wzmocnienia organizacyjnego i
finansowego. W utrzymaniu spotek pozostaje 50 309,99 ha, co stanowi az 99% catoSci
gruntow zmeliorowanych. Na terenie funkcjonuje Zwigzek Spétek Wodnych ,Melkorex” w
Ptocku zrzeszajgcy spotki wodne: Bielsk, Bodzandéw, Borowiczki, Brudzien, Bulkowo,
Drobin, teg, Mata Wies, Radzanowo, Stara Biata, Starozreby, Wyszogrdd, obejmujgce
zmeliorowany obszar 42.122 ha.

Podstawg prawng dziatalnosci spétek wodnych jest ustawa z dnia 8 lipca 2001 r.
Prawo Wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z pdzn. zm). Podstawowym zatozeniem
przepisow ustawy Prawo Wodne w kwestii spotek wodnych jest okreslenie w art. 164, ze
,SPOtki wodne sg formami organizacyjnymi, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku,
zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne i majg na celu zaspokajanie wskazanych ustawg
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.”. Tym samym spoétka wodna wypetnia
definicje organizacji pozarzgdowej okreslong w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Jedyne odstepstwo od tej zasady ustawodawca zawart w art. 164 ust. 2
ustawy Prawo Wodne, stanowigc, ze spotki wodne zaspokajajgc potrzeby zrzeszonych w

nich os6b w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg podejmowaé prowadzenie
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dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, przy czym osiggniety zysk netto musi
by¢ przeznaczony wytgcznie na dziatalnosc¢ statutowg spotki wodne;.

Ze wzgledu na wykonywane przez spotki zadania, wykazujg one podobienstwo do
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, bowiem urzgdzenia melioracji wodnych
zarzgdzane przez spotki wodne stuzg do zapewnienia wody ludnosci, ochroye przed
powodzig, zanieczyszczaniem, do prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych, wykorzystywania wody do celéw przeciwpowodziowych.

Spoétki wodne sg organizacjami o charakterze dobrowolnym. Utworzenie spétki
nastepuje w drodze porozumienia co najmniej 3 osob fizycznych lub prawnych, zawartego
w formie pisemnej (art.165 ust. 1 ustawy).

Nadzor na spoétkami wodnymi sprawuje od 2002 r. Starosta Ptocki. Grunty
zmeliorowane nieobjete dziatalnoscig spétek potozone sg na terenie gmin: Ggbin, Nowy
Duninéw, Stubice, tack. W ich przypadku obowigzek dbatosci o urzgdzenia spoczywa
bezposrednio na witascicielach gruntéw. Starosta kontroluje legalnos¢ dziatania spétek
poprzez kontrole zgodnos$ci uchwat z prawem lub statutem. Ten $rodek kontroli, zgodnie z
art. 1791 180, umozliwia staroscie ingerowanie w dziatalnos¢ spofki gdy jej organy dziatajg
Z naruszeniem prawa.

Zakres roboét konserwacyjnych determinowany jest wielkoscig budzetu spoéfek, ktory
opiera sie gtdbwnie na skladkach cztonkowskich o niskiej wartosci. Wiekszos¢ spoétek
wodnych utrzymuje sie bowiem z budzetu tworzonego ze skfadek czionkowskich.
Wysokos¢ sktadek przyjmowana uchwatami Walnego Zgromadzenia nie uwzglednia
potrzeb wykonywania konserwacji zgodnie z planami konserwacji, uwzgledniajgcymi
trzyletni system konserwacji (gwarancja prawidtowego funkcjonowania urzgadzen).

Jak wynika z programu ochrony srodowiska powiatu ptockiego, gdyby nie coroczne
dotacje podmiotowe Wojewody Mazowieckiego oraz coroczne wsparcie finansowe
powiatu ptockiego w postaci nagrdéd pienieznych w Konkursie Powiatowym na
.,Najaktywniejszg Spotke Wodng w Powiecie Ptockim”, przeznaczonych na pokrycie
kosztéw robdt konserwacyjnych - spotki wodne znalaztyby sie na skraju mozliwosci
finansowania swoich zadan statutowych.

Tym samym mozna zidentyfikowaé istotnym problemem rozwojowy, jakim sg trudnosci
organizacyjno-finansowe spoétek wodnych, przektadajgce sie na problem zaniedban
melioracji szczegdtowych i wigzgcych sie z tym podtopien oraz ochrony srodowiska, a tym
samym istotnych utrudnien w mozliwosciach rozwojowych regionu zaréwno w zakresie

rolniczym jak i pozyskiwania inwestorow w innych dziedzinach. Problem ten jest na tyle
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skomplikowany, ze byt przedmiotem specjalnego panelu eksperckiego, wyjasniajgcego
sposoby naprawy sytuacji, po przeprowadzonej kontroli Najwyzej I1zby Kontroli w 2009 r.,

co byto dos¢ niespotykane w tego typu przypadkach.

Kontekst zatrudnieniowy

Z drugiej strony zwrécono uwage na fakt, ze w sytuacji wysokiego bezrobocia osob
o niskich kwalifikacjach, istnieje problem popytu pracodawcéw na  zatrudnianie
okreslonych grup bezrobotnych.

Wsréd firm badanych w ramach Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy,
najwieksze braki pracownikow zgtaszajg firmy z sektora prywatnego. Zawodami jakich
brakuje na rynku pracy w powiecie ptockim, sg przede wszystkim robotnicy budowlani
robét stanu surowego (34,2%) i robot wykonczeniowych (21,1%). Poza robotnikami
budowlanymi brakuje rowniez malarzy oraz pracownikow sprzgtajgcych konstrukcje
budowlane (14%). Pracodawcy deklarujg che¢ zatrudnienia oséb gtownie z
wyksztatceniem Srednim zawodowym (42%) oraz zasadniczym zawodowym (36%).

Firmy planujgc nowe przyjecia, zwracajg szczegolng uwage na umiejetnosci
zawodowe (77,8%), umiejetnosci pracy w zespole (68,8%) czy prawo jazdy (61,2%).
Dopiero na dalszych miejscach znalazlty sie formalne uprawnienia (31,8%), podstawowa
znajomosc¢ obstugi komputera (30,3%) czy umiejetnosci z zakresu obstugi klienta (26,4%).
Badania te potwierdzajg dos¢ oczywiste informacje o oczekiwaniach na rynku pracy
zwigzane z koniunkturg budowlang.

We wczesniejszych badaniach wskazywano, Ze oczekiwania wobec branzy
budowlanej byly bardzo wysokie. Odwrotnie jednak oceniano sektor rolniczy. 42,9%
badanych oceniato, ze w rolnictwie bedg likwidowane miejsca pracy, natomiast ze
powstang nowe, ocenito 19%.

Wedtug badanh powiatowego urzedu pracy wsrdd grup zawodowych o najwyzszym
wskazniku intensywno$ci deficytu, obok ofert dla pracownikéw obstugi biurowej, w 2010 r.
wystagpity przede wszystkim oferty kierowane do oséb, od ktérych wymagano konkretnej
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, a w niektorych przypadkach takze
wiasciwych uprawnien (np. spawacz reczny gazowy). Ponadto poszukiwano specjalistow
przede wszystkim do spraw sprzedazy i marketingu.

Warto zatem zauwazy¢, ze rynek pracy jest dos¢ sprofilowany. Brak oczekiwan
rozwojowych w sektorze rolniczym, zagospodarowanie czesci bezrobotnych przez sektor

budownictwa, nie rozwigzujg jeszcze wiekszosci problemdéw rynku pracy. Pomimo
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deklaracji, warto zwréci¢ uwage na charakterystyczng ceche, ze jeszcze trzy lata temu
zdecydowana wiekszos¢ firm (84%), reprezentowanych przez respondentéw, nie
zatrudnita nigdy osoby bezrobotne;j.

Brak poszukiwan nowych mozliwosci prozatrudnieniowych, z jednoczesng strukturg
kwalifikacyjng bezrobotnych wskazuje, iz niezbedne sg poszukiwania zwigzane z
dopasowaniem mozliwoéci i kwalifikacji bezrobotnych do réznych pracodawcow,
uznawanych niekoniecznie za najbardziej prorynkowe, a majgcych istotne znaczenie dla
rozwoju powiatu ptockiego. Istotny jest fakt, ze zgodnie z danymi nadal utrzymuje sie
wysoka liczba os6b bezrobotnych bez doswiadczen zawodowych, o niskich kwalifikacjach,
ktérzy nie sg oczekiwanymi pracownikami na powiatowym rynku pracy. Dodatkowym
elementem jest fakt, ktory nie podlegat badaniom, a ktéry dotyczy istotnych problemow w
mobilnosci terytorialnej, uniemozliwiajgcej petng aktywno$¢ zawodowg. Np. 558
bezrobotnych mieszka w miejscowosci Starozreby, ktéra jest oddalona od Ptocka o ok. 22
km, czy miejscowos¢ Brudzen Duzy z 539 osobami bezrobotnym oddalona o 21 km. Z
réznych doswiadczen w Polsce wiadomo, Zze kwestia komunikacyjna stanowi istotny

problem w aktywizacji zawodowe;.

Zakladana zmiana

Proponowane rozwigzania zaktadajg uruchomienie niewykorzystanych mozliwosci
spotek wodnych w potgczeniu z dziataniami samorzgdu terytorialnego, co ma istne
znaczenie w programowaniu i realizacji polityki rozwoju w powiecie ptockim, z
jednoczesnym umozliwieniem osobom bezrobotnym, zagrozonym wykluczeniem, podjecia
zatrudnienia zaréwno na state jak i okresowo. Oznacza to uruchomienie potencjatu oséb o
niskiej mobilnosci zawodowej, niskich kwalifikacjach, jednoczesnie umozliwiajgc im
aktywizowanie sie na mikrolokalnym rynku, dopasowanym do potrzeb i mozliwosci osob

zagrozonych wykluczeniem.

Cel wprowadzenia nowego rozwigzania/innowacji

Celem nowego rozwigzania jest przygotowanie i przetestowanie produktu
innowacyjnego, ktory powigze potrzeby ekonomicznych subregionu ptockiego w zakresie
zagrozen zwigzanych z gospodarkg wodng 2z potrzebami prozatrudnieniowymi,

adresowanymi do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Projektowane rozwigzanie ma na celu przygotowanie do wdrozenia oraz utworzenie
na etapie testowania nowego typu przedsiebiorstwa spotecznego, ktérego organizatorem
bytby samorzad terytorialny oraz spotki wodne, ktére realizujgc zadania w zaniedbanym
obszarze melioracji, stanowityby nowy typ pracodawcy zatrudniajgcego lokalnych
bezrobotnych.

Z uwagi na charakter prac ten typ przedsiebiorstwa ma z jednej strony istotny
zakres zadan, ktére stanowig wazny problem w wielu wspdlnotach samorzadowych, z
drugiej zas umozliwia state lub okresowe aktywizowanie oséb o niskich kwalifikacjach,
ktérzy nie sg poszukiwani przez pracodawcéw na powiatowym rynku pracy.
Przedsiebiorstwem tym bytaby spétdzielnia socjalna zatozona przez osoby prawne,
zgodnie z art. 4, ust. 2 pkt 2 wustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych.

Spétdzielnia socjalna tego typu moze zostaC zatozona przez co najmniej dwie

organizacje pozarzgdowe, w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie lub jednostki samorzgdu terytorialnego, a takze koscielne osoby prawne.
W przypadku gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej sg wymienione wyzej osoby prawne,
sg one zobowigzane do zatrudnienia w spoétdzielni co najmniej pieciu oséb sposrod osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu
spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego. Osoby te po dwunastu miesigcach
zatrudnieniu w spotdzielniach mogg stac¢ sie rowniez czionkami spoétdzielni socjalnej lub
pozostang pracownikami spétdzielni na dotychczasowych zasadach. Przewiduje sie
poczgtkowo zatrudnienie do siedmiu osob, z mozliwoscig zatrudnienia dodatkowych
czterech osob sezonowo.

Zaletg spotdzielni socjalnej jest fakt, iz moze ona prowadzi¢ zaréwno dziatalnosc
gospodarczg, jak rowniez dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng (dziatalnos¢ odpfatna i
nieodptatna pozytku publicznego) w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktdra nie jest
traktowana jak dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym spoétdzielnia socjalna jest
jednoczesnie przedsiebiorstwem, jak réwniez organizacjg traktowang jak organizacja
pozarzgdowa. Umozliwia to zarébwno udziat w przetargach w trybie ustawy — Prawo
zamowien publicznych, jak i konkursach w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

Spétdzielnia socjalna ma roéwniez réznego rodzaju uprawnienia o charakterze

finansowym. Ponadto dochody spétdzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na
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reintegracje spoteczng i zawodowg cztonkéw w tej ustawie, w czesci nie zaliczonej do
kosztow uzyskania przychoddéw, sg wolne od podatku dochodowego od oséb prawnych.

Obszar powiatu ptockiego stanowi dobre miejsce do wprowadzania produktu
innowacyjnego z uwagi na duze zainteresowanie gmin, powiatu i wojewodztwa, a
jednoczesnie duzych potrzeb wynikajgcych z problematyki melioracji oraz problemdw
bezrobocia. Dodatkowym istotnym elementem jest fakt czestych podtopien i powodz,i
wynikajgcych z probleméw melioracji ogdlnej i szczegotowej.

Podstawowym elementem innowacji bedzie takie przygotowanie Srodowisk
lokalnych, zaréwno po stronie samorzadu terytorialnego, spétek wodnych (rolnicy),
bezrobotnych jak i przedsiebiorcow, aby wypracowac¢ koncepcje takiego przedsiebiorstwa
spotecznego, ktora wkomponuje sie w lokalng polityke rozwoju. Proponowane rozwigzanie
powinno zostac:

19.przygotowane koncepcyjnie, edukacyjnie i promocyjnie tak, aby wszystkie
zainteresowane strony miaty jasnos¢, zaréwno co do potrzeb (przestanki
spoteczne), jak i optacalnosci ekonomicznej (przestanki gospodarcze) powstania
takiego przedsiebiorstwa. Sam moment zatozenia spétdzielni powinien zostaé
okreslony w momencie, gdy spetnione zostang warunki spoteczne (przygotowanie
samorzadow i spotek wodnych), stworzony zostanie przyjazny klimat gospodarczy

(przedsiebiorcy, bezrobotni), jak roéwniez gdy zostang spetnione warunki

ekonomiczne (zapewnienie srodkéw finansowych na koszty pierwszorazowe oraz

pierwszy okres dziatania firmy).
20.przetestowane poprzez realne utworzenie spotdzielni socjalnej ze zrodet projektu
oraz zrodet zewnetrznych (srodki innych projektéw WE, srodki Funduszu Pracy,

Srodki samorzadu terytorialnego), jak rowniez opracowana bedzie strategia

marketingowa, zawierajgca dtugofalowe umowy z jednostkami samorzgdu

terytorialnego, spotkami wodnymi i przedsigbiorcami.

Z informacji przedstawianych przez wiasciwe wiadze, problematyka melioraciji
bedzie coraz bardziej eksponowana w polityce wodnej panstwa do 2030 r. W czasie prac
nad projektem budzetu panstwa na 2012 r. oraz nad Wieloletnim Planem Finansowym
Panstwa na lata 2011-2014 minister rolnictwa i rozwoju wsi zgtosit potrzebe utworzenia
corocznej rezerwy celowej na utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych i
waod istotnych dla rolnictwa w wysokosci 250 min zt oraz na dotacje podmiotowe dla spétek
wodnych w celu wykonania najpilniejszych zadan melioracyjnych z zakresu utrzymania

urzgdzen melioracji wodnych szczegotowych w wysokosci 30 min zt., w odréznieniu od
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dotychczasowych 6 min. zt w budzecie panstwa na rok 2011 (rezerwy takiej nie byto w
2010r.).

Z uwagi na fakt, ze problem melioracji szczegétowych w potgczeniu z doS¢ wysokim
bezrobociem dtugookresowym na obszarach wiejskich jest dos¢ powszechny zarowno w
catym wojewoddztwie mazowieckim, jak i na terenie catego kraju, przygotowane

rozwigzanie moze stac sie modelowe w wielu spotecznosciach lokalnych.

Opis innowaciji

Produktem innowacyjnym bedzie stworzenie podmiotu ekonomii spotecznej —
spotdzielni socjalnej, utworzonej przez osoby prawne, zatrudniajgcej osoby zagrozone,
wykluczone spotecznie, o niewielkich lub niskich kwalifikacjach, realizujgcej zadania w
zakresie melioracji szczegétowej na terenie objetym dziataniami spotek wodnych.

Tym samym potgczone zostang dziatania o charakterze aktywizacji zawodowej — w
trwatym wymiarze, z dziataniami instytucjonalnymi spotek wodnych i jednostek samorzgdu
terytorialnego, jak réwniez z dziataniami o charakterze strategicznym, oddziatujgcym na
sytuacje gmin powiatu ptockiego w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przed
podtopieniami.

Spétdzielnie socjalng zgodnie z przepisami prawnymi mogtyby zatozyé co najmniej
dwie osoby prawne. Przewidywany bytby udziat jednej lub wiecej spotek wodnych z
danego terenu (obszar wymagatby rowniez kalkulacji ekonomicznej) oraz jednostki
samorzadu terytorialnego: powiatu ptockiego oraz gmin, na terenie ktérych funkcjonujg
spotki wodne. Mozliwe jest réwniez potgczenie sit spotek wodnych poprzez utworzenie
zwigzku spotek wodnych i tworzenie spotdzielni przez zwigzek spotek wodnych i jednostke
samorzadu terytorialnego.

Spétdzielnia zgodnie z przepisami bytaby zobowigzana do zatrudnienia co najmniej
pieciu lub wiekszej liczby oséb bezrobotnych. Z uwagi na zakres prac, oczekiwane
kwalifikacje nie bytyby zbyt wygdérowane, cho¢ niektére elementy prac wymagatyby
uzyskania konkretnych uprawnien zawodowych, co mozliwe bytoby na etapie tworzenia
spotdzielni.

Spétdzielnia socjalna z zatozenia bytaby firmg swiadczgcg ustugi z zakresu budowy
i konserwacji urzadzehn melioracyjnych. Spofdzielnia socjalna  Swiadczgca ustugi
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kompleksowej konserwacji rowow melioracyjnych i urzgdzen wodnych swym dziataniem
obejmowataby:

e wykaszanie,

e odkrzaczanie,

e odmulanie,

e usuwanie drzew ze skarp rowow,

e czyszczenie przepustow,

e naprawa i wymiana urzgdzen drenarskich,

e profilowanie skarp,

e usuwanie awarii na urzgdzeniach wodnych,

e odsniezanie,

e sprzedaz zrzynkow, podktadow ogrodniczych.

Koniecznym zakresem dziatania, zwigzanym z kompleksowg konserwacjg, bytoby
rozdrabnianie gatezi z drzew i krzewow usunietych z rowdw, zbiornikow retencyjnych.
Ustugi mogg by¢ w zakresie wyzej wymienionych rozszerzone na rowy przydrozne, ktére
nie stanowig urzadzen melioracyjnych, ale majg istotny wptyw na zachowanie
prawidtowych stosunkéw wodnych na gruntach rolnych wzdtuz drég. Ze wzgledu na
cyklicznos¢ prac, ustuga Swiadczona moze byC przez czas nieokreslony, z
uwzglednieniem potrzeb trzyletniego systemu konserwacji rowow.

Ustugi Swiadczone bylyby na zlecenie spotek wodnych, bedacych wiascicielami
spoétdzielni, w ramach budzetu i planu rzeczowego przyjetego uchwatg Walnego
Zgromadzenia:

e konserwacje rowow, bedgcych wlasnoscig gminy, na zlecenie gminy,

e wykonanie konserwacji urzgdzen, w przypadku uchylania sie od wpfat na rzecz
spotki oraz niewykonywania niezbednych prac konserwacyjnych, okreslonych w
decyzji starosty, zlecenie starostwa,

e wykonywanie ustug dla oséb fizycznych i prawnych, wynikajgcych z zapiséw
pozwolen.

Obok dziatan adresowanych do spotek oraz samorzadu terytorialnego atrakcyjnym
aspektem jest wykonywanie ustug melioracyjnych dla osob fizycznych, posiadajgcych
nieruchomosci na terenach wiejskich, ktére nie sg objete dziataniami spotek wodnych.
Nalezy rowniez zwréci¢é uwage na zachowanie ciggtosci funkcjonowania spoétdzielni

socjalnej. Ustugi konserwacyjne majg charakter sezonowy (od wiosny do jesieni), dlatego
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tez spotdzielnia powinna realizowac¢ ustugi w zakresie od$niezania w okresie zimowym na

Zlecenie gminy i sotectw.

Kontekst osobowy - zatrudnieniowy

Przy okreslonym zakresie prac i otrzymaniu zlecen planowany poziom zatrudnienia
mogtby minimalnie wnosic:
e obstuga administracyjna — do 1 do 2 zatrudnionych;
e pracownicy wykwalifikowani — 2 zatrudnionych operatoréw maszyn;
e pracownicy do prac prostych — 4 zatrudnionych (kopacze, melioranci);
e pracownicy sezonowi — 4 zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony lub
umow cywilnoprawnych.

W istocie prace prowadzone przez spotdzielnie socjalng w obszarze melioracji nie
wymagajg wysokich kwalifikacji. Mogg byc¢ to osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére zechcag
podjaé dos¢ proste prace fizyczne. Tym samym mogg sie one wywodzi¢ z obszaréw
wykluczenia spotecznego. Oczywiscie dodatkowym elementem powinny by¢ szkolenia
zawodowe dla przysztych pracownikdéw, jesli ich nie posiadajg: kurs operatora koparki,
kursy dla pilarzy oraz ewentualne kursy prawa jazdy lub uzupetniajgce kursy prawa jazdy
na przyczepe. Kursy takie organizowane sg zarbwno poprzez powiatowe urzedy pracy, jak
réwniez inne instytucje szkoleniowe.

Warto zwrdocic uwage, ze spotdzielnia socjalna utworzona przez osoby prawne,
moze zatrudnia¢ dowolng ilos¢ pracownikéw, jak rowniez zatrudnienie w spétdzielni moze
wystepowac na dowolnej podstawie prawne;.

W okresie sezonu zatrudnienie moze by¢ stosownie zwiekszane zaréwno poprzez
witasng dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z nowymi zleceniami, jak réwniez roboty
publiczne finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy w spétkach wodnych. Obecnie spotki
wodne majg takg mozliwos¢, jednak korzystajg z tego w niklym stopniu z uwagi na brak
odpowiedniej struktury w spotkach (nadzér prac etc.). Osoby bezrobotne mogtyby
wykonywaé takg dziatalno$¢ - zatrudnione przez spétki w ramach prac gospodarczych
spotdzielni socjalnych, realizujgcych zadania na rzecz spotki wodnej. Warto rowniez
zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ zatrudniania w spétdzielniach socjalnych oséb skazanych na
ograniczenie wolnosci (np. zwigzanych z nieptaceniem alimentéw), co umozliwia
zagospodarowanie osob dotychczas biernych zawodowo, a jednoczesnie zmuszonych do

odpracowania roznych naleznosci.
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Innym elementem jest mozliwo$s¢ uczestniczenia w pracach spétdzielni klientow
osrodka pomocy spotecznej (do 40 godzin w miesigcu), w ramach prac spotecznie
uzytecznych - przy wykorzystaniu statusu spoétdzielni socjalnej, traktowanej jako
organizacja pozarzgdowa.

Tym samym spotdzielnia socjalna w obszarze melioracji stanowi jednoczesnie nie
tylko miejsce pracy statej, lecz rowniez baze do zatrudnienia czasowego Iub
aktywizowania osob bezrobotnych w ramach aktywizacji i reintegracji zawodowej i

spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kontekst instytucjonalny — funkcjonowanie spétdzielni

Majgc na uwadze powyzsze zatozenia, realizacja przedsiewziecia mozliwa bedzie,
jesli zakupione zostang podstawowe maszyny i urzgdzenia.

Szacunkowe koszty zakupow inwestycyjnych, np.:

e koparka (odmulanie, skarpowanie) 35.000,0 z
e rozdrabniacz gatezi (usuwanie gatezi i zakrzaczen) 9.900,0 z4
e pity spalinowe (wycinka zakrzaczen) 3.500,0 z4
e wykaszarki (koszenie skarp i terenow zielonych), 4.200,0 z4
e samochod terenowy (dojazdy do rowow). 22,400,0 zt
Razem 71.000,0 z4

Szacunkowe koszty zakupow i innych optat w pierwszym miesigcu przy rozpoczeciu

dziatalnosci bedg wynosity np:

e sprzet komputerowy (komputer stacjonarny, laptop,

drukarka, oprogramowanie); 5.000,0 z4
e optaty urzetowe etc. (pieczatki, rejestracja VAT) 500,0 z4

e najem lokalu, wynajecie miejsca postoju
sprzetu/miesiecznie 600,0 z4
e zakup paliwa 1.000,0 z
Razem 7.100,0 zk

Tym samym uruchomienie spétdzielni socjalnej nie powinno przekroczy¢ 80.000 zt

w kosztach pierwszorazowych. Kwota ta moze zosta¢ pokryta na przyktad w ramach
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Srodkdw projektu 7.2.2. Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkim,
zaktadajgcych sfinansowanie kosztéw zatrudnienia w spétdzielni socjalnej oséb prawnych
do 20.000 zt. na kazdego zatrudnionego. W przypadku zatrudnienia wymaganych pieciu
pracownikow, kwota ta wzrostaby do 100.000 zt, a przy planowanych szesciu
bezrobotnych, bytaby to kwota 120.000 zt.

Mozliwe jest rozwigzanie alternatywne, polegajgce na wykorzystaniu mozliwosci
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ramach istniejgcych
przepisow mozliwe jest zrefundowanie ze srodkow Funduszu Pracy kosztéw utworzenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej do (obecnie) kwoty 20.196,6 zt.
Przy szesciu refundacjach mogtoby to oznacza¢ kwote do 121.179,6 zt. Oczywiscie
spotdzielnia musiataby w tym przypadku dziata¢ co najmniej szeS¢ miesiecy i samemu
sfinansowacé koszty wyposazenia miejsc pracy, refundujgc je nastepnie z Funduszu Pracy.
Oznaczatoby to potrzebe zaangazowania samorzadu na etapie tworzenia spétdzielni oraz
wstepnej umowy z powiatowym urzedem pracy.

Obok kosztéw utworzenia spoétdzielni niezbedne jest okreslenie przecietnych
kosztow funkcjonowania catorocznego. Przy rozwazeniu rentownosci spoétdzielni istotne
jest oszacowanie kosztéw jej funkcjonowania.

Roczne koszty funkcjonowania spotdzielni wediug danych szacunkowych opartych o
przedstawiane zatozenia odnosnie posiadanego sprzetu i poziomu zatrudnienia mogtyby

ksztattowaé sie nastepujgco:

Koszty osobowe — wynagrodzenia i pochodne (przecietnie
trzech pracownikow, w petnym wymiarze czasu pracy,
czterech pracownikéw przecietnie w potowie wymiaru

czasu pracy i 4 pracownikdw sezonowych w potowie

Wwymiaru czasu pracy ) 138.728,0 zi
Amortyzacja 15.000,0 z
Materiaty, energia 9.000,0 z4
Paliwo, inne koszty 10.000,0 z
Zakup ustug obcych 10.000,0 z
Razem 182.728,0 zi
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Tym samym oznacza to potrzebe osiggniecia przychodu przynajmniej w wysokosci
183 tys. zt. rocznie. Oczywiste jest, ze koszty mogg ulec réznym modyfikacjom m.in. po
stronie osobowej, w zaleznos$ci od potrzeb funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Spétki wodne w obecnej sytuacji finansowej pobierajg corocznie sktadki od 20 do
80 tys. z. Trudno jest oszacowac przecietne przychody z uwagi na dos¢ duze
zréznicowanie pomiedzy spotkami. Zdarzajg sie bowiem zaréwno spotki o dochodzie duzo
wyzszym niz 80 tys,. jak rowniez spoétki o dochodzie kilku tysiecy rocznie. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze spotdzielnia powinna realizowa¢ zadania dla co najmniej 3-4 spétek
wodnyc,h aby uzyska¢ podstawowg czes¢ przychodu z dziatalnosci. Z uwagi na fakt, iz
spofki jako organizacje pozarzgdowe nie sg obowigzane do stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych utatwia relacje pomiedzy spotdzielnig socjalng a spotkg wodna,
tworzgc wiezi o wymiarze wieloletnim.

Na rynku oczywiscie funkcjonujg firmy komercyjne, dysponujgce odpowiednimi
maszynami, wykonujgce zlecenia konserwacji, jednak nie wykonujg ustugi kompleksowej
ze wzgledu na brak doswiadczenia i brak fachowcdéw, z uwagi na brak specjalizaciji
wywotany niewielkim popytem. Firmy specjalizujgce sie w konserwacji urzgdzen
melioracyjnych sg drogie i jest ich zbyt mato, by wykona¢ wiecej prac. Widoczna jest
zatem wyrazna luka na rynku nie tworzgca zasady nieuczciwej konkurenciji.

Kompleksowe konserwacje pozwolg na odtworzenie, udroznienie i prawidiowe
funkcjonowanie urzadzehn drenarskich. Pelny zakres oferowanych prac zacheci do
korzystania z ustugi, gwarantujgc wysokg jakos¢ prac przy zachowaniu optymalnych cen,
bez koniecznosci korzystania z ustug wielu firm, np. od odmulanie, odkrzaczanie itp.

Relacje spétdzielni socjalnej z innymi podmiotami o charakterze publicznym, gdzie
stosuje sie ustawe — Prawo zamdwien publicznych, mogg by¢ realizowane poprzez
zastosowanie tzw. Klauzul spotecznych, tj. zapiséw art. 29 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych. Zamawiajgcy moze bowiem okresli¢c sposéb realizacji zamowienia, zgodnie z
ktébrym moze okresli¢, iz interesujg go wytgcznie wykonawcy zatrudniajgcy osoby
bezrobotne lub zagrozone wykluczeniem spotecznym.

W pierwszych szesciu, a nawet dwunastu miesigcach funkcjonowania spétdzielnia
moze korzystaC¢ z tzw. pomostowego wsparcia finansowego (jako bezzwrotna pomoc
kapitatowa przyznawana w formie comiesiecznej dotacji w kwocie nie wiekszej niz
réwnowartos¢ minimalnego wynagrodzenia, obowigzujgcego na dzien wyptacenia srodkéw
finansowych), w ramach projektu 7.7.2. Priorytetu VIl Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki. Tym samym przy przewidywanym zatrudnieniu siedmiu osob, z czego jedna
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bytaby spoza grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oznaczatoby to kwote do
108.000 zt. - przy wsparciu dwunastomiesiecznym, lub 54,0 tys. - przy wsparciu
potrocznym. Bytoby to wyrazne ztagodzenie kosztéw funkcjonowania w pierwszym roku
dziatalno$ci.

Mozliwe jest réwniez rozwigzanie alternatywne, zaktadajgce zgodnie z przepisami
refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze srodkéw Funduszu Pracy w petnym
wymiarze przez okres do 24 miesiecy i w potowie wymiaru do 12 dwunastu miesiecy. Przy
mozliwosci 6 refundacji, z czego dwdch w petnym wymiarze i czterech w potowie wymiaru
czasu pracy refundacja roczna mogtaby wynies¢ do 21.434,1 zt. W kazdym jednak
przypadku, wsparcie zmniejszy koszty pracy, nie spowoduje jednak sfinansowania petnych
kosztéw, co wymaga dziatan gospodarczych od poczatku istnienia spotdzielni i posiadania
jasnej strategii rozwojowej spotdzielni.

Elementem, na ktéry nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage w zakresie strategii
rozwojowej spotdzielni socjalnej, jest segment wspotpracy spétdzielni z sektorem
przedsiebiorstw. Moze on przybierac trzy formy:

e wspotpracy biznesowej w zakresie dziatan o charakterze melioracyjnym

Zarowno spotdzielnia jak i przedsiebiorcy lokalni dziatajgcy w podobnym zakresie
moga wzajemnie wspiera¢ sie w realizacji zadan. Nie nalezy przewidywac, iz jeden
przedsiebiorca wypetni wszystkie segmenty rynku. Dlatego tez kooperacja podmiotéw,
np. posiadajgcych rozne urzadzenia, pozwala na wzajemng kooperacje zarbwno w
zakresie podzlecania zadan, jak i bycia podwykonawcg dziatan innych
przedsiebiorcow;

e wspotpracy przy dostarczaniu ustug dla spotdzielni

Spétdzielnia jako podmiot gospodarczy prowadzgcy dziatania ekonomiczne jest
réwniez podmiotem kupujgcym rozne produkty dostarczane przez rynek w postaci
zakupu materiatow, surowcow etc. Kazdy nowy podmiot dziatajgcy na rynku generuje
wsparcie dla innych podmiotéw dostarczajgcych mu niezbednych towardw i ustug,
tworzgc mikrosieci biznesowe.

e wspotpracy w zakresie energii ekologicznej

Najistotniejszym  elementem  kooperacji spotdzielni  socjalnej z  sektorem
przedsiebiorstw jest kooperacja w zakresie energii 0 charakterze ekologicznym.
Wspotpraca ta wynika z prostego faktu wykonywania przez spotdzielnie odkrzaczania i
usuwania drzew ze skarp, rowdw, pozostawiajgc w ramach dziatalnosci zrzynki

drzewne, ktore z powodzeniem mogg stuzy¢ jako surowiec do produkcji réznorakiego
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rodzaju paliwa ekologicznego (biomasy). Powstaje obecnie coraz wiecej firm
poszukujgcych surowca do produkcji biomasy. Skojarzenie dziatan spoétdzielni z
producentami biomasy moze stanowiC jeden z istotnych kierunkéw przedstawiane;j

koncepciji, tworzgc prawdziwe partnerstwo trojsektorowe.

Kontekst strategiczny — umiejscowienie w polityce lokalnej

Rozpoczecie dziatan w zakresie melioracji a zarazem aktywizacji zawodowej
umozliwia na poziomie gminnym inne okreslenie planowanych dziatan w wymiarze
wieloletnim.

Po pierwsze funkcjonowanie spotdzielni socjalnej moze by¢ umiejscowione w
kontekscie kilku kwestii lokalnych polityk publicznych:

e ochrony przed zagrozeniami w kontekscie przeciwpowodziowym
Z uwagi na mozliwosci dziatania spotdzielni w zakresie uczestniczenia w sytuacjach
kryzysowych, zwigzanych z podtopieniami i powodziami, niezbedne wydaje sie
rozwazenie przeanalizowania zadan spoétdzielni w kontekscie zapisow Strategii
Rozwoju Powiatu Ptockiego. M.in. odnosnie celu strategicznego
o B- Podniesienie jakosci realizowanych ustug publicznych, w priorytecie: B3.
Tworzenie warunkéw do poprawy obstugi mieszkancéw w zakresie
bezpieczenstwa, w dziataniu
m B.3.2 Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiolowych, w celu
strategicznym
o C: Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobdéw
zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego jak réwniez celu
strategicznego
o D: Integracja spoteczna — wiezi.

Nie oznacza to zmian w dokumentach programowych, ale aktywne poszukiwanie

miejsca w politykach publicznych powiatu.
e uatrakcyjnienia terenu dla inwestorow i developerow;
Z uwagi na rosngce zainteresowanie inwestorow terenami zarobwno budowlanymi jak i
rolniczymi, mozliwe jest wigczenie dziatan spétdzielni w rézne zadania wynikajgce z
Programu promocji terendéw inwestycyjnych, przygotowanego przez powiat.
e zrownowazonego rozwoju w zakresie ochrony srodowiska
Problematyka zwiekszenia dziatan o charakterze melioracyjnym powinna znalez¢

swoje miejsce w programie ochrony srodowiska w powiecie ptockim. Wsréd zagrozen
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programu wskazuje sie obecnie problem wykonywania biezgcej konserwacji urzgdzen
melioracji wodnych szczegotowych tzw. udziatem wlasnym czionkdw spotek oraz brak
dyscypliny ptatniczej wsrdéd czionkow spotek wodnych w  zakresie sktadek
cztonkowskich. Natomiast w innym miejscu wsrod stabych stron wskazuje sie niepetne
wykorzystanie warunkow do rozwoju odnawialnych zrédet energii. Wsrdéd zagrozen
wskazuje sie brak odpowiednich uregulowan prawnych zapewniajgcych spotkom
wodnym optymalne warunki do realizacji zadan statutowych.

e aktywizacji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob wykluczonych.

Dziatania w zakresie tworzenia miejsc pracy, integracji i reintegracji spotecznej oraz
mozliwosci prac sezonowych i okresowej aktywizacji os6b bezrobotnych, jak réwniez
klientbw pomocy spotecznej mogg znalezé swoje miejsce w powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Obecnie brak jest aktualnego tekstu strategii,
wydaje sie jednak, ze istotne bytoby powigzanie dziatan w zakresie aktywnej integracji

w powiecie i w gminach z dziataniami spotdzielni.

Po drugie, istotnym elementem udziatu spotdzielni w realizacji polityki lokalnej jest
dokonanie przegladu niezbednych prac melioracyjnych, skalkulowanie niezbednych
kosztow oraz egzekwowanie wydatkow na ten cel zgodnie z kompleksowg politykg
melioracyjng gminy. Mozna to osiggna¢ poprzez dwa sposoby:

e zgodnie z art. 171 ustawy — Prawo wodne, w sytuacji gdy osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedgce czionkami spoétki wodnej oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej odnoszg korzysci z urzadzehn spofki lub
przyczyniajg sie do zanieczyszczenia wody, dla ktorej ochrony spotka zostata
utworzona, obowigzane sg do ponoszenia $wiadczeh na rzecz spotki; wysokosc i
rodzaj tych swiadczenh okresla starosta w drodze decyzji;

e drugi sposob, znacznie trudniejszy, mozliwy zgodnie z art. 170 ustawy — Prawo
wodne sytuacje, w ktorej starosta moze zwrociC sie o podwyzszenie sktadek na
rzecz spofki, gdy ,uchwalone przez spétke wodng zajmujgcg sie utrzymaniem
urzadzeh melioracji wodnych szczegdtowych sktadki i inne $Swiadczenia nie
wystarczajg na wykonanie przewidzianych na dany rok zadan statutowych. Jezeli
spotka wodna zajmujgca sie utrzymaniem urzgdzeh wykonanych przy udziale
srodkdw publicznych, mimo wystgpienia starosty, nie podjeta odpowiedniej
uchwaty, starosta moze, w drodze decyzji, podwyzszy¢ wysokos$¢ tych skfadek i
innych swiadczen;
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Pierwsza, szczegodlnie zaniedbana dotychczas kwestia, wynikataby z potgczenia wtadztwa
publicznego w zwigzku z interesem publicznym z kwestig optacalnosci ekonomicznej
spotdzielni. Drugi element jest znacznie trudniejszy, wynikajgcy z dotychczasowych

zaniedban strukturalnych.

Plan dziatania majacy na celu wprowadzenie innowacji

Etapy realizacji dziatan

Wdrozenie innowacji wymaga okreslenia kolejnych etapow, przyblizajgcych
utworzenie produktu innowacyjnego. Z uwagi na istniejgce ryzyka w przygotowaniu i
testowaniu produktu innowacyjnego nalezy wyodrebni¢ co najmniej szes¢ zazebiajgcych

sie ze sobg, lub réwnolegtych, etapdéw przygotowywania produktu innowacyjnego.

Etap | wstepnej promociji

Z uwagi na zasztosci historyczne powodujgce swoisty konserwatyzm spotecznosci
lokalnych, pierwszy etap dziatania wymaga spokojnych dziatan przekonujgcych do
tworzenia nowego typu spoétdzielni socjalnych. Wymaga to spokojnej promocji nowych
dziatan, przypominania o ich atutach jako formach prawnych oraz o promowaniu w
polityce publicznej oraz polityce Unii Europejskich tego typu dziatan. Odrebne dziatania

nalezy przeprowadzi¢ w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowym urzedzie pracy.

Etap Il przygotowania analiz

Podjecie jakichkolwiek dziatan na rzecz wdrozenia produktu innowacyjnego
wymaga po pierwsze przygotowania wstepnych analiz, opartych o konkretne terytorium,
dotyczgce korzysci z utworzenia spoétdzielni socjalnej, realizujgcej zadania w zakresie
melioracji. Materiat ten powinien zosta¢ przygotowany pod potrzeby samorzgdowcow i
dziataczy spotek wodnych, wskazujgc korzysci dla melioracji gminy w zestawieniu ze

stratami wynikajgcymi z podtopien i ponoszonymi kosztami.

Etap Il rozméw z beneficjentami
Posiadajgc przygotowany grunt odnosnie spétdzielni socjalnych, jak réwniez
posiadajgc stosowne obliczenia korzysci i strat, nalezy przeprowadzi¢ szereg spotkan z
kluczowymi podmiotami niezbednymi do zatozenia spétdzielni. Ten etap jest najtrudniejszy
i najdtuzszy w catym planie. Przede wszystkim nalezy zorganizowac spotkania z wojtami i
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burmistrzami, starostg i cztonkami zarzadu powiatu, przedstawicielami spdtek wodnych.
Kazde ze spotkan powinno by¢ ptaszczyzng do zainspirowania danego podmiotu, do
udziatu w utworzeniu lub co najmniej wsparciu nowotworzonej spoétdzielni socjalnej.
Przedostatnim elementem tego etapu, powinno by¢ wspdlne spotkanie zainteresowanych
podmiotéw, gdzie omowiono by wszelkie watpliwosci i bariery zwigzane z utworzeniem

nowego podmiotu, zas koncowym wstepne deklaracje o przystgpieniu do spotdzielni.

Etap IV warsztatow z przedstawicielami zainteresowanych podmiotéw

Kolejny etap powinien mieé¢ charakter warsztatdw z udziatem przedstawicieli
deklarujgcych przystgpienie do spotdzielni. W trakcie warsztatow wypracowane zostang
wszelkie dokumenty niezbedne do =zatozenia spotdzielni, jak rowniez oméwione i
przygotowane podstawowe kierunki dziata o charakterze gospodarczym. Na koncu tego
etapu powinna zosta¢ wytoniona niewielka grupa organizacyjna odpowiedzialna za

zatozenie spotdzielni.

Etap V przygotowania oséb bezrobotnych do podjecia zatrudnienia

Réwnolegle z etapem 1V, obok przygotowywania podmiotow do zatozenia
spotdzielni, niezbedne bedzie dokonanie przeglgdu osoéb bezrobotnych do zatrudnienia w
spotdzielni. Ten etap powinien by¢ realizowany we wspoétpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy oraz Osrodkami Pomocy Spotecznej. Wybdr bezrobotnych, przygotowanych do
ewentualnego zatrudnienia, powinien uwzglednia¢ przygotowanie psychologiczne oraz

uzupetnienie kompetenciji i kwalifikacji niezbednych do podjecia zatrudnienia w spoétdzielni.

Etap VI przygotowania do tworzenia spotdzielni socjalnych
Na tym etapie grupa organizacyjna przy wspOipracy przedstawicieil witadz
samorzgdowych, powinna przygotowac business plan oraz wszelkie umowy przedwstepne

i listy intencyjne zwigzane z podjeta dziatalnoscig gospodarcza.

Etap VII utworzenia spétdzielni socjalnej
Na tym etapie jako etapie testowania powinno nastgpi¢ zatozenie spotdzielni,
zdobycie srodkéw finansowych na pierwsze inwestycje i pierwszy okres dziatania oraz

zawigzanie umow o charakterze gospodarczym.

Zapewnienie trwatosci dziatan
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Trwato$¢ realizowanych dziatan na etapie przygotowawczym powinna zostaé

okreslona poprzez:

zawarcie wstepnego porozumienia — listu intencyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego i spotek wodnych, przewidujgcego wspoélne przygotowanie wnioskow
o dofinansowanie na utworzenie spétdzielni socjalnej oséb prawnych dziatajgcych w
obszarze melioraciji;

przygotowanie wspolnej koncepcji w wymiarze ekonomicznym (business plan etc.)
funkcjonowania spétdzielni socjalnej, uwzgledniajgcej mozliwosci rynkowe
funkcjonowania; koncepcja powinna uwzglednia¢ wyliczenia samorzadu
powiatowego odnosnie frontu robdt melioracyjnych, ktére mozliwe sg do
wyegzekwowania zarowno przez spotki wodne, jak i decyzje administracyjne
starosty;

wstepne deklaracje walnych zgromadzen spotek wodnych o zamiarze powierzenia
spotdzielniom socjalnym prac melioracyjnych;

wstepna umowa z przedsiebiorcami zajmujgcymi sie produkcjg biomasy na odbiér
zrzynkow drzewnych;

list intencyjny powiatowego urzedu pracy o zapewnieniu wspierania dziatan
prozatrudnieniowych nowoutworzonej spétdzielni socjalnej.

Na etapie testowania trwatoS¢ moze zostaC zapewniona przez przeksztatcenie

listdw intencyjnych i umow wstepnych w trwate umowy gospodarcze, a przed wszystkim:

uchwaty walnych zgromadzen spotek wodnych lub decyzje zarzgdow spoétek
wodnych o powierzeniu co najmniej na okres trzech lat prac melioracyjnych (po
potrocznym okresie sprawdzjacym jakos¢ wykonywanych ustug);

umowy z samorzgdami lokalnymi na odsniezanie;

umowy z zarzgdami drog na zajmowanie sie (wykaszanie, wycinka drzew, inne
prace) poboczami drég gminnych i powiatowych;

umowe z przedsiebiorcami na odbior zrzynek drzewnych na produkcje biomasy;

Plan testowania

Plan testowania sktada sie z trzech modutow:
Pierwszy modut to zdobycie srodkéw zewnetrznych na finansowanie utworzenia
spotdzielni socjalnych. Srodki te powinny pochodzi¢ badz z projektu 7.2.2.

Priorytetu VIl PO KL, bgdz z Funduszu Pracy, bgdz ze zrédet samorzgdowych.
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Zdobycie srodkoéw powinno zostaé potgczone z procesem zatozenia spétdzielni,
ztozenia dokumentow w Krajowym Rejestrze Sgdowym. W trakcie tego modutu
niezbedne jest wsparcie doradcze specjalistdw od spotdzielczosci socjalnych,
majgcych doswiadczenie w rejestracji spotdzielni oraz obiegu dokumentow
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarcze).

e Drugi modut to stworzenie planu marketingowego spoétdzielni w wymiarze co
najmniej trzyletnim. Na tym etapie niezbedne bytoby wsparcie specjalistow od
strategii foundrasingowych, ktorzy wsparliby doradczo wiadze spétdzielni w
procesie tworzenia strategii.

e Trzeci modut to podpisanie uméw o charakterze gospodarczym i rozpoczecie
procesu zatrudniania pracownikéw. W tym przypadku niezbedne bytoby wsparcie
doradcze odnosnie kalkulacji kosztéw, tworzenia planu finansowego spétdzielni

oraz procesu zwigzanego z zatrudnianiem pracownikow.

Dowody zmiany — sposo6b sprawdzenia, czy innowacja dziata

Opis wskaznikow
10. Liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach spétdzielni socjalnych na state
oraz na czas okreslony (w sezonie oraz w ramach aktywizacji zawodowej, integracji
spotecznej i innych dziatan aktywizujgcych na poziomie lokalnym)
11.Liczba metrow rowow lub zmeliorowanych hektarow — zwiekszajgcych
dotychczasowg efektywnosc¢ spotek wodnych z terenu dziatania spétdzielni
12.Liczba umdéw o charakterze gospodarczym zawartych ze:
13. Spotkami wodnymi
14. Jednostkami samorzgdu terytorialnego
15.Przedsiebiorcami.

Opis sposobu pomiaru

Informacje powinny by¢ przedstawiane w comiesiecznych raportach spétdzielni

oraz informacjach dostarczanych przez zarzady spétek wodnych.

Zakladane wielkosci w fazie testowania
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W przypadku zatrudnienia przewiduje sie zatrudnienie na umowach na czas
nieokreslony siedmiu oséb, z czego szes¢ osdb bezrobotnych, oraz czterech oséb na czas
okreslony lub na podstawie umow cywilno prawnych.

W przypadku wielkosci oczyszczonych rowow lub zmeliorowanych gruntéw okres
testowania moze by¢ zbyt krotki do okreslenia jakichkolwiek wskaznikow. Punktem wyjscia
bedg dane o dotychczasowych dziataniach rocznych spotek wodnych, ich wielkos¢ bedzie
oceniana od kwot bazowych (czy ulegta zwiekszeniu w stosunku do poprzednich okresow,
z uwzglednieniem otrzymanych dotac;ji).

W przypadku umow zaktada sie podpisanie uméw gospodarczych co najmniej z
kazdym podmiotem bedgcym zatozyciele spotdzielni, w tym umdéw o charakterze

ponadrocznym ze spétkami wodnymi.

Upowszechnianie

Adresatami dziatan upowszechniajgcych powinny by¢ z jednej strony samorzady
gminne i powiatowe, z drugiej zas srodowisko dziataczy spétek wodnych.

W przypadku pierwszej i drugiej grupy docelowej nalezy przygotowac¢ specjalng
publikacje promocyjng, jak i krotkie ulotki informacyjne wykazujgce korzysci z podjecia
dziatan w ramach prezentowanego produktu innowacyjnego. Publikacja przed
opublikowaniem powinna by¢ przedmiotem dwoch warsztatow z  udziatem
samorzgdowcow i z udziatem przedstawicieli spétek wodnych - tak, aby produkt
upowszechniajgcy byt jak najbardziej dopasowany do potrzeb odbiorcéw. Ponadto
publikacja powinna wskazywacC wszystkie mozliwe Zrodfa finansowania zewnetrznego,
ktére utatwig tworzenie spétdzielni socjalnych tego typu.

W przypadku pierwszej grupy docelowej warto proponowac¢ promocje tematu na
wszelkich mozliwych konferencjach i spotkaniach w zakresie ekonomii spotecznej,
przeznaczonych dla samorzgdowcéw. Wymagac to bedzie przeszkolenia (zorganizowania
warsztatu) dla wybranej grupy ekspertow ekonomii spotecznej réwniez w promowaniu tej
tematyki, ktérzy jednoczesnie wzbogacg swoje wystgpienia. Byliby oni wyposazeni w
materiat promocyjny wraz z ewentualnymi badaniami ewaluacyjnymi z okresu testowania
produktu innowacyjnego. Istotne bytlo nawigzanie kontaktu w tym zakresie z partnerami
projektu 1.19. PO KL Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej.

W przypadku drugiej grupy docelowej wazne bytoby nawigzanie kontaktu z
krajowym forum spétek wodnych i zaproponowanie wspélnej publikacji adresowanej do

wszystkich spoétek w formie gazety forum oraz projektodawcy projektu innowacyjnego.
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Czes¢ publikacji poswiecona bytaby promocji produktu innowacyjnego. Warto rozwazyc,
aby stworzy¢é dwuosobowg grupe ekspertéw (specjalista od ekonomii spotecznej i
finanséw oraz specjalista od spraw spotek wodnych), ktorych adresy mailowe znalaztyby
sie we wspomnianej publikacji, a ktérych zdaniem bytoby udzielanie przez okreslony czas

porad dotyczgcych mozliwosci tworzenia tego typu spoétdzielni.

Strategia mainstreamingu

Wprowadzenie omawianego produktu innowacyjnego do gtbwnego nurtu dziatan
polityk publicznych wymaga zintegrowanych dziatan informacyjnych i promocyjnych,
adresowanych do:

e \Wiadz centralnych, w tym:
e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzialne za ekonomie
spoteczna,
e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialne za polityke wobec wsi
i rolnictwa,
e Ministerstwo Srodowiska w zakresie gospodarki wodne;j,
e Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w zakresie kreowania polityki rozwoju i
programowania srodkow Unii Europejskiej)
e Wiadz regionalnych, w tym:
e samorzad wojewodztwa,
e wyspecjalizowana jednostka regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej,
e Instytucja Posredniczgca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki,
e Instytucja Wdrazajgca Leader+

Na poziomie krajowym nalezatoby przeprowadzi¢ co najmniej jedng konferencje z
udziatem lokalnych samorzgdow, spotdzielni socjalnych i spotek wodnych, celem
zaprezentowania mozliwosci wdrozenia omawianego produktu innowacyjnego w réznych
politykach publicznych, m.in. w ramach rozwoju sektora ekonomii spotecznej oraz
rozwigzywania problemoéw wsi i rolnictwa. Istotne bytoby wprowadzenie mozliwosci
wdrazania tego produktu innowacyjnego jako jednego z preferowanych typdw projektow w
ramach nowego okresu programowania do 2020 roku. Tym samym umozliwitoby to
wspieranie tworzenia spotdzielni socjalnych tego typu po 2014 roku. Drugim elementem

bytoby zainspirowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby w swoje polityce
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adresowanej do dziatan spoétek wodnych promowat tego typu rozwigzania w ramach
codziennej pracy z samorzgdami wojewodztw.

Do dziatan adresowanych do administracji nalezy przygotowanie pakietéw
informacyjnych wskazujgcych na efektywnos¢ proponowanej innowacji zarowno w formie
pisemnej jak i prezentacji multimedialnych. Niezbedna bytaby réwniez grupa ekspertow
wspierajgca administracje centralng w zakresie spotdzielczosci i spétek wodnych.

Na poziomie regionalnym istotne byloby zainspirowanie struktur samorzgdu
wojewddztwa w ramach programéw wojewodzkich, a zwtaszcza programu wojewodzkiego
w zakresie promowania rozwoju ekonomii spotecznej i programow ochrony srodowiska,
ktére bedg okreslaty polityki publiczne wraz z przewidywanymi strumieniami pienieznymi.
Osobnym elementem jest oddziatywanie na Instytucje Pos$redniczgce PO KL, aby w miare
mozliwosci preferowaty w kryteriach strategicznych tworzenie podobnych instytuciji.
Dziatania wobec samorzgdu regionalnego wymagajg przygotowania specjalnej krotkiej
publikacji na temat tego typu spoétdzielni socjalnych, z przedstawiong metodykag tworzenia
oraz korzysciami ptyngcymi z ich dziatania oraz ewentualnymi badaniami ewaluacyjnymi z
okresu testowania produktu innowacyjnego. Materiaty te powinny zostac¢ dostarczone m.in.
zespotom ds. przygotowania regionalnych planéw na rzecz ekonomii spotecznej (w
ramach Priorytetu VII, Poddziatanie 7.2.1.), ktére przygotowujg programy wojewodzkie. W
zespotach tych poszukuje sie nowych mozliwosci funkcjonowania sektora ekonomii
spotecznej. Obok publikacji niezbedne byloby tez osobiste uczestnictwo osbéb

przygotowanych do zaprezentowania koncepcji.

Kamienie milowe wprowadzania innowacji

We wprowadzaniu omawianego produktu innowacyjnego mozna wyrézni¢ co
najmniej cztery kluczowe momenty decydujgce o sukcesie dziatania.

Pierwszy kluczowy moment to deklaracje podmiotéw (samorzaddéw i spétek
wodnych) o wyrazeniu checi udziatu w utworzeniu spétdzielni socjalnych. Ta pierwsza
deklaracja daje dopiero jakgkolwiek podstawe do dalszych krokéw. Przetamanie
pierwszych oporow i zachecenie do dziatan na rzecz wypracowania wspolnego produktu
jest momentem przetomowym w pierwszych krokach przygotowania produktu

innowacyjnego.
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Drugi kluczowy moment to przygotowanie dokumentéw formalnych i dokumentéw
gospodarczych przez grupe organizacyjng spoétdzielni. Moment ten decyduje o przetozeniu
sie deklaracji politycznych w rzeczywistg cheC utworzenia spoétdzielni socjalnej, dajgc
prawdziwy obraz intencji podmiotéw dotychczas zaangazowanych w dziatania na rzecz
spoétdzielni socjalnej. Moment ten zostanie zweryfikowany poprzez zestaw materiatéw do
zatozenia spotdzielni.

Trzeci kluczowy moment to sam fakt podjecia przez spotdzielnie socjalng
dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia osob bezrobotnych. Ten moment jest dosc
oczywisty i zaczyna on etap testowania. Nie chodzi tu wytgcznie o zarejestrowanie
spotdzielni socjalnej, lecz réwniez o zatrudnienie pracownikow, podpisanie umow o
charakterze gospodarczym i faktyczne rozpoczecie dziatan gospodarczych.

Czwarty kluczowy moment to podsumowanie pierwszych szesciu miesiecy
dziatania spotdzielni socjalnych. To wiasnie pierwsze szeS¢ miesiecy powinno pokazac jej
efektywnos¢ ekonomiczng, zatrudnieniowg oraz ocene przez podmioty, ktore byty
zatozycielami spotdzielni oraz innych interesariuszy (jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje, przedsiebiorcy i przede wszystkim rolnicy). Ten moment powinien zostac

podsumowany badaniem ewaluacyjnym.

Analiza ryzyka wprowadzania innowacji

Opis ryzyka

Podstawowym elementem ryzyka przygotowywanej innowacji jest lekcewazenie
problematyki melioracji przez srodowiska wiejskie i Srodowiska samorzadowe.
Dotychczasowy stan prawny, organizacyjny i finansowy spowodowat sytuacje, w ktorej
problematyka melioracji pojawia sie tylko okazjonalnie w sytuacji kryzysowej. W istocie
oczekiwania sprowadzajg sie do blizej niekreslonych zmian prawnych oraz wsparcia
budzetowego.

Stosunek rolnikow do spotek wodnych jest czesto lekcewazacy. Sktadki w spoétkach
wodnych wynoszg od 10 do 15 z, w kilku 20 zl, od lat na tym samym poziomie.
Jednoczes$nie oczekiwania wobec spotek sg do$¢ wysokie. Czesto, jak mdéwig sami
dziatacze: ,rolnicy udaja, ze ptaca, zas spétki udaja, ze realizujg zadania”. Czestg sytuacjg
jest réwniez staba SciggalnosC sktadek, a =zalegtosci siegajg od kilkunastu, do
kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Jednak dziatania w zakresie urealnienia sktadek sag
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niezwykle trudne i stanowi to jedng z podstawowych trudnosci w efektywnym
funkcjonowaniu spotek. Wynika to rowniez z braku swiadomosci ekologicznej.

Drugi podmiot, powiatowe wiadze samorzgdowe, nadzorujgce dziatanie spoétek
wodnych, czesto nie reagujg na brak jakichkolwiek dziatan spotek wodnych. Nie dokonujg
czesto obowigzkdw wynikajgcych z przepisow o nadzorze i kontroli. Postawa ta wynika z
obawy przed zastgpieniem spotek wodnych w realizacji zadan przypisanych ustawa.

Trzeci podmiot, gminne wiadze samorzgdowe, nie przejawiajg aktywnosci w
zakresie melioracji uwazajac, iz stanowi to zadanie samorzgdu powiatowego. Nieznane sg
mozliwosci wspierania przez samorzgd gminny srodkami budzetowymi wynikajgcymi z
nowelizacji art. 164 ust. 5 wprowadzonymi ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie
ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw. Dotychczasowe zapisy stanowity
istotng bariere w udzielaniu pomocy spétkom wodnym przez samorzady. Dzieki
wprowadzonym zmianom jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére dostrzegg potrzebe
udzielenia spétkom wodnym pomocy w realizacji ich statutowych zadan, bedg miaty do

tego podstawy prawne.

Sposoby przeciwdziatania

Podstawowymi elementami przeciwdziatajgcymi zagrozeniom sg przede wszystkim
dziatania edukacyjne i informacyjne, adresowane w rézny sposéb do okreslonych kategorii
odbiorcéw. W tym przypadku nie da sie niwelowac ryzyka, mozna je w istocie akceptowac
i w niewielkim stopniu tagodzi¢. Dlatego dziatania edukacyjne muszg zostaé poparte
twardymi danymi odnosnie korzysci i strat zwigzanych z prowadzeniem Ilub

niewprowadzeniem produktu innowacyjnego.

Sposéb monitorowania ryzyk/zarzadzanie ryzykiem

Niezbedne jest dokonanie analiz strat i korzysci wynikajgcych z zaniedban
melioracyjnych, adresowanych odrebnie dla rolnikow, wykazujgc bilans strat wynikajgcych

Z podtopien oraz korzysci wynikajgcych z prawidtowej polityki melioracyjne;.
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Podobng analize nalezy przedstawi¢ dla samorzadow terytorialnych, wykazujgc starty
wynikajgce ze strat finansowych, wynikajgcych z podtopieh, zarbwno w wymiarze
ekonomicznym i spotecznym w spotecznosci lokalne;j.

Bedzie prowadzona biezgca analiza ryzyk, umozliwiajgca reakcje na ich
kumulowanie. Jednym z elementéw zapobiegajgcych ryzku bedzie zawieranie z
witasciwymi samorzgdami i spétkami wodnymi  listdw intencyjnych oraz porozumien

wieloletnich o charakterze gospodarczym.
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Zalacznik nr 6

Wstepny opisu produktu innowacyjnego

Model wspoétpracy miedzy podmiotami ekonomii spotecznej

a przedsiebiorstwami

1. UZASADNIENIE/DIAGNOZA NA PODSTAWIE BADAN

Opis grupy docelowej

Podstawowe grupy docelowe to:

e reprezentanci sektora publicznego (pracownicy OPSy, PUP, MUP, JST),

e przedsiebiorcy,

e organizacje pozarzadowe/podmioty ekonomii spotecznej,

e 0soby zagrozone wykluczeniem spotecznym
z terenu subregionu ptockiego.
Dziatania edukacyjne oraz budujgce przekonania normatywne upowszechniajgce
traktowanie dziatan CSR jako pozgdanej wartosci obejmg ogot spotecznosci lokalnej
regionu ptockiego.Grupy te dotychczas nie byty wystarczajgco wspierane w ramach

ekonomii spotecznej na terenie subregionu ptockiego.

Opis problemoéw do rozwigzania

W ostatnich latach w Polsce zrealizowanych zostato w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL szereg projektéw pilotazowych, wypracowujgcych narzedzia dziatania promujgce
ekonomie spoteczng. Wytyczono i pokazano mozliwe sciezki rozwoju, jednak o tym, czy
ten nurt nowoczesnej polityki spotecznej zostanie zaakceptowany, zdecyduje postawa
wiadz

i spotecznosci lokalnych.
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Wyzwaniem jest nawigzanie partnerskich relacji z biznesem, ktoéry coraz czesciej
angazuje sie w rozwigzywanie i niwelowanie dotkliwych problemdw spotecznych.
Dazenie do osiggniecia jak najwiekszego zysku charakteryzuje kazdego przedsiebiorce.
Od pewnego czasu jednak mozna zauwazyc¢ tendencje zmierzajgcg do dostrzegania takze
innych mozliwosci ptyngcych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy
zauwazajg, ze moze by¢ ona zrédtem zaspokajania réznych, istotnych z punktu widzenia
spoteczenstwa potrzeb, takich jak chociazby ochrona srodowiska naturalnego, walka
z dyskryminacjg i wykluczeniem spotecznym czy tworzenie przyjaznych i trwatych miejsc
pracy.
Ta nowa, dobrowolna strategia uwzgledniajgca spoteczne, ekonomiczne, etyczne
i ekologiczne aspekty w dziatalnosci gospodarczej oraz w kontaktach z otoczeniem
lokalnym (m.in. z pracownikami, z klientami, akcjonariuszami, dostawcami, spotecznoscig
lokalng), zostata okreslona mianem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu - CSR (skrét od
ang. ,Corporate Social Responsibility”). W praktyce przejawia sie ona najczesciej
w dziataniach takich jak: kampanie spoteczne, wolontariat pracowniczy, sponsoring
wydarzen kulturalnych, sprzedaz produktow potgczona z przeznaczaniem czesci zysku na
okreslony cel spoteczny, tworzenie kodekséw etycznych czy eko—znakowanie produktow.
Z oczywistych wzgledow powstata ona na zachodzie Europy i jest wdrazana w pierwszej
kolejnosci przez tamtejsze przedsiebiorstwa. W Polsce dopiero sie rozwija, jest tematem
nowym, nie do konca rozpoznanym.
Jednym z takich nielicznych na terenie naszego kraju przedsiewzie¢ w dziedzinie CSR jest
realizowana na terenie Plocka pionierska w skali catej Polski inicjatywa Miasta Ptocka,
PKN ORLEN S.A. i Basell Orlen Polyolefins Sp. z 0.0. 0 nazwie Fundacja ,Fundusz
Grantowy dla Ptocka”. Podjeta w ramach spotecznej odpowiedzialnosci partneréw
biznesowych i troski samorzgdu o rozwdj ptockich organizacji pozarzgdowych, wspiera
finansowo ptockie stowarzyszenia, kluby i fundacje w pracy na rzecz poprawy zycia
mieszkancoéw Ptocka. Jej dziatania skupiajg sie przede wszystkim wokot konkurséw
grantowych, w ktorych pienigdze przekazywane sg na projekty wpisujgce sie w Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Ptocka.
Jednak pomimo usilnych staran fundatoréw jej dziatanie napotyka na wiele probleméw:
grono darczyncow pozostaje state, trudno pozyskiwaé nowych udziatowcow, ktérzy nie
czujg sie wystarczajgco atrakcyjnym partnerem, a jako$¢ i zawarto$¢ merytoryczna

wnioskoéw organizacji pozarzgdowych o udzielenie grantéw pozostawia wiele do zyczenia.
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Poniewaz w regionie ptockim brakowato dotychczas jakichkolwiek analiz w
obszarze CSR oraz ekonomii spotecznej, koniecznym stato sie przeprowadzenie badan
dotyczgcych : zainteresowanie biznesu kwestiami spotecznymi, wiedze na temat i postawy
wobec spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami
a podmiotami ekonomii spolecznej i szerzej organizacjami pozarzgdowymi zdiagnozowano
na podstawie:

- kwestionariuszowych testéw ilosciowych,

- badan jakos$ciowych w dwoch zogniskowanych dyskusjach grupowych (FGI),

- spotkan panelowych z udziatem przedstawicieli 3 sektorow.

Badania kwestionariuszowe objety reprezentantéw 300 przedsiebiorstw regionu ptockiego
wyselekcjonowanych wg:

1. wielkosci firmy:

przedsiebiorstwa mikro + mate — do 49 pracownikow - 72%,

przedsiebiorstwa srednie — 50-249 pracownikow — 17%,

przedsiebiorstwa duze — co najmniej 250 pracownikow — 11%;
2. branzy dziatalnosci firmy:

— handlowe — 66%,

— produkcyjne — 32%,

— ustugowe i inne — 23%.

W dyskusjach w grupach FGI wzieto udziat 18 oséb, reprezentantéw trzech sektorow
biznesu, spotecznego oraz publicznego (m.in. przedstawiciele Miasta Ptocka, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Izby Gospodarczej Regionu Ptockiego, Fundacji ,Fundusz
Grantowy dla Ptocka”, Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych w Kobiernikach,
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Miejskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego, Rynex Sp. z 0.0., Fundacji ,Praca dla Niewidomych” prowadzonej przez
Zaktad  Aktywnosci Zawodowej, Mazowieckiego  Stowarzyszenia Pracy dla
Niepetnosprawnych "De Facto", Regionalnego Osrodka EFS w Ptocku. Badania wykonano

w miesigcach czerwiec-lipiec 2011 roku.

Wiedza na temat spoftecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz wspoétpracy
przedsiebiorcow z podmiotami ekonomii spotecznej jest nikta wsrod przedsiebiorcéw

regionu ptockiego.
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Niemal % badanych w pomiarze kwestionariuszowym nie potrafito powigza¢ spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw z zadnym konkretnym atrybutem definicyjnym.

Tylko 15% odpowiedziato twierdzgco na pytanie ,Czy styszat/a Pan/Pani o spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (CSR)?“

Zaledwie 13% stwierdzito, ze potrafi wskaza¢ przynajmniej jedng firme z subregionu
ptockiego realizujgca strategie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Tylko jeden przedsiebiorca potrafit okreslic czym sg podmioty ekonomii spotecznej.

60% badanych nie potrafito wskaza¢ zadnego powodu, dla ktérego firmy miatyby dziatac
w sposob spotecznie odpowiedzialny. Jesli badani juz podawali powody, najczesciej (26%)
wskazywali na interes firmy prowadzgcej dziatania CSR-jej promocje w srodowisku
lokalnym. Motywacja prospoteczna byta rzadko wskazywana-wrazliwo$¢ na potrzeby
spoteczne wymienito 6% respondentéw, a zasady etyczne wyznawane przez decydentow

w firmie - 2%.

Réwnie sporadyczne sg spotecznie odpowiedzialne dziatania firm subregionu ptockiego.
Tylko nieliczne (6% sposréd badanych przedsiebiorstw) posiadajg strategie spotecznie
odpowiedzialnego biznesu, a zaledwie w 2% firm pracuje osoba zajmujgca sie tymi
kwestiami (w kolejnych 5% zadaniami z tego zakresu zajmuje sie zarzgd, w 3% firm
zadania dotyczgce spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa sg rozproszone). W
85% badanych firm nikt nie zajmuje sie kwestiami spotecznej odpowiedzialnosci

przedsiebiorstwa.

Zarowno w badaniach kwestionariuszowych jak i w dyskusjach grupowych ujawnionych

zostato szereg barier w prowadzeniu spotecznie odpowiedzialnego biznesu:

- bariera prawna — m.in. prawne uregulowania obarczajgce produkty przekazywane na

cele spoteczne kosztami podatkowymi,

- bariera finansowa - brak wystarczajgcych srodkéw finansowych, ktére umozliwiatyby

firmom przeznaczanie funduszy na dziatania charytatywne,

- brak wiedzy w Srodowisku biznesowym o korzysciach, jakie moze dac¢ prowadzenie
w przedsiebiorstwie dziatan CSR oraz niedostrzeganie zwigzku tego typu dziatan

z celami firmy i jej sukcesem rynkowym, co powoduje brak zainteresowania i
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zaangazowania kadry zarzgdzajgcej oraz brak motywacji do opracowania w

przedsiebiorstwie strategii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

- brak inicjatywy wsrdd pracownikow.

Brak wiedzy zwigzany jest z niedostepnoscig wzorow, doswiadczen i dobrych praktyk
dotyczacych dziatan CSR, na co ma wptyw brak zainteresowania mediéw i nieobecnos¢
informacji medialnych na temat CSR oraz niedostateczna promocja dziatah tego typu.
Powszechne jest przekonanie, ze tematyka CSR jest nieobecna w mediach. Jedynie 3%
uwaza, ze informacja o spotecznym zaangazowaniu firm lub tez braku ich spotecznego
zaangazowania na rynku subregionu ptockiego jest wystarczajgca. Jednoczesnie ponad
potowa badanych przedsiebiorcéw (57%) uwaza, ze firmy realizujgce idee spoteczne;j
odpowiedzialnosci powinny informowac o tym spotecznos¢ lokalna.

Oddzielng kategorie barier stanowi srodowisko instytucjonalne sektorow spotecznego

I publicznego - brak kompetentnych partnerow zewnetrznych dla biznesu:

— przedsiebiorstwa nie majg wiedzy o organizacjach pozarzgdowych/podmiotach
ekonomii spoteczniej i mozliwosciach nawigzania z nimi wspétpracy,

— reprezentanci przedsiebiorstw nie dostrzegajg aktywnosci organizacji pozarzadowych/
PES, ktore nie inicjujg kontaktow z biznesem, przy czym jednoczesnie 60% badanych
przedsiebiorcow uwaza, ze barierg spotecznie odpowiedzialnych dziatah biznesu jest
negatywna opinia o organizacjach pozarzgdowych/PES, ktére mogtyby by¢ partnerami
przedsiebiorstw; ta opinia jest konsekwencjg ztych doswiadczeh przedsiebiorstw
z wczesniej podejmowanej wspotpracy, brakiem profesjonalnej oferty organizacji
pozarzgdowych/PES na bazie ktérej mogtaby zosta¢ nawigzana wspétpraca oraz
deficyt kompetencji kadr w zakresie umiejetnosci zwigzanych z zarzgdzaniem i
rozwijaniem organizacji, a takze szeroko rozumianej wiedzy na temat jej

funkcjonowania na rynku.

— zdaniem 79% badanych przedsiebiorcow przeszkodg jest takze brak wsparcia ze strony

samorzadu, brak pomystu na mozliwe platformy wspétpracy.
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Po przeprowadzeniu, analizie i podsumowaniu wyzej zaprezentowanych badan,
zdiagnozowano nastepujgce problemy, do ktérych rozwigzania ma doprowadzic¢

przetestowanie i wdrozenie modelu innowacyjnego:

niski poziom zaangazowania we wspotprace sektora biznesu, publicznego

i obywatelskiego,

— znikoma wiedza przedsiebiorcéw na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

— niski poziom swiadomosci korzysci ptyngcych ze wspotpracy z sektorem ekonomii
spotecznej,

— brak wzoréw, doswiadczen i dobrych praktyk dotyczgcych dziatan CSR,

— niekorzystny wizerunek organizacji pozarzgdowych wsrdd przedsiebiorcow,

— brak modeli instytucjonalnych wsparcia PES i ich otoczenia przez sektor samorzagdowy
i biznesowy,

— niski udziat przedsigbiorcow w rozwigzywaniu lokalnych probleméw zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym (bezrobocie, niepetnosprawnosc),

— brak profesjonalizmu dziatania organizacji pozarzadowych i niewystarczajgce

kompetencje lideréw w zakresie zarzgdzania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Zaktadana zmiana

Z przeprowadzonych badan wynika, 2ze brak wspédtpracy przedsiebiorcéw
Z organizacjami pozarzgdowymi nie zmniejsza wcale pozytywnej oceny spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Zaréwno respondenci w badaniach kwestionariuszowych jak i
dyskusjach FGI powszechnie uwazajg, Zze dziatania CSR mogg przynie$¢ biznesowi
wymierne korzysci, i tak na przyktad zakupy produktéw/ustug firmy zwieksza jej:

— dbatosé o klienta (zdaniem 70% badanych),

dziatania firmy na rzeczochrony srodowiska (wg 36% badanych),

— zaangazowanie na rzecz spotecznosci (zdaniem 30% respondentow).

Z drugiej strony respondenci uwazajg, ze kupno produktéw/ustug firmy spada, jesli
dziatania firmy wskazujg, ze:

— nie dba o klientow (zdaniem 77% badanych),

— szkodzi srodowisku (zdaniem 40% badanych),

— nie dba o swoich pracownikéw (zdaniem 34% badanych),
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— nie angazuje sie na rzecz spotecznosci lokalnej (wg 28% badanych).

Wart podkreslenia jest fakt prowadzenia przez czesc¢ firm ,akcyjnych® form zaangazowania
spolecznego, bedacych odpowiedzig na biezgce potrzeby interesariuszy. Mimo braku
systematycznej wspotpracy z NGO/PES:

- 27% badanych ujawnia, ze ich firmy przekazujg dotacje/darowizny finansowe na rzecz
organizacji pozarzadowych,

- 25% twierdzi, ze ich firmy przeznaczajg cze$¢ zyskow na cele spoteczne,

- 19% badanych informuje, ze ich firmy bezptatnie Swiadczg wybrane ustugi,

- 12% ze w ich firmach s3g realizowane ustugi dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- 6% badanych donosi, ze w ich firmach prowadzony jest wolontariat pracowniczy.

Tak wiec, mimo iz dziatania zaangazowane spotecznie zgtasza, w zaleznosci od ich formy,
jedynie od 6% do 27% respondentéw, wydaje sie, ze w przedsiebiorstwach istnieje
potencjat dla tego typu przedsiewziec.

Aby wykorzysta¢ ten potencjat w sposéb jak najbardziej efektywny niezbedne jest
stwarzanie warunkow i wzmachnianie wspotpracy miedzysektorowej samorzadu, biznesu i
organizacji pozarzgdowych. W chwili obecnej prowadzone sg tylko nieliczne dziatania tego
typu, izolowane i nieskoordynowane. Nie istnieje w regionie ptockim spdjna, catosciowa
polityka
w tym zakresie.

Proponowana zmiana zaktada utworzenie partnerstwa bedgcego ptaszczyzng
wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym, publicznym i spotecznym oraz petnigcego
funkcje edukacyjna, doradczg i konsultacyjng dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych na
rzecz ekonomii spoteczne;.

Dzieki takiemu innowacyjnemu w skali subregionu ptockiego modelowi wspétpracy,
przedsiebiorcy uzyskajg realne mozliwosci prowadzenia spofecznie odpowiedzialnego
biznesu na znacznie wiekszg skale niz dotychczas, samorzad otrzyma wsparcie
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, a podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty

rozwija¢ sie i funkcjonowac na rynku lokalnym.

2. CEL WPROWADZENIA NOWEGO ROZWIAZANIA/INNOWACJI
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Cel ogdlny: przygotowanie i przetestowanie produktu innowacyjnego—modelu partnerstwa,
dziatajgcego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w subregionie ptockim.

Cele szczegotowe:

— wzrost zaangazowania sektora publicznego i prywatnego we wspotprace z podmiotami

ekonomii spotecznej,

— budowanie pozytywnego klimatu dla rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej

i promocji CSR przy zaangazowaniu trzech sektoréw,

— podniesienie wiedzy przedsiebiorcow na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
oraz korzysci ptyngcych ze wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej,

— wypracowanie i promocja katalogu dobrych praktyk w obszarze CSR,

— wykreowanie pozytywnego wizerunku ekonomii spotecznej,

— zwiekszenie udziatu przedsiebiorcow w rozwigzywaniu lokalnych problemow

spotecznych,

— rozwoj kompetencji organizacji pozarzgdowych i ich liderow.

3. OPIS INNOWACJI

Produktem innowacyjnym bedzie zawigzanie partnerstwa lokalnego MAZOWSZE
PLOCKIE - SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE przez dwa samorzady i organizacje
pozarzgdowg w celu utworzenia nowych form wsparcia rozwoju ekonomii spoteczne;j:

Osrodka Wspierania Ekonomii Spotecznej (OWES)

oraz

Ptockiego Forum Rozwoju Ekonomii Spotecznej (PFRES).

Funkcje wspierajgcg dla Partnerstwa MPSP petni¢ bedg przedsiebiorcy z subregionu
ptockiego. Ich wigczenie w inicjatywy stuzgce rozwigzywaniu probleméw spotecznych
przyczyni sie do zwiekszenia wspoétodpowiedzialnosdci za srodowisko lokalne, wptynie
korzystnie na budowanie lokalnej synergii, umozliwi wymiane doswiadczen, wiedzy, mysili,
stworzenie ptaszczyzny dialogu spotecznego, wniesienie kompetencji i zasobow w celu

osiggniecia wspolnie zatozonych celéw. Spowoduje, ze podejmowane dziatania bedg
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sprawniejsze i zapewnig kompleksowe rozwigzywanie probleméw spotecznych subregionu
ptockiego. Przychylnos¢ wladz samorzgdowych sprawia, ze obszar ten stanowi obecnie
dobre miejsce dla podejmowania tego typu inicjatyw. Udziat jednostek samorzgdu
terytorialnego w tworzonym produkcie ma charakter strategiczny. Ptaszczyzny wspotpracy
pomiedzy sektorami przenikajg sie do tego stopnia, Zze wzmocnienie trwatosci
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej mozliwe jest jedynie przy jednoczesnym

zaangazowaniu wszystkich trzech sektorow.

1. KONTEKST OSOBOWY (praca z ludzmi)

Uczestnikami Partnerstwa MPSP bedg: przedsiebiorcy i ich pracownicy, lokalni
liderzy NGO/PES, przedstawiciele sektora publicznego, osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym.

Utworzenie w ramach partnerstwa OWES i PFRES stanowi przestrzen wymiany
doswiadczen oraz tgczenia potencjatdéw ludzkich. OWES podejmowat bedzie dziatania
skierowane do podmiotdw ekonomii spotecznej i oséb w nich zatrudnionych poprzez
dziatania edukacyjne: podnoszenie ich wiedzy i umiejetnosci w obszarze prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zarzgdzania zasobami ludzkimi czy stosowania przepisow
prawnych.

W ramach OWES powotany zostanie Zespét Operacyjny w minimalnym sktadzie:

e Koordynator OWES (1 osoba)—-odpowiedzialny za prawidiowy przebieg realizaciji
poszczegoblnych etapdw wdrazanego modelu, wyboér personelu i wykonawcéw,
wdrozenie procedur zarzgdzania uwzgledniajgcych zasady organizacji projektu,
wspotpracy, komunikacji, obiegu informacji, oceny zagrozen, promocji, wspotpracy
z PFRES.

e Asystent koordynatora OWES (1 osoba) — wsparcie koordynatora projektu,
rekrutacja i kontakty z grupg docelowg, upowszechnianie dziatan.

e Ksiegowy (1 osoba) — prowadzenie ksiegowosci, zarzgdzanie finansami.

e Prawnik (1 osoba) — doradztwo, przygotowywanie projektow zawieranych umow.
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e Trenerzy/eksperci/doradcy — kadra specjalistbw w obszarach tematycznych

szkolen, w tym przedstawiciele spotecznie odpowiedzialnych przedsiebiorstw, PES.

Na podstawie regulaminu PFRES opracowanego przez Partnerstwa MPSP powotane
zostang wiadze PFRES (Walne Zgromadzenie, Prezydium).
Cztonkami PFRES bedg przedstawiciele:

e Miasta Ptocka,

¢ Powiatu Ptockiego,

e |zby Gospodarczej Regionu Ptockiego,

e Fundacji ,Fundusz Grantowy dla Ptocka”,

e podmiotow ekonomii spotecznej,

e przedsiebiorcow- reprezentujgcy instytucje dziatajgce w roéznych obszarach

tematycznych.

W ramach Ptockiego Forum Rozwoju Ekonomii Spotecznej bedg funkcjonowaty zespoty
robocze w obszarach tematycznych uznanych za najwazniejsze dla rozwoju ekonomii

spotecznej w subregionie ptockim.

OWES i PFRES skupione bedg na ludzkim potencjale, inwestowaniu w rozwoj ekonomii
spotecznej bedgcej niedocenianym obszarem niwelowania problemoéw spotecznych. Nowe
rozwigzanie przyczyni sie do zintegrowania mieszkancow subregionu wokot problemow
zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Przedsiebiorcy przekazywa¢ bedg wiedze
praktyczng liderom ekonomii spotecznej, co wzmocni rozwoj zasobow ludzkich i przetozy

sie na efektywnos¢ ekonomiczng spotecznej dziatalnosci gospodarczej.

2. KONTEKST INSTYTUCJONALNY (funkcjonowanie Partnerstwa MAZOWSZE
PLOCKIE — SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE, OWES i PFRES)

Zarzadzanie w modelu bedzie sie odbywato na nastepujacych poziomach:
. strategicznym:
- Partnerstwo bedace organem decyzyjnym,
- Ptockie Forum Rozwoju Ekonomii Spotecznej bedgce organem konsultacyjno-
doradczym,

. administracyjnym:
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- Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej bedgcy organem wykonawczym.

Partnerstwo MAZOWSZE PLOCKIE - SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE utworzone
bedzie przez podmioty prawne: Miasto Ptock - Powiat Ptocki - organizacja pozarzgdowa
(Lider partnerstwa), posiadajgca doswiadczenie w obszarze swiadczenia ustug
skierowanych do PES oraz zasoby kadrowe umozliwiajgce prawidtowg realizacje zadan.
W tym celu zawarta zostanie umowa partnerska (porozumienie), szczegétowo okreslajgca
reguty partnerstwa, w tym wskazujgca wiodgca role Lidera reprezentujgcego partnerstwo.
Umowa bedzie zawiera¢ uzgodnienia dotyczgce m.in.:
- celu partnerstwa,
- odpowiedzialnosci lidera oraz partnerow wobec oséb trzecich za zobowigzania
partnerstwa, zadania i obowigzki partnerow w zwigzku z realizacjig OWES
i PFRES,
- planu finansowy w podziale na wydatki wszystkich uczestnikdéw partnerstwa,
- zasad zarzadzania finansowego,
- zasad komunikacji i przeptywu informaciji w partnerstwie,
- zasad podejmowania decyzji w partnerstwie (zasady wspolnego zarzgdzania),

- sposobu wewnetrznego monitorowania i kontroli.

W ramach Partnerstwa uruchomiona zostanie strona internetowa, bedgca przekaznikiem
informacji na zewnatrz i zrédtem informacji dla poszukujgcych oraz platformg wymiany

pogladdw i opinii.

Ustugi swiadczone w ramach Partnerstwa MP-SO finansowane bedg z roznych zrodet
(MIASTO PLOCK/POWIAT PLOCKI/$rodki krajowe i unijne).

O skutecznosci dziatania Partnerstwa zadecyduje liczba czionkdéw przystepujgcych do
PFRES, liczba podmiotéw ekonomii spotecznej korzystajgca ze wsparcia OWES, liczba
nowo utworzonych podmiotéw ES (np. spétdzielni socjalnych), liczba oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym podejmujgca dziatalnos¢ w sektorze ekonomii spotecznej,

liczba inicjatyw PES podejmowanych we wspotpracy z przedsiebiorcami.

OSRODEK WSPIERANIA EKONOMII SPOLECZNEJ (OWES) zostanie powotany przez
Partnerstwo MP-SO jako organ wykonawczy.
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Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej w OWES obejmowato bedzie:

— ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe,

— doradztwo (indywidualne i grupowe),

— wspoétpraca z PFRES w zakresie swiadczenia ustug wspierajgcych rozwdj partnerstwa
lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej,

— prowadzenie Szkoty Ekonomii Spotecznej - cyklu szkolen umozliwiajgcych uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do =zatozenia i/lub prowadzenia dziatalnosci
w sektorze ekonomii spotecznej m.in. z zakresu: PRAWNE UREGULOWANIA
DOTYCZACE ES, KSIEGOWOSC, ZARZADZANIE PES, Public Relations (promocja i
sprzedaz ustug, wspotpraca z mediami). Szkota ES funkcjonowata bedzie w obszarze
Laboratorium Ekonomii Spotecznej.

— budowanie wspétpracy PES z przedsiebiorcami odpowiedzialnymi spotecznie w celu
wymiany informacji, wiedzy, know-how, nowatorskich rozwigzan w biznesie na
ptaszczyzne dziatalnosci PES, wykorzystania narzedzi biznesowych dotyczgcych
planowania, oceny ryzyka, osiggania zaktadanych rezultatow,

— animowanie nowych inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej w subregionie ptockim.

Wsparcie o0s6b fizycznych zamierzajgcych rozpoczg¢ prowadzenie dziatalnosé
gospodarczg

w formie spotdzielni socjalne;j:

— doradztwo (indywidualne i grupowe),

— szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i/lub

prowadzenia spoétdzielni socjalne.

W ramach OWES tworzone programy szkolen, scenariusze spotkan promocyjnych,
kampanii PR konsultowane bedg z przedstawicielami sektora biznesu, uczestniczgcymi
w PFRES.

Waznym elementem modelu bedzie swiadczenie dla OWES wolontarystycznych ustug
doradczych i szkoleniowych przez przedsiebiorcéw i ich pracownikbw w ramach

spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

PLOCKIE FORUM ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ (PFRES) bedzie organem

konsultacyjno-doradczym. Powotane zostanie na mocy regulaminu okreslajgcego sktad
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cztonkéw, ich prawa i obowigzki, cele i dziatania, wtadze oraz sposéb ich wyboru,

podejmowania decyzji. Kazdy podmiot przystepujacy do PFRES podpisywat bedzie

deklaracje udziatu oraz oswiadczenie o znajomosci regulaminu PFRES.

PFRES realizowato bedzie dziatania inicjujgce i rozwijajgce wspotprace, podejmowang

K/
L4

K/
L X4

*0

K/
L X4

*0

wobec:

e PRZEDSIEBIORCOW:
Wspieranie dziatalnosci istniejgcej Fundacji ,Fundusz Grantowy dla Ptocka”
promowanie zaangazowania wiekszej liczby przedsiebiorstw jako fundatorow poprzez
akcje promocyjne i upowszechnianie dobrych praktyk,
umozliwienie przedsiebiorstwom wykorzystania faktu udziatu w funduszu w dziataniach
marketingowych i promocyjnych.
Ustanowienie konkursu dla przedsiebiorcéw odpowiedzialnych spotecznie w postaci
tytutu przyznawanego raz w roku (okreslenie celéw konkursu, regulaminu, kryteriow
formalnych i merytorycznych wyboru zwyciezcéw). Konkurs bedzie przedsiewzieciem,
w ktérych przedsiebiorcy rywalizowac¢ bedg na polu inicjatyw sprzyjajgcych rozwojowi
spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Nagradzane bedg firmy, ktére zorganizujg
najciekawsze inicjatywy w kategorii wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej.
Celem konkursu bedzie zwrdcenie uwagi na niedoceniany potencjat sektora ekonomii
spotecznej, promocja sprawdzonych i skutecznych rozwigzan w zakresie wspotpracy
oraz spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Za wytonienie zwyciezcy konkursu
odpowiada¢ bedzie Kapituta Konkursu, sktadajgca sie z ekspertéw powotanych przez
wladze PFRES. Organizacje, ktore bedg w Kapitule nie bedg mogty bra¢ udziatu w
konkursie.
Tworzenie/aktualizowanie bazy danych podmiotéw ekonomii spotecznej i jej
udostepnianie zainteresowanym przedsiebiorcom poprzez strone internetowa.
Dziatania informacyjne kierowane do przedsigbiorcow na temat spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.
Promowanie wolontariatu pracowniczego jako formy wsparcia w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych.
Promowanie mozliwosci przekazania 1% podatku konkretnym organizacjom
pozarzgdowym poprzez rozpowszechnianie informacji m.in. przez biura rachunkowo-
podatkowe rozliczajgce przedsiebiorcéw.
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e ORGANIZACJI POZARZADOWYCH/ PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ
% Tworzenie bazy danych podmiotow gospodarczych zainteresowanych dziataniami CSR
i jej udostepnianie zainteresowanym podmiotom ekonomii spoteczne;j.
+» Zachecanie NGO/PES do aktywnego uczestnictwa w konkursach ogtaszanych przez
Fundacje ,Fundusz Grantowy dla Ptocka”, promowanie w ramach ogtoszonych
konkursow  projektéw  realizowanych  przez NGO/PES we  wspotpracy
z przedsiebiorstwami.
« Uczenie NGO/PES inicjowania kontaktéw z biznesem, opartych za wzajemnym
zaufaniu
i solidarnosci:
— ustalenie oczekiwan PES wobec przedsiebiorcéw — co moze przedsiebiorstwo dac
poza pieniedzmi,
— ustalenie, co organizacja moze dac przedsiebiorcy w zamian za jego dziatania na
rzecz organizaciji/jej beneficjentow,
— sformutowanie partnerskiej oferty wspotpracy opartej na identyfikacji i zaoferowaniu

wzajemnych benefitow.

e SEKTORA PUBLICZNEGO

«» Szersze wigczenie sektora publicznego jako posrednika miedzy biznesem a
organizacjami pozarzadowymi, poprzez uczenie podmiotow JST animowania
wspoétpracy miedzy biznesem a Il sektorem/PES, inicjowanie kontaktéw, utatwianie
wymiany doswiadczen (konferencje, seminaria, dobre praktyki, publikacje, takze w
formie newslettera).

% Wsparcie finansowe inicjatyw typu ,Fundusz Grantowy dla Ptocka” przez sektor
publiczny.

% Uczestnictwo w eventach CSR oraz NGO/PES reprezentantow sektora publicznego.

s Zachecanie do stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

+ Inicjatywy ustawodawcze zmierzajgce do uproszczenia norm prawnych hamujgcych

obecnie wspodtprace NGO/PES z przedsiebiorcami.

e OGOLU SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
+ Rozpowszechnianie wiedzy na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

w spotecznosci lokalnej — jej znaczenia dla rozwigzywania problemow na rynku pracy.
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+ Rozpowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej w spotecznosci lokalnej: jej

znaczenia dla rozwigzywania problemédw na rynku pracy oraz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu poprzez tworzenie miejsc pracy w sektorze.

“ Wydawanie biuletynu poswieconego dobrym praktykom CSR we wspétpracy biznesu

3.

z NGO/PES oraz prezentujgcego ludzi prowadzacych biznes w sposob odpowiedzialny

spotecznie.

KONTEKST STRATEGICZNY (dokumenty, polityki lokalne)

Forum opracuje propozycje zmian legislacyjnych w zakresie wspotpracy pomiedzy

NGO/PES a przedsiebiorcami:

zlikwidowanie podatku od darowizn przekazywanych na cele spoteczne,

wprowadzenie wolontariatu w biznesie,

wykreslenie zapiséw dotyczgcych ogtaszania konkursow przez samorzad lokalny celem
wytonienia partnera do realizacji projektéw spotecznych,

zmiany w ustawie Prawo Zamoéwien Publicznych umozliwiajgce przejrzystos¢ w
Zlecaniu zadan podmiotom ekonomii spotecznej,

witgczenie spotecznie odpowiedzialnego biznesu jako kategorii nowej polityki

spoteczne;.

. PLAN DZIALANIA MAJACY NA CELU WPROWADZENIE INNOWACJI

ETAPY REALIZACJI DZIALAN

ETAP 1 - X 2011-XI 2012r.

Utworzenie Partnerstwva MAZOWSZE PLOCKIE — SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE
-X-X12011r.

Powotanie PLOCKIEGO FORUM ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ (X1l 2011r.)
Powotanie OSRODKA WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ (XIl 2011r.)
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ETAP 2 — X2011-XIl 2012r.

— Prowadzenie dziatan w ramach PLOCKIEGO FORUM ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNEJ (I-XI 2012r.)

— Prowadzenie dziatan przez OSRODKA WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ (I-XI
2012r.)

2. ZAPEWNIENIE TRWALOSCI DZIALAN.

Utworzony w projekcie model wspétpracy bedzie trwaty dzieki zaangazowaniu
w jego realizacje przedstawicieli samorzadu. Prowadzone bedg rozmowy
z przedstawicielami JST na temat mozliwosci wsparcia finansowego uruchomionego
OWES oraz podejmowanych inicjatyw przez przedstawicieli PFRES. Poszukiwane beda
mozliwosci tgczenia zrodet finansowania w ramach realizowanych obecnie projektow,
istniejgcego Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzgdowych w Ptocku (doradztwo prawne,
marketingowe), ROEFS w Plocku (doradztwo w zakresie pozyskiwania srodkéw UE),
doradztwo eksperckie np. Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
oraz wolontariat pracowniczy.
Wypracowywane bedg mozliwosci wspotpracy przedsiebiorcow odpowiedzialnych
spotecznie z OWES w obszarze m.in. swiadczenia nieodptatnych ustug doradczych dla
PES oraz zlecania PES ustug w obszarach niszowych np. segregowanie odpadéw
komunalnych, wykonywanie drobnych robd6t budowlano-wykohczeniowych, ustugi

opiekuncze.

Zawigzanie Partnerstwa z udziatem wladz samorzgdowym poprzez podpisanie
stosownego porozumienia oraz zaangazowanie przedstawicieli srodowisk biznesowych
bedg wystarczajgcg gwarancjg trwatosci utworzonych form wsparcia rozwoju ekonomii
spotecznej: Osrodka Wspierania Ekonomii Spotecznej (OWES) oraz Ptockiego Forum
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (PFRES). Potwierdza to aktywny udziat tych sektorow
w pracach nad opracowywaniem produktu innowacyjnego.
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1.

OPIS WSKAZNIKOW

Dowodem dokonanych zmian/sprawdzenia czy innowacja dziala bedg wskazniki

weryfikacji osiggniecia celu na zakonczenie rezalizacji projektu:

2.

Zawigzanie Partnerstva MAZOWSZE PLOCKIE — SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE
(zawarcie umowy miedzy JST-JST-NGO)

Powotanie OWES na mocy Regulaminu OWES,
Powofanie PFRES na mocy Regulaminu PFRES,

Uruchomienie w ramach PFRES min. 4 grup roboczych zajmujgcych sie diagnozg
mozliwosci rozwoju ekonomii spotecznej w obszarach tematycznych, takich jak np.
OCHRONA SRODOWISKA, POMOC SPOLECZNA, RYNEK PRACY, TURYSTYKA,
SPORT, KULTURA, EDUKACJA,

Opracowanie min. 4 ,analiz wykonalnosci” w ww. obszarach

Uczestnictwo min. 5 firm w eventach spotecznych (akcjach charytatywnych i

edukacyjnych, kampaniach spotecznych i wydarzeniach artystycznych),
Uczestnictwo min. 5 firm we wsparciu swiadczonym przez OWES na rzecz PES,

Powstanie 5 nowych partnerstw: przedsigbiorstwa << NGO/PES podjetych przez firmy

wczesniej nie wspotdziatajgce z instytucjami ES,

Podniesienie Swiadomosci na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w

Srodowisku lokalnym.

OPIS SPOSOBU POMIARU

Osiggniecie planowanych wskaznikdw monitorowane bedzie kwartalnie przez Zespét

Zarzadzajgcy Projektem, na podstawie zawartych umoéw partnerskich, dziennikdéw

prowadzonych szkolen i ustug doradczych, list obecnosci na spotkaniach PFRES.

Powadzona bedzie ewaluacja wewnetrzna i zewnetrzna w celu pomiaru zaktadanych

rezultatow.

Dziataniami monitorujgcymi i oceng objety zostanie takze proces upowszechniania

i mainstreamingu. Zaplanowany zostanie ciggty proces nadzoru, w wyniku ktérego
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mozliwe bedzie zidentyfikowanie obszaréw, w ktérych dziatania nie przynoszg

zamierzonych skutkdw oraz takich, w ktorych projekt jest realizowany bez przeszkod.

5. UPOWSZECHNIANIE

Upowszechnianie podejmowanych dziatah realizowane bedzie w ramach kampanii
promocyjnej prowadzonej na rzecz projektu: prowadzonej stronie internetowej, wtgczenie
wynikow prowadzonych dziatan w ramach wydawanych podrecznikdw przez partnerow
oraz wydanie biuletynu poswieconego dobrym praktykom CSR we wspodtpracy biznesu
z NGO/PES oraz prezentujgcego ludzi/firmy prowadzgcych biznes w sposéb

odpowiedzialny spotecznie.

6. STRATEGIA MAINSTREAMINGU

1. ADRESACI DZIALAN WEACZAJACYCH DO GLOWNEGO NURTU POLITYKI (GRUPY
DOCELOWE).

Na etapie diagnozy i analizy problemu podjete zostaty dziatania identyfikujgce decydentéw
zajmujgcych sie zagadnieniami zwigzanymi z wypracowanym wstepnym modelem
wspotpracy PES z przedsiebiorcami. Sg nimi przedstawiciele JST (Miasto Ptock i Powiat
Ptocki) oraz przedsiebiorstw. Decydenci wzigli udziat w procesie wypracowania wstepnego
produktu finalnego. Poprzez dziatalnos¢ Partnnersta adresaci zostang skupieni wokét idei
rozwoju ekonomii spotecznej jako szansy na tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze.
Nadawcami komunikatow upowszechniajgcych i wtgczajgcych bedg angazowane takze
takie podmioty jak: pracownicy IP Il, ROEFS, Izby Gospodarczej Regionu Ptockiego,
media, przedstawiciele Sieci Tematycznej.

NARZEDZIA | PAKIETY INFORMACYJNE

Zorganizowane zostang spotkania panelowe, warsztaty oraz szkolenia dla JST, PES i
przedsiebiorcéw. Zapewnione zostang mozliwosci szerokiej debaty na temat produktow i
efektdw jego testowania z udziatem uzytkownikoéw i odbiorcow.

Stosowane narzedzia informacji wymagaty bedg bezposredniego kontaktu (osobiste

spotkania, rozmowy telefoniczne):
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UPOWSZECHNIANIE | MAINSTREAMING - kontakt i relacje miedzyludzkie.
Wspdlnie z partnerami projektu opracowana zostanie kampania informacyjna

uwzgledniajaca:

spotkania indywidualne, podczas ktorych decydenci otrzymajg zwieztg i tresciwg

informacje na temat produktow,

— seminaria organizowane przez Partnerstwo, Fundacje ,Fundusz Grantowy dla
Ptocka”,

— Upowszechnianie w mediach lokalnych,

— Internet — strona internetowa projektu, Miasta Ptocka i Starostwa Powiatowego.
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