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|. UZASADNIENIE

1. Opis probleméw

Sektor ekonomii spotecznej charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem. Na Dolnym Slgsku funkcjonuje ok.
9000 podmiotow ekonomii spotecznej. W tym zdecydowang wiekszo$¢ stanowig organizacje
pozarzagdowe (stowarzyszenia -7458 i fundacje -1077,dane czerwiec 2011%), spétdzielnie socjalne (23)2.
Pozostate podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej to m.in. Zaktady Aktywnosci Zawodowej,
Centra Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktérych organami prowadzgcymi sg jednostki
samorzgdu terytorialnego czy wiasnie organizacje pozarzadowe.

Pomimo tak duzej liczebno$ci % organizacji pozarzadowych nie posiada rezerw finansowych(®), ktére
pozwalatyby na zapewnienie trwatosci ich dziatan i zbudowanie stabilnosci finansowej. Najwieksze
problemy, z jakimi stykajg sie organizacje pozarzadowe, to zta sytuacja finansowa oraz trudnosci
w pozyskiwaniu srodkow. Wiekszo$¢ podmiotéw wymienia te problemy jako kluczowe. Organizacje
pozarzgdowe swoje dziatania najczesciej finansujg ze sktadek cztonkowskich, funduszy samorzgdowych
i rzadowych, darowizn od oséb fizycznych oraz darowizn od instytucji i firm(*). Niestety, nie posiadajgc
rezerw finansowych organizacje majg trudnoéci z terminowg realizacji dziatan (opdznienia przeptywow
finansowych).

Bardzo niski jest réwniez odsetek tych organizacji, ktére prowadzg dziatalnosé¢ gospodarczg, nie
wspominajgc o dochodach, ktore z niej ptyng. Jedynie co 10 badany podmiot zadeklarowat uzyskiwanie
dochodu z tego typu dziatalnosci(®).Organizacje pozarzadowe, jak i spétdzielnie socjalne nie dysponujgc
duzym budzetem rocznym nie sg w stanie odpowiednio sie rozwijaé. Niski potencjat finansowy powoduje
problemy z inwestowaniem w dziatania, rozwdj kadry czy w profesjonalne przygotowanie ustug.

2. Whnioski i wiedza pogtebiona wynikami badan

Uzasadnienie opracowania innowacyjnego rozwigzania oparto na:

1. Wynikach badan jakosciowych, przedstawionych w ,Raporcie z Badania Dotyczgcego Mozliwosci
Stworzenia i Rozwoju Funduszu Pozyczkowo — Poreczeniowego dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej
w Wojewoddztwie Dolno$lgskim” (°), przeprowadzonych wéréd grup (odbiorcy, uzytkownicy), do ktérych
skierowane sg instrumenty wsparcia.

A. Pierwsza z grup to przedstawiciele podmiotow ekonomii spotecznej — organizacji pozarzgdowych
i spotdzielni socjalnych (60 przedstawicieli, w tym przedstawiciele zarzaddéw oraz oséb odpowiedzialnych

! www.stat.gov.pl

2 Badania wlasne na potrzeby projektu ,,Fundusz Pozyczkowo - Poreczeniowy jako narzedzie zapewnienia trwalosci instytucji ekonomii spoleczne;”
% Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych, Raport z badania 2010 Badania aktywnosci obywatelskiej Jan Herbst, Jadwiga Przewlocka.
Klon Jawor

* Badania wilasne ..op.cit.

5 Raport ,Potrzeb i mozliwosci podmiotow integracyjno - spolecznych wojewédztwa dolnoslaskiego” UMWD 2010

® Badania wiasne ..op.cit.
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za finanse w organizacji). Dobér proby miat charakter celowy — w pierwszej kolejnosci zostaty wybrane
podmioty spetniajgce co najmniej jedng z ponizszych przestanek:

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — niezaleznie od formy prawnej;

e prowadzenie dziatalnosci odptatnej;

e posiadanie doswiadczenia w korzystaniu z pozyczek.

W dalszej kolejnosci badaniu poddane zostaly podmioty prowadzace wylgcznie dziatalno$¢ nieodptatng
i/lub nieubiegajace sie do tej pory o pozyczki/poreczenia. W tej grupie dobierano organizacje realizujgce
projekty, zwtaszcza dofinansowywane ze Srodkow Unii Europejskiej. Dobdr wtasciwosci wybranych do
badania podmiotéw dokonywany byt w oparciu o zatozenie, ze majg one wpltyw na zwiekszenie
prawdopodobienstwa ubiegania sie tychze podmiotéw o pozyczke w przysztosci.

B. Druga grupa badawcza to przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (40 przedstawicieli,

w tym skarbnicy, prezydenci, burmistrzowie, wéjtowie lub ich zastepcy oraz osoby odpowiedzialne za
wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi).

Badanie prowadzone byto w terminie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2011 roku i obejmowato:

- analize danych zastanych,

- zogniskowane wywiady grupowe — ogoétem przeprowadzono pie¢ wywiaddéw: trzy z przedstawicielami
podmiotéw ekonomii spotecznej i dwa z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego,

- standaryzowane wywiady indywidualne — tgcznie 100 wywiadéw, w tym 60 wywiaddw

z przedstawicielami podmiotéw ekonomii spotecznej i 40 wywiadéw z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie oparto réwniez na trzech analizach:

2. ,Analiza przeszkéd dotyczacych zaktadania spétdzielni socjalnych”, kitdrej celem byto ustalenie
gtébwnych barier utrudniajgcych klientom urzedow pracy sieganie po dotacje na zakfadanie nowych
spoétdzielni socjalnych lub przystepowanie do istniejgcych spétdzielni socjalnych. Analize przeprowadzono
na podstawie badan 100% dolnoslgskich powiatowych urzedéw pracy.

3. Analiza ,,Dostepnos¢ oferty pozyczek w bankach dla podmiotéow ekonomii spotecznej”, ktorej
celem byto przebadanie oferty bankéw funkcjonujgcych w Polsce, w szczegdlnosci posiadajgcych
oddzialy na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego, pod katem produktéw dostepnych dla podmiotéw
ekonomii spotecznej w szczegdlnosci dla organizacji pozarzadowych i spotdzielni socjalnych.

4. ,,Analiza oferty kredytowej bankéw i instytucji kredytowych”, ktorej celem byto przeanalizowanie
procedur udzielania pozyczek przez banki i instytucje kredytowe funkcjonujace w Polsce (proces
kredytowania). Zaznajomienie z procedurami funkcjonujgcymi w sektorze bankowym postuzyto okresleniu
zagadnien, ktore moga byC¢ najbardziej problematyczne dla podmiotow ekonomii spotecznej, aby
nastepnie moc je wyeliminowac, a co za tym idzie, w petni dostosowac do ich potrzeb produkty oferowane
przez Fundusz.
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Badania wiasne potwierdzajg rowniez problem zwigzany z ptynnoscig finansowg przebadanych
podmiotéw. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Zze uzyskane do tej pory pozyczki (tak
zadeklarowato 84,7% podmiotow) stuzyly przede wszystkim finansowaniu ,trwania” organizacji (.
utrzymanie ptynnosci finansowej). Najwazniejszg trudnoscig wsrod przebadanych podmiotow, ktére
pokusity sie o skorzystanie z dostepnej na rynku oferty pozyczkowej/kredytowej, byty niemate odsetki, na
poziomie ok. 12-20% ().

Jak pokazujg przytoczone wczesniej dane, w poréwnaniu do liczby stowarzyszen i fundacji (ok 8,5 tys.),
liczba spotdzielni socjalnych (23) stanowi zaledwie utamek funkcjonujgcych podmiotdow ekonomii
spotecznej. Po przeanalizowaniu problemu pod kgtem pozyskiwania dostepnych w powiatowych urzedach
pracy srodkow na zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej przez osoby fizyczne (podmioty na
dzien dzisiejszy nie mogg korzysta¢ z tej formy wsparcia) ustalono, ze we wszystkich 26 funkcjonujgcych
na terenie woj. dolnoslgskiego powiatowych urzedach pracy duzym zainteresowaniem cieszg sie srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne. Niewiele jednak urzeddw pracy w ciggu 7
lat udzielito wsparcia klientom zainteresowanym srodkami na zatozenie bgdz przystgpienie do spétdzielni
socjalnych (od 2004 r. istnieje mozliwos¢ udzielania tego typu dotacji). Jak wynika z analizy wszystkich
powiatowych urzedéw pracy, zainteresowanie srodkami na zatozenie spétdzielni socjalnej nie przektada
sie na liczbe sktadanych wnioskéw o dotacje na ich zatozenie. Je$li powiatowe urzedy pracy dysponujg
srodkami na ten cel, to gtéwng barierg uniemozliwiajgcg pozyskanie srodkéw jest kwestia poreczenia.
Ponad 70% urzeddw, ktére przyjmowaty wnioski oséb fizycznych wskazato zabezpieczenia jako czynnik
sprawiajgcy najwiecej trudnosci osobom chcgcym pozyskac srodki na ten cel. Jak wskazata Analiza,
wiekszo$¢ urzedow preferuje jako forme zabezpieczenia (poza wekslem) poreczenia oséb trzecich, co
w przypadku oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jest kwestig stanowigcg duzy problem. Taka
sytuacja w konsekwencji jest podstawowg barierg utrudniajgcg powstawanie nowych spoétdzielni
socjalnych na terenie woj. dolnoslagskiego. W zwigzku z powyzszym dopasowano formute tworzonego
Funduszu do mozliwosci ubiegania sie o poreczenia przez osoby fizyczne chcgce zatozyé nowg
spoétdzielnie socjalng lub przystgpi¢ do juz istniejgcej spoétdzielni socjalnej co moze stanowi¢ istotny
czynnik rozwoju tej formy prawnej podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Odpowiedzig na potrzebe badanych jest utworzenie Funduszu dostosowanego do specyfiki podmiotow
ekonomii spotecznej udzielajgcego zwrotnych instrumentéw finansowych i poreczeh dla oséb fizycznych
chcacych zatozy¢ lub przystgpi¢ do spétdzielni socjalnej. Na pytanie czy zdaniem ankietowanych na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego jest potrzeba funkcjonowania wyzej wspomnianego Funduszu,
ponad 73% odpowiedzi twierdzgcych udzielity jednostki samorzgdu terytorialnego. Natomiast wsrod
badanych podmiotéw ekonomii spotecznej wszystkie zapytane odpowiedziaty twierdzgco(®).

Niemal potowa badanych (45,4%) wyrazita poglad, iz tego typu Fundusz powinien by¢ narzedziem
wspierajgcym rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, sprzyjajacym dywersyfikacji ich dochodow. Za

7 ibidem
8 ibidem

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strona9



POZARZADOWY
FUNDUSZ
POZYCZKOWY

mozliwoscig wsparcia uruchomienia badz rozwoju dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej opowiedziato
sie odpowiednio 22,1% (odptatna) i 23,3% (gospodarcza) badanych(®).

3. Przyczyny i skala wystepowania opisywanych probleméw

Na podstawie przeprowadzonych badan, materiatu zastanego, ekspertyz i analizy udato sie wyodrebni¢
gtéwne przyczyny probleméw zwigzanych z trwatoscig funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej:

a) Oferta komercyjnych instytucji udzielajgcych pozyczek nie jest dostosowana do specyfiki
ubiegajacych sie o nie podmiotéw ekonomii spotecznej. Oferta istniejgca obecnie na rynku zostata
oceniona przez wiekszo$¢ badanych jako niesatysfakcjonujgca — ocene takg zgtosito prawie 60%
respondentéw (*°).

b) Brak jest formularzy/procedur bankowych uwzgledniajgcych specyfike funkcjonowania podmiotow
ekonomii spofecznej. Za najwigksze trudnosci przy ubieganiu sie o pozyczke podmioty ekonomii
spotecznej uznaty przede wszystkim niedostosowanie procedur do ich specyfiki (wymagania jak przy
komercyjnych podmiotach, np. konieczno$¢ wykazania zysku (29,2% wskazan), nadmiernie rozbudowang
biurokracje wymagajacag przygotowania sporej liczby dokumentéw (20,8%)(*).

c) Kadra obstugujaca proces kredytowy/pozyczkowy (doradcy kredytowi) nie zna specyfiki sektora
ekonomii spofecznej. Stad blisko u 40% badanych najczestszym warunkiem koniecznym dotyczgacym
udzielania pozyczek dla podmiotow ekonomii spoftecznej jest opiekun znajgcy przede wszystkim
specyfike dziatania ww. podmiotow(*?).

d) Niski jest potencjat finansowy podmiotéw ekonomii spotecznej (*°). 2/3 respondentéw na pytanie
o powody nie uzyskania pozyczki odpowiedziato, ze przyczyng byt niewystarczajgcy wynik finansowy za
rok poprzedni. Pojawity sie rowniez odpowiedzi: Potraktowano nas jak zwyktego klienta komercyjnego;
Bank nie udziela pozyczki fundacjom; Banki nie chcg rozmawiaé ze spétdzielniami socjalnymi(**). Badania
wskazujg ze niski potencjat finansowy, a czesto jego brak jest kluczowg przeszkodg w realizacji zadanh
publicznych przez podmioty ekonomii spotecznej. Majg one mate szanse ubiegania sie réwniez
0 zamowienia publiczne, dlatego ze nie sg w stanie podotaé finansowo procesowi ich pozyskania ani
realizacji.

e) Wiekszos¢ instytucji finansowych w Polsce nie ma produktéw wprost kierowanych do
podmiotow ES. W ankiecie telefonicznej przeprowadzonej wsréd bankoéw w listopadzie 2011 roku tylko
dwa z nich zadeklarowatly, Zze posiadajg oferte adresowang do organizacji pozarzgdowych (PKO S.A. i
Bank Ochrony Srodowiska). Jednak pomimo dostepnosci przedstawiana oferta wymaga posiadania przez
organizacje odpowiedniego majatku rzeczowego oraz podmiot musi funkcjonowac na rynku powyzej 12

% ibidem
0 ibidem
Y ibidem
22 ibidem
13 ibidem
14 ibidem

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strona 1 0



POZARZADOWY
FUNDUSZ
POZYCZKOWY

miesiecy. Z badan wynika, ze 60%("°) organizacji nie posiada zadnego istotnego majgtku. Réwniez dwa
banki posiadajg oferte kierowang do organizacji pozarzgdowych, ktore chciatyby rozpoczgé dziatalnosé
zarobkowa, ale sg to w istocie oferty kierowane do matych i srednich przedsiebiorstw. Wiec w praktyce
okazuje sie, ze mozliwos¢ skorzystania z tego typu oferty przez organizacje pozarzadowe jest tylko
hipotetyczna. Zaden bank natomiast nie posiada oferty i nie udziela pozyczek spétdzielniom socjalnym,
nawet te banki ktére deklarujg posiadanie produktéw dla organizacji pozarzadowych (*°).

f) Niska jest wiedza oraz umiejetnosci z zakresu zarzadzania finansami. Wg badan UMWD z 2010 r.
77% organizacji pozarzgdowych wskazuje, ze najbardziej przydatna dla ich rozwoju jest forma konsultacji
- indywidualne podejscie, bezposrednia forma kontaktu i fatwiejszy kontakt. Blisko 50% organizacji
potrzebuje wsparcia w zakresie zarzgdzania finansami(*’), stad wiasnie taki aspekt zostat uwypuklony w
jednym z produktéw Wsparcie okotofunduszowe.

g) Brak funkcjonujagcego na terenie woj. dolnoslaskiego Funduszu skierowanego wylgcznie do
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktory jest potrzebny ze wzgledu na wskazang w poprzednich punktach
specyfike. Wszystkie badane podmioty ekonomii spotecznej uwazaty, ze na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego istnieje potrzeba funkcjonowania Funduszu dostosowanego do specyfiki sektora(*®).

4. Konsekwencje istnienia zidentyfikowanych problemoéw

a) Mata oferta komercyjna (banki) skierowana do organizaciji pozarzagdowych(*);

b) Brak oferty komercyjnej (banki) skierowanej do spétdzielni socjalnych(*°);

c) Nieznajomos¢ sektora przez instytucje finansowe, skutkujgca problemem w zakwalifikowaniu
podmiotéw ekonomii spotecznej do procedur dot. udzielenia pozyczki(**);

d) Kwalifikowanie organizacji pozarzagdowych ubiegajgcych sie o pozyczki/kredyty w bankach do grupy
matych i $rednich przedsiebiorstw(*%);

e) Niski potencjat finansowy podmiotéw ekonomii spotecznej przektadajgcy sie na niskg wiarygodnos¢ w
stosunku do potencjalnych partneréw, jednostek samorzadu terytorialnego, kontrahentéw, sponsoréw itp.
*);

f) Niewystarczajgce wsparcie doradcow finansowych w bankach, wynikajgce z nieznajomosci specyfiki
sektora (**);

15 podstawowe fakty ..op.cit.
16 Badania wiasne ..op.cit.

17 Raport potrzeb i mozliwosci ..op.cit.

'8 Badania wiasne ..op.cit.
19 http:/Awvww.bankier.pl/static/raport. NGO _2009.pdf,

20 ibidem
2! Badania wiasne ..op.cit.
22 ibidem
28 ibidem
24 ibidem
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g) Niewielka liczba realizowanych zadan publicznych z powodu braku $rodkéw na zapewnienie ptynnosci
finansowej projektu (*);

h) Nieprzekazywanie zadan publicznych przez samorzady podmiotom ekonomii spotecznej, bgdz tez
przekazywanie ich tylko w czesci, ze wzgledu na niski potencjat organizacyjno - finansowy podmiotéw
ekonomii spotecznej, utrudniajgcy zapewnienie ciggtosci i terminowosci realizowanego zadania w
przypadku opdznien w przeptywach finansowych;

i) Niewyptacanie zobowigzan finansowych na czas przez podmioty ekonomii spotecznej, a co z tym
zwigzane, trudnosci w utrzymaniu statej kadry;

i) Niska profesjonalizacja podmiotéw ekonomii spotecznej zwigzana z trudnosciami z utrzymaniem statej
kadry;

K) Trudnosci w uzyskaniu zaswiadczen o niezaleganiu z optatami publicznymi (ZUS, US) w przypadku
ktopotow z ptynnoscig finansowa;

[) Trudnosci zwigzane z pozyskiwaniem zewnetrznych zrodet finasowania, szczegodlnie tych, w ktorych
obowigzuje zasada refundacji srodkéw lub dtugo czeka sie na weryfikacje sprawozdan czgstkowych dot.
realizowanego zadania,

m)Niska wiarygodnos¢ w oczach kontrahentéw zwigzana z terminowoscig regulowania zobowigzan
finansowych.

5. Uzasadnienie formy prawnej Funduszu

Na bazie doswiadczen i praktyk przedstawionych przez partnera Wtoskiego BIG Liguria w zakresie
zwrotnych instrumentéw finansowych dla podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze analizy prawnej
polskich uwarunkowan dokonano wyboru najbardziej adekwatnej formy prawnej funduszu pozyczkowo -
poreczeniowego. Gtéwnymi zaletami spodtdzielni oséb prawnych jako podmiotu prowadzgcego fundusz
jest jej charakter wzajemnosciowy, pozwalajgcy z jednej strony na roziozenie ryzyka finansowego na
cztonkéw spotdzielni — zaréwno podmioty prawne bezposrednio (podmioty ekonomii spotecznej) i
posrednio (jednostki samorzadu terytorialnego) zainteresowane dziatalnoscig funduszu. Przyjeta forma
umozliwi w sposob przejrzysty funkcjonowanie Funduszu ze wzgledu na obowigzek przechodzenia
lustracji przez spoétdzielnie. Wybrana forma prawna funduszu — spotdzielnia osob prawnych — stanowic
bedzie element uzupetniajgcy procesu testowania. Gtéwnym elementem procesu testowania formy
prawnej, bedzie wyodrebnienie Funduszu w ramach dziatalnosci lidera projektu dziatajgcego na postawie
prawa o stowarzyszeniach.

% ibidem
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[I. CEL WPROWADZENIA INNOWACJI

Cel wprowadzenia innowacji zaktada zwiekszenie mozliwosci zapewnienia trwatosci funkcjonowania
instytucji ekonomii spotecznej poprzez utworzenie funduszu pozyczkowo - poreczeniowego na
terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego w okresie 30 miesiecy.

Wskazniki celu gtdwnego:
1. Wysokos$¢ kapitatu funduszu po okresie testowanie liczona jako suma Srodkéw zgromadzonych na

wyodrebnionym koncie Funduszu i zobowigzan sptacanych zgodnie z harmonogramem spfat (stanowigcym
zatacznik do umoéw miedzy funduszem a podmiotami ekonomii spotecznej).

Wartos¢ wskaznika sukcesu — 200 000 zt.

Uzasadnienie: zachowanie minimum nie pomniejszonej kwoty $rodkéow w stosunku do kwoty Srodkéw
stanowigcych $rodki poczatkowe Funduszu (przeznaczonych w ramach projektu innowacyjnego) Swiadczyé
bedzie o skutecznosci produktéw funduszu w zakresie: badania kondycji finansowej podmiotéw ekonomii
spotecznej, adekwatnosci procedur zwigzanych z monitorowaniem sptaty pozyczki, jak i wsparcia
okotofunduszowego wzmacniajgcego kompetencje podmiotéw ekonomii spotecznej z zakresu zarzadzania
finansami. Poziom utrzymania ustalonego wskaznika sukcesu $wiadczy¢ bedzie o skutecznosci stosowania
produktow w zakresie niwelowania ryzyka utraty sSrodkéw Funduszu.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych przekazanych do Funduszu powiekszajgcych kwote pierwotna.

Warto$¢ wskaznika sukcesu — 10 % pierwotnej wartosci Funduszu

Uzasadnienie:

Zwiekszenie $rodkéw Funduszu o $rodki przekazane przez inny podmiot prawny pozwala rozwijac
dziatalno$¢ Funduszu, co posrednio zwieksza trwato$¢ Funduszu. Przekazanie Srodkéw (zwiekszajgcych
poczatkowy kapitat Funduszu) jest rowniez potwierdzeniem oceny wiarygodnosci i niskiego ryzyka utraty
$rodkéw przez inny podmiot prawny niz stowarzyszenie w ramach, ktérego Fundusz zostat wyodrebniony.
3. Wskaznik rezultatu zwigzanego z trwatoscig funkcjonowania Funduszu, stanowigcy potwierdzenie
realno$ci zamierzonego przedsiewziecia: Ilos¢ podmiotow prawnych, ktére przystapia do Funduszu

tworzonego w formie spétdzielni oséb prawnych

Warto$¢ wskaznika sukcesu — 4 w tym 3 podmioty ekonomii spotecznej (2 organizacje pozarzadowe, 1
spotdzielnia socjalna) i 1 samorzad terytorialny

Uzasadnienie:
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Zapewnienie udziatu w Funduszu zaréwno podmiotow ekonomii spotecznej jak i samorzadéw stanowic
bedzie potwierdzenie mozliwosci dalszego funkcjonowania Funduszu i pozyskiwanie kolejnych cztonkdéw
spotdzielni z posrdd obu tych sektordow.

Cel gldbwny zostanie osiggniety poprzez nastepujgce cele szczegdlowe monitorowe przez podane nizej
wskazniki:

Cel szczego6towy 1:

Nabycie praktycznej wiedzy i umiejetnosci w zakresie tworzenia systemu wsparcia finansowego przez
przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskaznik:

Liczba przedstawicieli podmiotéow ekonomii spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego
zainteresowanych ofertg Funduszu — 30;

Zroédta informacji i metody weryfikacji:

- Uczestnicy szkolen dot. funkcjonowania Funduszu - przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i
przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej -30 os.- ankiety, wywiady

- Kadra Funduszem (ankiety, wywiady)

- Przedstawiciel/e instytucji wspdtpracujgcej (np. Urzad Pracy)- 1-2 wywiady

Cel szczegotowy 2:

Zwiekszenie stabilnosci finansowej wsrdd podmiotéw ekonomii  spotecznej wsrdd podmiotow
korzystajgcych ze wsparcia Funduszu.

Wskaznik 1:

Liczba udzielonych pozyczek - minimum 9;

Zrédta informacji i metody weryfikacji wskaznika 1:

- Wszyscy pozyczkobiorcy, ktdrzy uzyskali pozyczke (min. 9 podmiotéw) — wywiady telefoniczne, ankiety
- Kadra Funduszu- wywiady

Wskaznik 2:

Liczba ,Plandw dziatan usprawniajgcych zarzadzanie finansami”(w podmiotach ekonomii spotecznej, ktore
uzyskaty pozyczke) — 9

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspéffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strona 1 4



POZARZADOWY
FUNDUSZ
POZYCZKOWY

Zrédta informacji i metody weryfikacji wskaznika 2:

- Wszystkie podmioty ekonomii spotecznych dla ktorych utworzone byty ,Plany dziatan usprawniajgcych
zarzadzanie finansami” (min. 9 podmiotdéw)- analiza dokumentéw

Wskaznik 3:

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére skorzystajg ze Wsparcia okotofunduszowego (w tym 9
podmiotdw, ktore uzyskajg pozyczke) — 14;

Zrédta informacji i metody weryfikacji wskaznika 3:

- Podmioty ekonomii spotecznej, ktore staraty sie o pozyczke, ale jej nie otrzymaty a skorzystali ze
Wsparcia okotofunduszowego (5 podmiotéw)- wywiady telefoniczne, ankiety

Wskaznik 4:

Liczba udzielonych poreczen - minimum 1;

Zroédta informacji i metody weryfikacji wskaznika 4:

- Wszyscy korzystajacy z poreczen (min. 1 osoba) — wywiady telefoniczne, ankiety

- Przedstawiciel/e instytucji wspdtpracujgcej (np. Urzad Pracy)- 1-2 wywiady
- Kadra Funduszu- wywiady

Cel szczegotowy 3:

Rozwdj i profesjonalizacja oferowanych ustug przez podmioty ekonomii spotecznej korzystajace ze
wsparcia Funduszu.

Wskaznik:

Wzrost liczby ustug $wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej korzystajacych ze wsparcia
Funduszu- o0 9.

Zroédta informacji i metody weryfikacji:
- Wszyscy pozyczkobiorcy, ktorzy uzyskali pozyczke (min. 9 podmiotdéw) — wywiady telefoniczne, ankiety,

analiza dokumentow
- Kadra Funduszu- wywiady
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Zaréwno cel gtéwny, jak i cele szczegotowe sg tozsame z zapisami we wniosku o dofinansowanie
projektu.

Po wprowadzeniu innowacji zostanie utworzony przynajmniej jeden instrument na terenie Dolnego Slgska
w postaci Funduszu, dostosowanego do specyfiki podmiotow ekonomii spotecznej, udzielajgcego
zwrotnych instrumentéw finansowych i poreczen dla oséb fizycznych chcacych zatozy¢ lub przystgpi¢ do
spotdzielni socjalnej. Utworzenie Funduszu jest zgodne ze zdiagnozowanymi potrzebami podmiotow
ekonomii spotecznej (patrz uzasadnienie).

Celem Funduszu jest budowanie trwatosci funkcjonowania dolnoslgskich podmiotow ekonomii spoteczne.
Fundusz bedzie miat charakter regionalny — swoim zasiggiem obejmie obszar wojewodztwa
dolnoslgskiego. Oferta Funduszu daje mozliwosé skorzystania ze wsparcia finansowego ( m.in. pozyczki)
i/lub okotofunduszowego (m.in.: tworzenie plandéw dziatah usprawniajgcych zarzgdzanie finansami przy
wsparciu opiekuna finansowego).
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[1l. OPIS INNOWACJI, W TYM PRODUKTU FINALNEGO

1. Naczym polegainnowacja?

Innowacja dotyczy wypracowania nowego modelu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w celu
zapewnienia ich trwatosci i stabilnosci. Realizatorzy niniejszego projektu podejmujg systematyczne,
przemyslane i zintegrowane dziatania edukacyjne zaadresowane do podmiotéw do tej pory mocno
zaniedbanych w tym zakresie. Innowacyjnos¢ przejawia sie w dwoch wymiarach.

- Formy wsparcia (wiodgca innowacyjnos¢) przejawiajgca sie w:
a) potaczeniu we wsparciu dziatan okotofunduszowych z finansowym instrumentem zwrotnym dla
podmiotéw ekonomii spotecznej. Takie potaczenie nie tylko przyczyni sie do zapewnia wiekszej trwatosci
podmiotéw ekonomii spotecznej w sferze finansowej, ale i wymusi podnoszenie przez kadry podmiotéw
ekonomii spoftecznej kompetencji w zakresie zarzadzania finansami. Wsparcie okotofunduszowe bedzie
prowadzone metodg coachingu, ktéry jest procesem inspirowania do doskonalenia umiejetnosci pod
kierunkiem specjalisty, z wykorzystaniem zasobdéw wiedzy i umiejetnosci juz posiadanych, a takze
odpowiednie zmotywowanie i towarzyszenie w procesie wprowadzania usprawnien. Dzieki takiej formie
wsparcia okotofunduszowego podmioty ekonomii spotecznej bedg miaty szanse efektywniej wykorzystac
instrumenty finansowe, a dziatanie bedzie nastawione na realizacje zasady ,dawania wedki”, a nie ,ryby”;

b) uwzglednieniu w formie wsparcia specyfiki i potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, przejawiajgce

sie w dostosowanych procedurach udzielania wsparcia oraz dostosowaniu kryteridw i sposobu oceny

wiarygodnosci potencjalnych pozyczkobiorcow;

c) wykorzystaniu potrzeby wsparcia finansowego do zmiany postaw kadry zarzgadzajgcej podmiotami

ekonomii spotecznej (poprzez Wsparcie okotofunduszowe) i wykorzystanie jej w procesie budowania

trwatosci i rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej. Zwiekszenie motywacji do rozwoju kompetenc;ji
przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie zarzgdzania finansami oraz podejmowania
przez podmioty dziatalnosci zarobkowej;

d) proponowanych formach prowadzenia Funduszu

- wyodrebnieniu Funduszu w ramach dziatalnosci lidera projektu bedgcego podmiotem ekonomii
spotecznej oraz dziatajgcego na postawie prawa o stowarzyszeniach,

- spofdzielni oséb prawnych, gdzie czionkowie spofdzielni bedg wnosi¢ swoj wktad do funduszu
dostosowanego do specyfiki podmiotow ekonomii spotecznej, udzielajgcego zwrotnych instrumentéw
finansowych i poreczen dla oséb fizycznych chcacych zatozyé lub przystgpi¢ do spotdzielni socjalne;.
Taka forma prawna umozliwi uzyskanie efektu synergii potencjatow podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Dzieki niewielkiemu zaangazowaniu samorzgdéw efekt bedzie mogt by¢ wzmocniony. Inspiracjg
wykorzystania modelu spotdzielni dla dziatania Funduszu dla podmiotéw ekonomii spotecznej byty
doswiadczenia wtoskie, pozyskane u partnera ponadnarodowego projektu.
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- Grupy docelowej — przejawiajgca sie w:

a) objeciu wsparciem dedykowanej grupy odbiorcow, spetniajgcej kryteria bycia podmiotem ekonomii
spotecznej (organizacjg pozarzadowa, spotdzielnig socjalng). Po raz pierwszy na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego podmioty ekonomii spotecznej bedg miaty mozliwos¢ skorzystania ze zintegrowanych
dziatan obejmujgcych wsparcie okotofunduszowe i zwrotne instrumenty finansowe $wiadczone przez
podmioty wywodzgce sie z tego sektora i regionu;

b) zaangazowaniu w roli uzytkownikéw Funduszu w formie spétdzielni osdéb prawnych, podmiotéw
ekonomii spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego. Fundusz wpierat bedzie posrednio, poprzez
zapewnienie ptynnosci finansowej, m.in. projekty zlecone w formie zadan publicznych przez samorzady
podmiotom ekonomii spotecznej. Zmniejszy to ryzyko zaburzenia harmonogramu realizacji dziatan,
wptywajgc na cele i jakos¢ ustug zaplanowanych w ramach realizacji zadania publicznego.

2. Grupy docelowe

2.1 Odbiorcy - w wymiarze docelowym innowacja jest skierowana do trzech grup odbiorcow:

a) Organizacje pozarzadowe - dziatajgce na podstawie prawa polskiego, zarejestrowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Na Dolnym Slgsku zarejestrowanych jest 8535 organizacji pozarzadowych.
Zdecydowana wigkszos¢ (87%) to stowarzyszenia. 13% stanowig fundacje. Najwieksze dolnoslgskie
organizacje pozarzgdowe stanowig zaledwie 1,4% wszystkich organizacji. Ponad 40% organizacji
pozarzgdowych to podmioty z najdtuzszym stazem, dziatajgce co najmniej 10 lat. Organizacje dziatajgce
krocej niz 3 lata stanowig 21,7%. Giownym obszarem dziatalnosci dolnoslgskich organizacji
pozarzadowych jest edukacja i o$wiata (45%). Blisko 41% zajmuje sie sportem i turystyka, 31% dziata
w obszarze pomocy spotecznej, 30% w obszarze kultury i sztuki. Najrzadziej wspominane obszary
dziatalnosci organizacji pozarzadowych na Dolnym Slgsku dotyczg spraw makrospotecznych — takich jak:
panstwo, prawo, polityka, grupy zawodowe, gospodarka i finanse. Sktadki cztonkowskie sg zdecydowanie
najpopularniejszym sposobem finansowania dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych. W ten sposéb srodki
zdobywa prawie 70% dolnoslgskich organizacji. Zazwyczaj nie sg to jednak sumy znaczace. Prawie
potowa organizacji uzyskuje przychdd z darowizn i odpiséw podatkowych. 12% organizacji zatrudnia od
jednego do trzech pracownikow. W kazdej z tych najwiekszych pracuje na etacie ponad 50 osdéb. Jednak
dwie trzecie podmiotdow w zwigzku z barierg finansowa, nie zatrudnia ani jednej osoby. Organizacje
czeséciej wybierajg umowy cywilnoprawne, aby pozyskac pracownikéw. 5% zatrudnia w takiej formie od 4
do 5 osob, a pot procent wiecej — od 6 do 10 osob. Najczesciej wskazywane przez organizacje
pozarzadowe bariery rozwojowe to: skomplikowane formalnosci zwigzane z uzyskaniem dotacji (71%
dolnoslgskich organizacji). Biurokracja administracji publicznej stanowi przeszkode dla 67% podmiotdw,
a 65% wskazuje na ztg sytuacje finansowg organizacji. 43% organizacji pozarzadowych na Dolnym
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Slasku dodatkowe $rodki finansowe przeznaczytoby na zakup sprzetu zwigzanego z obszarem dziatania,
31% szkolitoby swoje kadry, 30% remontowatoby siedzibe. *°

b) Spoétdzielnie socjalne - W Polsce zarejestrowanych jest 366 tego typu podmiotéw, co daje
wojewddztwu dolnoslgskiemu 10 miejsce w Polsce pod wzgledem liczby spétdzielni socjalnych (stan na
koniec lipca 2011 ?"). Na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego zarejestrowane sg 23 spétdzielnie socjalne,
15 z nich dziata aktywnie (*®). Wéréd tych spétdzielni tylko jedna z nich to spétdzielnia socjalna zatozona
przez osoby prawne (organizacje pozarzadowg). W$rdéd przebadanych 14 spotdzielni (70% ogotu)
zrzeszonych jest 76 cztonkéw. Najbardziej powszechng forma zatrudnienia jest spoétdzielcza umowa o
prace (37 osob, co daje 48,68%). Najrzadziej stosowane sg umowy cywilnoprawne oraz umowy O prace.
Zdecydowana wiekszos¢ spotdzielni socjalnych prowadzi dziatalno$¢ ustugowg (78,57%), pozostate
zajmujg sie produkcjg i sprzedazg (21,42%). Wsrod spétdzielni, ktére zajmujg sie ustugami, dominujg
ustugi porzadkowe (63,6%) oraz ustugi budowlane (45,45%). Natomiast spotdzielnie, ktére zajmujg sie
produkcjg i sprzedaza, preferujg wyroby gastronomiczne oraz wyroby ze szkta. Gdyby przyjrze¢ sie
kwestii przychoddéw osiggnietych za rok 2010, to najwiecej spétdzielni miescito sie w przedziale do 50 tys.
zt, co stanowi blisko 50% z nich. Jedynie 3 z nich sg podmiotami, ktére osiggajg przychody w przedziale
od 100 tys. do 250 tys. zt. 1/4 spotdzielni socjalnych nie osiggneta zadnego przychodu za rok 2010,
wynika to jednak z faktu, ze powstaty one wtasnie w 2010r. Osoby ze srednim wyksztatceniem stanowig
ponad 60% osob z kadry zarzadzajgcej podmiotu, pozostate to osoby z wyksztatceniem wyzszym,
nieliczny odsetek stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym. W kadrze zarzgdzajgcej spotdzielni
socjalnych nie widaé znacznych réznic, jesli chodzi o pteé (17 kobiet, 15 mezczyzn?®).

c) Osoby fizyczne, ktdre zgodnie z zapisami ustawy o spotdzielniach socjalnych majg prawo do bycia
zatozycielem lub cztonkami spotdzielni socjalnych i zdecydujg sie na wystgpienie o uzyskanie dotacji ze
srodkéw dostepnych funduszy publicznych na zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalne;.
Docelowo beda to osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.3)). Przepisy
ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do: oséb bezdomnych realizujgcych indywidualny program
wychodzenia z bezdomnos$ci, polegajgcy na objeciu takiej osoby opiekg pracownika socjalnego, ktory
wspiera osobe bezdomng w uzyskaniu naleznych Swiadczen, Kkierowaniu na leczenie uzaleznien,
uzyskaniu zatrudnienia, uzyskaniu konsultacji prawnej i psychologicznej, rozwigzywaniu probleméw
rodzinnych i mieszkaniowych. Sg to osoby uzaleznione od alkoholu, po zakonczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznione od narkotykéw lub innych $Srodkéw
odurzajgcych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, chore
psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego, zwalniane z zaktadéw karnych,

%6 Raport potrzeb i mozliwosci ..op.cit.

2z Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, sierpien 2011
%8 Badania Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej Watbrzych 2011

*° Badania Fundacji ..op.cit.
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majgce trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, uchodzcy
realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej, ktoérzy
podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlkasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej
ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i
rodzinnym. Do niniejszej grupy nalezg takze osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.5)). Wszystkie te osoby muszg posiada¢ petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych.

Wymiar docelowy odbiorcow:

POZYCZKI - Na postawie aktualnych doswiadczen Partnerstwa szacujemy, ze z Funduszu o charakterze
regionalnym w woj. dolnoslgskim skorzysta ok. 15-40 podmiotdéw rocznie. Liczba podmiotéw, jakie bedg
mogty korzysta¢ z dziatajacego Funduszu, jest uzalezniona od kwoty, ktdérg docelowo bedzie dysponowat
Fundusz.

PORECZENIA - Biorgc pod uwage dynamike wzrostu spétdzielni socjalnych w ostatnich 3 latach na
terenie Dolnego Slaska mozna wnioskowaé, ze rocznie powstaje 3-4 spétdzielni socjalnych, co daje min.
15 0s6b potrzebujgcych poreczenia na uzyskiwane dotacje. llo§¢ oséb moggcych korzysta¢ z Funduszu
w zakresie poreczen jest uzalezniona od jego mozliwosci finansowych. Przy 15 osobach kwota
udzielanych poreczen mogtaby wynosi¢ ok. 240 tys. rocznie.

2.2 Grupa uzytkownikéw

Uzytkownicy w wymiarze docelowym to wybrane podmioty reprezentujgce sektor JST i podmiotow
ekonomii spotecznej z terenu Dolnego Slgska (reprezentowane przez grupe 30 osdb fizycznych), ktére
zdecydujg sie na partycypacje finansowg w podmiocie zarzgdzajgcym Funduszem w formie spétdzielni
o0s6b prawnych. Do wykorzystania i stosowania narzedzia szczegdlnie zachecani bedg przedstawiciele/lki
jednostek samorzadu terytorialnego ze Szklarskiej Poreby, Zmigrodu, Zarowa, Obornik Slgskich, ktére
podpisaly w tej sprawie listy intencyjne z Realizatorami na etapie konstruowania wniosku o
dofinansowanie oraz pozostatych 164 gmin i 29 powiatéw dolnoslgskich. Ponadto Realizatorzy bedg
zacheca¢ przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej z Dolnego Slgskg do zapoznania sie
z wypracowanym narzedziem i przystgpienia formalno — prawnego oraz finansowego do utworzonych
struktur Funduszu. Grupa uzytkownikéw reprezentowana bedzie przez osoby fizyczne wytypowane w
jednostkach samorzadu terytorialnego i w podmiotach ekonomii spotecznej z Dolnego Slgska.
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3. Jakie warunki muszg by¢ spetnione, by innowacja dziatata wlasciwie?

3.1. Warunki dla poprawnego funkcjonowania innowacji w wymiarze formy wsparcia:

e zapewnienie kompleksowego wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej obejmujgcego zwrotny
instrument finansowy (pozyczke) i wsparcie okotofunduszowe prowadzone metodg coachingu przez
wykwalifikowang i doswiadczong kadre, co zwiekszy kompetencje z zakresu zarzgdzania finansami oraz
stabilnos¢ i niezalezno$¢ finansowg podmiotéw ekonomii spotecznej;

e zapewnienie srodkéw na zwrotne instrumenty finansowe udzielane w formie pozyczki, ktére postuzg
wsparciu ptynnosci finansowej lub rozwojowi dziatalnosci odptatnej/gospodarczej, co w konsekwencji
przyczyni sie do zapewnia trwato$ci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej;

e zapewnienie srodkéw na poreczenia dla oséb fizycznych na zatozenie nowej lub przystgpienie do juz
istniejgcej spoétdzielni socjalnej, co przyczyni sie do zwiekszenia liczby spétdzielni socjalnych w woj.
dolnoslgskim i zwiekszenia udzialu sektora ekonomii spotecznej w aktywizacji oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

e wigczenie podmiotdéw ekonomii spotecznej w tworzenie i funkcjonowanie Funduszu na zasadach
wzajemnosciowych w formie spétdzielni oséb prawnych. Docelowo czes¢ odbiorcow - podmiotéw
korzystajgcych z pozyczek i poreczen, staje sie uzytkownikami Funduszu, co na przyktadzie doswiadczen
witoskich, wzmacnia niezaleznos¢ podmiotéw ekonomii i zaangazowanie w rozwdj sektora.

3.2. Warunki dla poprawnego funkcjonowania innowacji w wymiarze grupy objetej wsparciem:

e posiadanie specjalistycznej i szerokiej wiedzy na temat specyfiki funkcjonowania sektora ekonomii
spotecznej przez Realizatoréw, w tym o mechanizmach finansowych potrzebnych ww. sektorowi;

e posiadanie wiedzy na temat sytuacji ekonomicznej i gospodarczej w  regionie
z uwzglednieniem specyfiki lokalnej i wiedzy na temat przedsiebiorczosci spotecznej przez Realizatoréw;

e odpowiednia wiedza Realizatorbw na temat potrzeb i oczekiwan przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych i spétdzielni socjalnych dotyczgcych wsparcia finansowego i merytorycznego z zakresu
zarzadzania finansami;

e doswiadczenia i wiedza zdobyta w wyniku wspotpracy ponadnarodowej przez Realizatoréw;

e stosowanie odpowiedniej i efektywnej formy komunikacji i promocji na temat dziatann dotyczgcych
funkcjonowania Funduszu wsréd przedstawicieli podmiotow ekonomii spotecznej i samorzadéw poprzez
odpowiednie i trafne pokazanie korzysci oraz mozliwosci rozwojowych wynikajgcych z korzystania
Z produktu.
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Jakie efekty moze przynies¢ zastosowanie innowac;ji?

Zastosowanie innowacji spowoduje:

o Zwiekszenie wiedzy wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego na temat zaktadania i funkcjonowania
Funduszu dostosowanego do specyfiki podmiotéw ekonomii spotecznej udzielajgcego zwrotnych
instrumentéw finansowych i poreczen dla osob fizycznych chcgcych zatozy¢ lub przystgpi¢ do spotdzielni
socjalnej

o Zwiekszenie wiedzy, motywacji i zaangazowania wsréd organizacji pozarzgdowych i spoétdzielni
socjalnych do profesjonalnego zarzgdzania podmiotem ekonomii spoteczne;.

o Zmniejszenie kosztow i utatwienie przedstawicielom organizacji pozarzgdowych i spotdzielni socjalnych
z regionu Dolnego Slgska pozyskania $rodkéw finansowych na zapewnienie ptynnosci finansowe;

projektéw i rozwdj dziatalnosci odptatnej/gospodarczej podmiotéw ekonomii spoteczne;.

e Zmniejszenie ryzyka probleméw w sptacie zobowigzan dzieki zastosowaniu wsparcia
okotofunduszowego.

e Mozliwos¢ replikowania Funduszu na terenie innych regionow.
¢ Udostepnienie kompleksowego narzedzia w formie Funduszu dostosowanego do specyfiki podmiotéw
ekonomii spotecznej udzielajgcego zwrotnych instrumentéw finansowych i poreczen dla oséb fizycznych

chcacych zatozyé lub przystgpi¢ do spétdzielni socjalnej na terenie woj. dolnoslgskiego.

e Zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w zyciu spoteczno — gospodarczym poprzez
wzrost kompetencji, wiarygodnosci i poprawy wizerunku w funkcjonowaniu tych podmiotow.

e Zwiekszenie wiarygodnosci podmiotéw ekonomii spofecznej jako réwnoprawnego partnera wobec
innych sektoréw w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

e Zwiekszenie trwatosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoteczne;

e Zwiekszenie szansy na rozwoj ustug podmiotéw ekonomii spotecznej dostosowanych do lokalnego
i regionalnego rynku.
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Koszt zaproponowanej innowacji w wymiarze docelowym jest nizszy od obowigzujgcej praktyki.
Wynika to z:
e ograniczenia wymagan wobec odbiorcéw Funduszu;

e dopasowania oferty do potrzeb oraz specyfiki podmiotéw ekonomii spotecznej, umiejscowienia
Funduszu w regionie, a nie w wiekszym obszarze geograficznym (makroregion, kraj);

e ograniczenia ryzyka udzielanego wsparcia finansowego poprzez wykorzystanie wzajemnosciowego
charakteru proponowanej formy prawnej oraz zastosowania wsparcia okotofunduszowego.

¢ Innowacja zaktada wdrozenia rozwigzan - ustug bardziej konkurencyjnych dla podmiotow ekonomii
spotecznej réwniez w zwigzku z niekomercyjnymi celami podmiotu prowadzgcego Fundusz.
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Elementy obejmujace innowacje, w tym produkt finalny

Innowacyjnos¢ przejawia sie we wzajemnie przenikajgcych sie wymiarach tj. formy wsparcia oraz grupy
docelowej. Wymiarem wiodgcym jest wymiar formy wsparcia, jednak na etapie badanh i analiz zostat on
poszerzony o wymiar innowacyjnosci ze wzgledu na grupe docelowg objetg wsparciem. Doprecyzowano
rowniez wstepny produkt finalny projektu innowacyjnego ,,Fundusz Pozyczkowo - Poreczeniowy
jako narzedzie zapewnienia trwalosci instytucji ekonomii spotecznej”, ktory bedzie skiadat sie
z nastepujacych czesci:

1. Instrukcja powotania Funduszu w ramach funkcjonujgcego podmiotu ekonomii spotecznej
(stowarzyszenie) oraz sposob zarzadzania Funduszem.

2. Instrukcja powotania Funduszu poprzez powotanie nowego podmiotu ekonomii spotecznej
(spoétdzielnia oséb prawnych) oraz sposob zarzadzania Funduszem.

3. Zasady udzielania pozyczek dla podmiotéw ekonomii spotecznej .

4. Zasady udzielania poreczen dla oséb fizycznych zakladajacych badz przystepujacych do
spotdzielni socjalnych.

5. Instrukcja postepowania w przypadku probleméw ze sciggalnoscia pozyczek i odzyskiwaniem
zrealizowanych poreczen.

6. Zasady udzielania wsparcia okotlofunduszowego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym opis innowacji rozni sie od opisu zawartego we wniosku o dofinansowanie
projektu.

Innowacyjnos¢ przejawia sie wymiarze Formy wsparcia w:

- ofercie pozyczek i poreczen bazujgcej na zdiagnozowanych potrzebach, wynikajgcych z badan
przeprowadzonych w pierwszym etapie realizacji projektu, analiz i ekspertyz. Oferta dopasowana zostata
do specyfiki podmiotéw ekonomii spotecznej. Innowacyjnosc¢ oferty dotyczy produktéow: zasad udzielania
pozyczek (produkt nr 3), wsparcia okotofunduszowego (6), zasad udzielania poreczen (4), posrednio
produktéw dotyczgcych formy prawnej (1i 2).

- kompleksowosci oferowanego wsparcia — potgczenie zwrotnego instrumentu finansowego, jakim jest
pozyczka (3) ze wsparciem okotofunduszowym (6). Jak wynika z badan, istnieje potrzeba nie tylko
pomocy doraznej w postaci ,zastrzyku gotowki’, ale rowniez pomocy w usprawnieniu zarzgdzania
finansami w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

- obligatoryjnym powigzaniu zwrotnego instrumentu ze wsparciem okotofunduszowym stanowigcym
dodatkowe zabezpieczenie dla udzielanej pozyczki. Pomoc opiekuna finansowego od momentu ubiegania
sie 0 pozyczke, poprzez m.in. wypetnianie dokumentéw aplikacyjnych, podpisanie umowy, uruchomienie
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srodkéw, skonczywszy na zamknieciu pozyczki - rozliczeniu. Innowacyjnos¢ dotyczy produktow: zasady
udzielania pozyczek (3), wsparcie okotofunduszowe(6).

- Fundusz — w skali wojewddztwa dolnos$laskiego nie funkcjonowat do tej pory taki podmiot z ofertg
skierowang do specyficznej grupy odbiorcéw - podmiotdw ekonomii spotecznej (organizacji
pozarzgdowych, spétdzielni socjalnych) oraz oséb fizycznych, ktére dzieki uzyskaniu poreczenia na czes¢
dotacji beda mogty zatozy¢ podmiot ekonomii spotecznej - spétdzielnie socjalng lub wzmocnié¢ istniejgcy
podmiot poprzez wstgpienie do istniejgcej spétdzielni socjalnej. Innowacyjnos¢ dotyczy produktéow: zasad
udzielania pozyczek (3), zasad udzielania poreczen (4), posrednio produktéw dotyczgcych formy prawnej
@ai2).

- Poreczenia dla oso6b fizycznych na przystgpienie lub zatozenie spoidzielni socjalnej kierowane
wytgcznie do osob zagrozonych wykluczeniem zgodnie z art.4 ust. 1 Ustawy o spotdzielniach socjalnych.
Innowacyjnos¢ dotyczy produktow: zasady udzielania poreczen dla oséb fizycznych zaktadajgcych bgdz
przystepujgcych do spotdzielni socjalnych (4).

- Forma prawna dajgca mozliwos¢ wigczenia samorzgdow oraz podmiotéw ekonomii spotecznej do
Funduszu, jako organ wspéttworzacy. Innowacyjnosé dotyczy produktu: Instrukcja powotania Funduszu
poprzez powotanie nowego podmiotu ekonomii spotecznej (spétdzielnia oséb prawnych) oraz sposob
zarzadzania Funduszem (2).

- Operator Funduszu — podmiot ekonomii spotecznej z terenu wojewddztwa, w ktérym bedg stosowane
zwrotne instrumenty finansowe, czyli dolnoslgskiego. Testowane dwie formy prawne: organizacja
pozarzgdowa z wydzielonym funduszem i spotdzielnia oséb prawnych oparta o wzér dziatania wtoskich
spotdzielczych zwigzkéw podmiotdw ekonomii spotecznej i funduszéw, ktérymi zarzadzajg. Innowacyjnosé
dotyczy produktéw: produktow dotyczgcych formy prawnej (1 2).

- Odbiorcy zwrotnych instrumentéw finansowych — tylko podmioty ekonomii spotecznej, ktérych gtéwnym
celem dziatalno$ci nie jest generowanie zyskow, ale przeznaczanie go na realizacje celow statutowych.
Innowacyjnos¢ dotyczy produktow: zasady udzielania pozyczek (3).

- Dostepnosc, tj. ocena ryzyka i weryfikacja wiarygodnosci podmiotéw ekonomii spotecznej dostosowane
do ich specyfiki. Innowacyjno$¢ dotyczy produktéw: zasady udzielania pozyczek (3).

- Ze wzgledu na specyfike grupy, ktdrg cechuje mniejsza niz podmiotéw biznesowych czy samorzadéw
stabilnos¢ finansowa, zazwyczaj nie posiadajg zabezpieczenia w majgtku, opracowano Instrukcje
postepowania w przypadku probleméw ze $ciggalnoscig pozyczek i odzyskiwaniem zrealizowanych
poreczeh (5), ktora jako produkt obejmuje nie tylko windykacje, ale caly szereg czynnosci
charakteryzujgcy monitoring przedwindykacyjny. Monitoring przedwindykacyjny i windykacja bedzie
prowadzona przez te same osoby (opiekundw finansowych), ktérzy dzieki znajomosci specyfiki podmiotéw
ekonomii spotecznej bedg w stanie w odpowiednim czasie wdrozy¢ wiasciwe procedury. Innowacyjnos¢
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produktow: instrukcje postepowania w przypadku problemow ze sciggalnoscig pozyczek i odzyskiwaniem
zrealizowanych poreczeh (5), wsparcie okotofunduszowe (6).

Innowacyjnos¢ przejawia sie wymiarze Grupy docelowej:

- produkt dla odbiorcéw, dla ktérych nie wystepowato do tej pory regionalne dedykowane wsparcie
dotyczgce zwrotnych instrumentéw finansowych i poreczen dla osob chcacych uzyskaé dotacje na
zatozenie lub wstgpienie do spotdzielni socjalnej. Innowacyjno$é produktéw: zasady udzielania pozyczek
(3), zasady udzielania poreczen (4).

- zaangazowanie w roli uzytkownikow Funduszu podmiotow ekonomii spotecznej i jednostek samorzadu
terytorialnego. Takg szanse da tworzona na doswiadczeniach wtoskich spotdzielnia oséb prawnych.
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I\VV. PLAN DZIALAN W PROCESIE TESTOWANIA PRODUKTU FINALNEGO

Proces testowania innowacji bedzie przebiegat zgodnie z zapisami we wniosku o dofinansowanie
w nastepujgcych etapach:

2. Wydzielenie Funduszu w ramach struktury organizacji pozarzadowej
- podjecie uchwaty wtadz statutowych dot.

a) ustanowienie koordynatora Funduszu odpowiedzialnego za organizacje pracy funduszu,

b) powotanie i ustanowienie Komisji Funduszu majgcej kompetencje do podejmowania decyzji w sprawie
przyznania wsparcia finansowego podmiotom ekonomii spotecznej,

¢) podjecie decyzji o wydzieleniu $rodkéw finansowych stanowigcych kapitat Funduszu

- przelanie srodkéw finansowych na wydzielony rachunek Funduszu.

2. Przygotowanie funkcjonowania Funduszu

- Szkolenia dla kadry Funduszu zawierajgce zakres zaproponowany w produkcie Wsparcie
okotofunduszowe i dostosowane do potrzeb kadry Funduszu (uczestnicy otrzymajg materiaty opracowane
przez treneréw prowadzgcych szkolenia).

- Opracowanie planu marketingowego Funduszu.

- Stworzenie zaplecza organizacyjno - technicznego Funduszu.

- Wykonanie materiatéw promocyjno - informacyjnych Funduszu i ich dystrybucja.

- Skierowanie oferty Funduszu do podmiotéw ekonomii spoteczne;.

- Uruchomienie podstrony Funduszu w domenie www.przedsiebiorczoscspoleczna.pl

3. Udzielanie pozyczek/poreczen podmiotom ekonomii spotecznej
Opis odbiorcéw do etapu testowania:

Min. 4 podmioty ekonomii spotecznej (organizacje pozarzadowe lub spoétdzielnie socjalne) z terenu woj.
dolno$lgskiego, ktére w chwili przyznania pozyczki bedg miaty podpisang umowe na realizacje projektu
z grantodawcg (publicznym lub prywatnym), a udzielona pozyczka bedzie przeznaczona na zapewnienie
ptynnosci finansowej realizowanego projektu.

Min.1 podmiot ekonomii spotecznej (organizacja pozarzgdowa lub spoétdzielnia socjalna) z terenu woj.
dolnoslgskiego prowadzgca lub majgca mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - planuje sie,
ze podmiot ten skorzysta z pozyczki na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej lub rozwdj juz
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (np. nowy produkt). Do wniosku o pozyczke bedzie zatgczony
biznesplan przedsiewziecia.
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W sumie min. 9 pozyczek dla podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych i co
najmniej jednej spoétdzielni socjalnej.

Min. 1 osoba z terenu woj. dolnoslaskiego starajgca sie o uzyskanie dotacji na zatozenie lub przystgpienie
do juz dziatajgcej spotdzielni socjalnej - planuje sie udzielenie we wspdtpracy z podmiotem przekazujgcym
srodki publiczne na utworzenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do istniejgcej spoétdzielni socjalne;,
poreczenia do maks. wysokosci 20 tys. zt.

Uzasadnienie:

Dobér grupy odbiorcow jak i form wsparcia wynika z przeprowadzonych badan oraz koniecznosci
przetestowania zréznicowanych produktow (dopasowanych do potrzeb np. pozyczka zapewniajgca
ptynnos¢ finansowa, pozyczka zwigzana z podjeciem dziatalno$ci zarobkowej) we wspotpracy
z odbiorcami reprezentujgcymi rézne formy prawne podmiotow ES (organizacje pozarzgdowe,
spotdzielnie socjalne).

Dobér grupy odbiorcoéw poreczen wynika z zapiséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym — definiujgcej grupy
0sb6b zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktére mogg utworzy¢ spotdzielnie socjalng oraz skorzystac
z dotacji na utworzenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do istniejgcej spétdzielni socjalnej.

3.1 Udzielanie pozyczek i ich monitoring

- Dobor, przez Opiekunow finansowych, podmiotdw ekonomii spotecznej mogacych skorzystac =z
Funduszu oraz przekazanie ww podmiotom informacji o roli odbiorcow w etapie testowania projektu
innowacyjnego.

- Wspotpraca Opiekuna finansowego z wylonionymi podmiotami - testowanie wsparcia
okotofunduszowego opis w pkt 4.

- Przygotowanie i ztozenie wnioskéw o udzielenie pozyczki przez podmioty ekonomii spoteczne;.

- Wydanie opinii do ztozonego wniosku na podstawie oceny kondycji finansowej podmiotéw ekonomii
spotecznej w zwigzku ze ztozonymi wnioskami (opinia Opiekuna Finansowego, decyzja Funduszu).

- Przygotowanie do udzielenia pozyczki (przygotowanie i podpisanie umowy, wniesienie zabezpieczenia).
- Udzielenie pozyczki - przelanie srodkéw.

- Monitoring pozyczkobiorcow w zakresie realizacji przez nich zapisobw umow miedzy pozyczkodawcyg
a pozyczkobiorcg (Fundusz — podmiot ekonomii spotecznej).

- Monitoring przedwindykacyjny i w uzasadnionych przypadkach windykacja naleznosci.
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3.2 Udzielanie poreczenia i wspotpraca z instytucja udzielajaca dotacji

- Wybér ,instytucji wspotpracujgcej” (np. Powiatowy Urzad Pracy) z Funduszem, udzielajgcej wsparcia
w postaci dotacji ze srodkéw publicznych na utworzenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej.

- Podpisanie umowy o wspétpracy z wybrang instytucjg wspotpracujaca.

- Udzielenie poreczenia, na wniosek osoby fizycznej, spetniajgcej kryteria udzielenia wsparcia okreslone
przez instytucje wspotpracujgcg (podpisanie umowy, poinformowanie instytucji wspétpracujgcej
o udzieleniu poreczenia, zabezpieczenie srodkow na koncie bankowym Funduszu).

- Monitorowanie wykonywania umowy z instytucjg wspétpracujgca.

- Wygasniecie poreczenia lub uruchomienie poreczenia w przypadku niewywigzania sie przez osobe
fizyczng z warunkéw umowy zawartej z instytucjg wspotpracujgcg, za ktérg poreczat Fundusz
i uruchomienie procedury windykacyjnej.

4. Prowadzenie Wsparcia okotofunduszowego

- Spotkanie wstepne z przedstawicielami podmiotu ekonomii spotecznej - indywidulane dla kazdej
organizacji (diagnoza potrzeb i probleméw w zakresie zarzgdzania finansami, okreslenie zasad
wspétpracy).

- Sesje wilasciwe — praca podmiotu ekonomii spotecznej nad Planem dziatan usprawniajgcych
zarzgdzanie finansami w zwigzku z udzielong pozyczka.

- Ewaluacja wsparcia.

Opis odbiorcow do etapu testowania:

Min. 15 podmiotéw ekonomii spotecznej (organizacji pozarzadowych lub spoétdzielni socjalnych) z terenu
woj. dolnoslaskiego, w tym:

- podmioty ekonomii spotecznej, ktore uzyskajg pozyczke z Funduszu,

- podmioty ekonomii spotecznej ,ktére nie uzyskajg pozyczki z Funduszu, ale zainteresowane bede
skorzystaniem ze wsparcia okotofunduszowego.

Uzasadnienie:

Podczas przeprowadzonych przez Realizatorow konsultacji z odbiorcami potwierdzito sie, iz
zainteresowanie skorzystaniem z Funduszu jest duze, jednak Fundusz na etapie testowania ma
ograniczone zasoby finansowe. Dobierajgc odbiorcow w wymiarze testowania ww produktu bralismy pod
uwage:
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- wszystkie podmioty korzystajgce z pozyczek po raz pierwszy, muszg skorzysta¢ z Wsparcia
okotofunduszowego, ktérego celem jest zmniejszenie ryzyka niesptacenia wzietej pozyczki, czemu ma
stuzy¢ diagnoza dokonana w zakresie zarzgdzania finansami u podmiotu ekonomii spoteczne;.

- cheC sprawdzenia czy przedstawiony produkt wptywa i w jakim stopniu na zwigkszenie trwatosci
funkcjonowania danego podmiotu ekonomii spotecznej takze bez udzielania pozyczki.

5. Tworzenie Funduszu w oparciu o forme spétdzielni oséb prawnych

- Dobdr grupy docelowej — uzytkownikéw - potencjalnych cztonkéw spotdzielni.

- Uzgodnienie ostatecznej wersji statutu spotdzielni oséb prawnych oraz innych dokumentéw regulujgcych
dziatanie spétdzielni.

- Rejestracja spotdzielni oséb prawnych.

Opis uzytkownikow do testowania:

Min. 2 podmioty ekonomii spotecznej z posrdéd czionkéw partnerstwa realizujgcego projekt ,Fundusz
Pozyczkowo - Poreczeniowy jako narzedzie zapewnienia trwatosci instytucji ekonomii spotecznej”

Min. 1 spétdzielnia socjalna z terenu woj. Dolnoslgskiego.
Min. 1 samorzad terytorialny z terenu woj. Dolnoslgskiego.
Uzasadnienie:

Na podstawie doswiadczen zebranych podczas wizyty studyjnej we Wioszech (ij. spotdzielnia zrzeszajgca
podmioty ekonomii spotecznej) oraz na podstawie analizy prawnej, jako docelowg forme prawng
funkcjonowania Funduszu przyjeto formute spotdzielni oséb prawnych. Forma prawna funkcjonowania
Funduszu w sposdb najbardziej optymalny i jak najmniej skomplikowany zabezpiecza srodki finansowe
wnoszone przez podmioty wspottworzgce Fundusz. Taka forma pozwoli jednoczesnie na ograniczenie
zaréwno obaw jak i faktycznego ryzyka utraty Srodkéw przez podmiot przystepujacy do Funduszu.
Przyjeta forma umozliwi w sposob przejrzysty zaréwno funkcjonowanie Funduszu (obowigzek
przechodzenia lustraciji), jak i wspétuczestniczenie w decydowaniu o udzielonym wsparciu przez podmioty
partycypujgce w kosztach, co zwiekszy¢ ma cheé cztonkédw do wnoszenia $rodkéw finansowych do
Funduszu.
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Monitoring przebiegu testowania bedzie prowadzony zgodnie z zapisami we wniosku

Informacje o przebiegu testowania produktéw bedg zbierane przez kadre Funduszu (koordynatora
Funduszu, opiekundéw finansowych) oraz kadre projektu. Zostang wykorzystane nastepujgce zrédta
danych:

Ad. 1. Dokumenty dostarczone przez organizacje w ramach ktérej zostanie wydzielony Fundusz (np.
uchwaty wtadz).

Ad. 2. Ankiety po szkoleniu, analiza dziatan przeprowadzonych przez kadre Funduszu i realizatoréw
projektu w ramach realizacji elementéw planu marketingowego Funduszu; zebranie opinii grup
docelowych na temat materiatdw promocyjnych, strony www, organizacji zaplecza Funduszu.

Ad.3. Zestawienie udzielonych informacji na temat Funduszu (osobiscie, telefonicznie, e-mailowo),
Dokumenty (wniosek, harmonogram sptat, zatgczniki) dostarczone na etapie aplikowania o
pozyczke/poreczenie, wywiady z odbiorcami i ,instytucjg wspdipracujgcg” przy poreczeniach
przeprowadzone przez kadre Funduszu, analiza wykorzystania narzedzi z produktu Wsparcie
okotofunduszowe.

Ad. 4. Analiza wykorzystania narzedzi z produktu Wsparcie okotofunduszowe, opinia kadry Funduszu,
opinia odbiorcow.

Ad. 5. Notatki ze spotkan z potencjalnymi cztonkami zatozycielami.

Zebrane dane bedg analizowane w ramach spotkan Grupy Sterujgcej Partnerstwem i spotkan roboczych.
W skitad Grupy Sterujgcej Partnerstwem wchodzg podmioty ekonomii spotecznej (a wiec podmioty
mieszczace sie w kategorii zaréwno odbiorcow, jak i uzytkownikow produktéw). Dodatkowo na spotkania
robocze bedg zapraszani uczestnicy testowania - przedstawiciele podmiotoéw ekonomii spotecznej bedacy
odbiorcami ustug Funduszu, przedstawiciele uzytkownikéw - podmiotéw ekonomii spotecznej, jednostek
samorzadu terytorialnego. Monitoring bedzie stuzyt biezgcej ocenie mozliwosci zastosowania testowanych
rozwigzan i ich wptywu na trwato$¢ podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
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Miesigce
HARMONOGRAM ETAPU TESTOWANIA 2|(3|4|5(6[7]|8]|9]10
Wydzielenie Funduszy w ramach struktury organizacji
1 pozarzgdowe;j
2 |Przygotowanie funkcjonowania Funduszu
3 |Udzielanie pozyczek/poreczen podmiotom ekonomii spotecznej
3.1 |Udzielanie pozyczek iich monitoring
3.2 (Udzielanie poreczer i wspdtpraca z instytucja udzielajgcg dotacji
4 |Prowadzenie Wsparcia okotofunduszowego
5 |Tworzenie Funduszu w oparciu o forme spétdzielni oséb prawnych
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V. SPOSOB SPRAWDZENIA CZY INNOWACJA DZIALA

Ocena wynikow testowania bedzie zawierata:

° Stopien realizacji zatozonych etapéw testowania
° Analize produktu finalnego (poszczegodlnych jego elementéw)

Podczas oceny wynikow testowania zostang wykorzystane dane zgromadzone podczas monitoringu oraz
spotkan Grupy Sterujgcej Partnerstwem, spotkania robocze, w ktérych udziat bedg tez brali
przedstawiciele odbiorcow i uzytkownikéw (Zadanie z wniosku o dofinansowanie: Analiza rzeczywistych
efektow prowadzone przez FAL). Ewaluacja zewnetrzna zostanie przeprowadzona przez podmiot/osobe
wybrang po zatwierdzeniu Strategii.

Ocena wynikow testowania bedzie odnosita sie do nastepujgcych kwestii:
Produkty finalne (1, 3): Fundusz w ramach organizacji pozarzadowej i udzielanie pozyczek

o Wptyw procedur zarzgdczych w Funduszu w ramach organizacji pozarzgdowej na stabilizacje i rozwoj
Funduszu, w tym kapitatu finansowego Funduszu;

o Adekwatnos¢ procedur pozyczkowych Funduszu do mozliwosci podmiotéw ekonomii spotecznej
(potencjalnych pozyczkobiorcow);

e Skutecznosc¢ procedur Funduszu w procesie windykacji pozyczek;

o Wplyw Funduszu na rozwdj i stabilizacje dziatalnosci podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Produkt finalny (4): Udzielanie poreczen

e Adekwatnos¢ procedur poreczeniowych Funduszu do mozliwosci oséb fizycznych z grup znajdujgcych
sie w trudniejszym potozeniu, chcgcej zatozyé spotdzielnie socjalng lub wstgpi¢ do istniejgcej
spétdzielni socjalnej;

o Adekwatnosé procedur poreczeniowych do potrzeb instytucji wspétpracujgcej (np. Urzedu Pracy)
przyznajgcych dotacje na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystgpienie do juz dziatajacej spétdzielni
socjalne;.

Produkt finalny (element 6): Wsparcie okotofunduszowe

o Jakosc¢ i adekwatno$¢ wsparcia w opinii podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére skorzystajg ze wsparcia;
e Skutecznos¢ wsparcia, rozumiana jako zainicjowanie wdrozenia zmian usprawniajgcych system
zarzgdzania finansami.
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Produkt finalny (element 2): Fundusz w formie spétdzielni oséb prawnych

e Ograniczenia i mozliwosci zwigzane z powotaniem Funduszu w formie spoétdzielni oséb prawnych,
ze szczegOllnym uwzglednieniem roli samorzadu w tym procesie;
o Wartos¢ dodana formy spétdzielni osob prawnych dla skuteczno$ci dziatania Funduszu.

Podstawowe zatlozenia metodologii ewaluacji produktu finalnego

Elementy Zalecane zrédta informaciji i Zalecane metody ewaluacji
produktu wielkos¢ proby
Zasady 1. Wszyscy pozyczkobiorcy, 1. Badanie ankietowe CAWI
udzielania ktérzy uzyskali pozyczke 2. Badanie CAWI
pozyczek i 2. Wybrani potencjalni 3. ITI (wywiad telefoniczny)
sposob pozyczkobiorcy (proba ok. 150 4. Analiza przypadku
zarzgdzania PES z Dolnego Slgska) 5. DI (indywidualny wywiad
Funduszem w 3. PES, ktorzy starali sie o pogtebiony)
formie organizacji pozyczke, ale jej nie otrzymali 6. Analiza porownawcza
pozarzgdowej 4. Wybrani pozyczkobiorcy (ze procedur Funduszu z innymi
wzgledu na typ organizacji, np. — funduszami pozyczkowymi
ok. 2-4 PES) 7. Badanie eksperckie
5. Kadra zarzgdzajgca procedur — panel lub metoda
funduszem delficka (badanie ankietowe -
6. Analiza dokumentu konsultacja instrukcji —
7. Eksperci zewnetrzni, np. ponowna konsultacja i badanie
PAFPIO, FISE ankietowe
Zasady 1. Przedstawiciel/e instytucji 1. 1-2 Wywiady indywidualne
udzielania wspotpracujgcej (np. Urzad 2. 1 Wywiad indywidualny
poreczen Pracy) 3. Ankieta internetowa (CAWI)
2. Osoba starajgca sie o 4. Procedury przyznawania
poreczenie poreczenia
3. Powiatowe Urzedy Pracy z
terenu wojewddztwa
4. Analiza dokumentow
Wsparcie okoto- 1. Osoby korzystajgce ze 1. Ankiety jakosci ustugi, po
funduszowe wsparcia okotofunduszowego kazdej wizycie doradcze;j
2. Osoby uczestniczgce w wypetnienie ankiety na temat
szkoleniach dla kadry Funduszu satysfakciji klienta
3. 2-3 organizacje, ktore 2. Ankiety jakosci szkolen —
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korzystaly z pozyczki oraz z PAPI i wywiad grupowy
wsparcia okotofunduszowego 3. Ankiety jakosci szkolen —
4. Przedstawicie/ki ok. 6 PES PAPI, ankieta audytoryjna,
5. Kadra Funduszu (ok. 3 os6b) Ankiety wypetniane po kazdym
6. Wszystkie podmioty szkoleniu
korzystajgce ze wsparcia okoto- 4. Analiza przypadku (case
funduszowego, po zakonczeniu study)
wsparcia pod katem jego 5. FGlz
skutecznosci dla zarzadzania przedstawicielami/kami
finansami podmiotéw korzystajgcych z
wsparcia
6. IDI (Pogtebiony wywiad
indywidualny)
7. CAWI (ankieta internetowa)
Model Funduszu 1. Przedstawiciele podmiotow - 1. Fokus
w formie zatozycieli spétdzielni 2. Panel ekspertow
spotdzielni osob 2. Osoby z innych organizacji
prawnych prowadzgcych podobne formy
wsparcia, np. doradcy za zakresu
ekonomii spotecznej z innych
osrodkéw Sieci SPLOT.

Ewaluator zewnetrzny do oceny produktu finalnego zostanie wybrany w drodze konkursu ofert. Oferty
bedg oceniane z uwzglednieniem nastepujgcych kryteriow: Koncepcja ewaluacji, Cena brutto,
Doswiadczenie.
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VI. STRATEGIA UPOWSZECHNIANIA

1. Cel dziatan upowszechniajgcych

Dziatania upowszechniajgce w projekcie, zgodnie z zapisami we wniosku o dofinansowanie, trwajg od
pazdziernika 2011r. Celem upowszechnienia w catym projekcie bedzie zwiekszenie kapitatu finansowego
Funduszu oraz pozyskanie uzytkownikbw — potencjalnych spotdzielcbw oraz jak najszersze
poinformowanie adresatéw upowszechnienia o roli Funduszu w zapewnianiu trwatosci funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spoteczne;.

2. Grupy, do ktorych beda kierowane dziatania upowszechniajace

Waznym elementem dziatan upowszechniajgcych jest zainteresowanie produktem - Funduszem jak
najszerszego grona adresatow, dlatego tez dzialania upowszechniajgce skierowane bedag
w szczegolnosci do:

a) przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej (organizacji pozarzadowych i spétdzielni socjalnych)
reprezentowanych przez osoby zarzgdzajgce;

b) przedstawicieli samorzgdéw lokalnych reprezentowanych w szczegdélnosci przez osoby decyzyjne
w tym: prezydenci, burmistrzowie, starostowie, wojtowie lub ich zastepcy/czionkowie Zarzadoéw, do
ktorych kierowana bedzie informacja o mozliwosciach i korzy$ciach funkcjonowania Funduszu. W 195
jednostkach samorzgdu terytorialnego funkcjonuje 8 prezydentow, 26 starostow, 78 wojtéw, 83
burmistrzéw - jest to grupa potencjalnych adresatéw upowszechnienia;

c) do petnomocnikéw ds. organizacji pozarzgdowych w samorzgdach réznych szczebli dziatajgcych
w wojewddztwie dolnoslgskim (na Dolnym Slgsku. wg aktualnej bazy Realizatoréw funkcjonuje 195
petnomocnikdw ds. organizacji pozarzagdowych, odpowiedzialnych za wspédtprace z sektorem
pozarzgdowym w samorzgdach gminnych, powiatowych i wojewodztwie;

d) mediéw, w tym branzowych i lokalnych;

€) opinii publicznej;

f) decydentow;

Dotarcie z informacjg do jak najszerszego grona zainteresowanych przyczyni sie do promociji
I upowszechnienia produktu finalnego - Funduszu, a co z tym zwigzane, do uzyskania uznania
spotecznego dla wyzej wymienionego produktu.

3. Plan dziatan i ich charakterystyka

Bazujgc na badaniach wiasnych, a takze powszechnie dostepnych danych, gtbwnym problemem, z jakim
borykajg sie podmioty ekonomii spotecznej jest zachowanie ptynnosci finansowej i stabilnosci
funkcjonowania, ktéra umozliwitaby realizacje wyznaczonych przez te podmioty celdw. Wiekszosé
podmiotéw ekonomii spotecznej nie posiada zadnego majatku, nie generuje zysku z dziatalnosci, co
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sprawia, iz oferowane na rynku produkty finansowe (kredyt/pozyczka) nie sg dla nich dostepne.
Odpowiedzig na potrzebe badanych jest utworzenie Funduszu.

Przedmiotem upowszechniania jest Fundusz skfadajacy sie z kompilacji nastepujacych czesci:

1. Instrukcja powotania Funduszu w ramach funkcjonujgcego podmiotu ekonomii spotecznej
(stowarzyszenie) oraz sposéb zarzadzania Funduszem.

2. Instrukcja powotania Funduszu poprzez powotanie nowego podmiotu ekonomii spotecznej ( spétdzielnia
0sbb prawnych) oraz sposob zarzgdzania Funduszem.

3. Zasady udzielania pozyczek dla podmiotéw ekonomii spotecznej.

4. Zasady udzielania poreczen dla oséb fizycznych zaktadajgcych bgdz przystepujacych do spotdzielni
socjalnych.

5. Instrukcja postepowania w przypadku probleméw ze sciggalnoscig pozyczek i odzyskiwaniem
zrealizowanych poreczen.

6. Zasady udzielania wsparcia okotofunduszowego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Upowszechnienie bedzie miato trzy etapy, uzaleznione od zaawansowania pracy nad produktem finalnym.

Okres pazdziernik 2011 - pazdziernik 2012 - dziatania bedg sie skupia¢ na rozpowszechnianiu informacji
o ofercie Funduszu, promowaniu realizacji projektu innowacyjnego zaréwno wsrdéd odbiorcéw, jak
i uzytkownikéw; z uzytkownikami dodatkowo bedzie nawigzywana wspétpraca pod katem ich
potencjalnego udziatu w tworzeniu/przystapieniu/wniesienia srodkéw do Funduszu.

Okres pazdziernik 2012 - styczen 2013 - edukacja potencjalnych udziatowcéw Funduszu w tym: cztonkow
zarzadu organizacji pozarzgdowych, spétdzielni socjalnych, oséb reprezentujgcych jednostki samorzgdu
terytorialnego. Uzupetnieniem edukacji bedzie udziat potencjalnych uzytkownikéw w wizycie studyjnej we
Wioszech pokazujgcy model dziatania podmiotow dysponujgcych Funduszem pozyczkowym dla
podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Okres luty 2013 - wrzesien 2013 - szerokie upowszechnienie rezultatow projektu innowacyjnego oraz
zwalidowanych elementéw produktu finalnego, na terenie woj. dolnoslgskiego oraz innych regionach
kraju.

Upowszechnianie przebiegac bedzie z wykorzystaniem nastepujgcych narzedzi:

a) Indywidualne spotkania o charakterze informacyjno — promocyjnym o Funduszu, w tym o jego
mozliwosciach i korzysciach w celu zainteresowania i zachecenia do wdrazania Funduszu. Spotkania z
burmistrzami, wojtami, prezydentami, osobami zasiadajgcymi w zarzgdach podmiotow ekonomii
spotecznej. Informowanie poprzez podstrone Funduszu oraz promocja tejze strony jako przewodnika
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online po Funduszu (adres strony bedzie zawarty w tresci wszystkich informacji dotyczgcych projektu i
ukazujgcych sie w mediach oraz witrynach internetowych dotgczony zostanie do materiatow
promocyjnych rozdawanych w trakcie spotkan i konferencji);

b) Wysytke mailowg zawierajgca informacjg o Funduszu z baz Realizatoréw projektu;

c) Wysytke pocztg tradycyjng informacji o Funduszu do przedstawicieli administracji publicznej;

d) Publikacje informacji w Internecie, w tym portalach branzowych (np. ngo.pl);

e) Informacje w radio w audycjach branzowych;

f) Informacje w biuletynach urzedowych oraz biuletynach branzowych (np. Dobre praktyki EFS);

g) Prezentacje testowanego narzedzia podczas innych wydarzen poza projektowych m.in: seminaria,
szkolenia organizowane przez Centra Przedsiebiorczosci Spotecznej, Konwent Starostéw, Forum
Petnomocnikéw ds. organizacji pozarzgdowych, spotkania Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia, zespét ds.
poddziatania 5.4.2 PO KL itp.;

h) Promocja Funduszu jako formy wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej poprzez udziat
w wydarzeniach organizowanych w catej Polsce dotyczacych ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci
spotecznej - organizowane m.in. przez federacje branzowe i terytorialne np. Ogdlnopolska Federacja
Organizacji Pozarzgdowych, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT;

i) Publikacja upowszechniajgca wypracowane narzedzie;

j) Szkolenia dla potencjalnych uzytkownikdéw z zakresu tworzenia i funkcjonowania Funduszu. Szkolenie
obejmowaé bedzie 2 grupy, srednio 15 osobowe. Odbedg sie dwa dwudniowe szkolenia + wizyta
studyjna we Witoszech. Obszary tematyczne podczas szkolenia dotyczyé bedg m.in.: a) oferty
Funduszu skierowanej do podmiotow ekonomii spotecznej, b) mozliwosci prawnych Funduszu, c)
struktury Funduszu, d) celéw Funduszu, e) doswiadczen i praktyk wioskich;

k) Uzytkownikami Funduszu w wymiarze upowszechnienia bedzie 30 przedstawicieli potencjalnych
udziatowcow Funduszu, w tym: czionkowie zarzadu organizacji pozarzgdowych, spétdzielni socjalnych,
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizatorzy na poziomie wniosku zaplanowali dziatania  dotyczace szkolen z zakresu tworzenia
i funkcjonowania Funduszu w ramach dziatan mainstreamingowych, jednak po przeanalizowaniu zakresu
i charakterystyki dziatan upowszechniajgcych uznano, iz dziatania szkoleniowo — edukacyjne powinny
taczy¢ sie z szerokg informacjg i przez to réwniez edukacjg na poziomie upowszechniania.

W poréwnaniu z zapisami we wniosku o dofinansowanie, zmianie ulegty zadania: Upowszechnienie
i wigczenie do gtdwnego nurtu oraz Wspodipraca ponadnarodowa. UznaliSmy, ze bardziej celowe jest
wprowadzenie na etapie upowszechnienia dziatan edukacyjnych dla potencjalnych uzytkownikéw i wizyty
we Wioszech. Dziatania upowszechniajgce bedg bardziej efektywne i bedg wspiera¢ prowadzony w tym
samym czasie etap testowania Funduszu w formie spétdzielni os6b prawnych, poniewaz to wiasnie
w analogicznej formie funkcjonujg tego typu rozwigzania we Wtoszech.

Dodatkowym dziataniem majgcym walor upowszechniania bedzie wspétpraca z realizatorami podobnych
projektow innowacyjnych z innych wojewodztw, np. z woj. podlaskiego.
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VIl. STRATEGIA WLACZANIA DO GLOWNEGO NURTU POLITYKI

1. Cel dziatan wilaczajacych produkt do gtéwnego nurtu polityki

Przedmiotem podlegajagcym upowszechnianiu i wilgczaniu do gtdwnego nurtu  polityki
(okres realizaciji) jest Fundusz dla podmiotéw ekonomii spotecznej dysponujgcy zwrotnymi instrumentami
finansowymi i poreczeniami dla oséb, chcacych zatozy¢ lub wstapi¢ do istniejgcej spotdzielni socjalnej
i uzyska¢ na ten cel dotacje ze $rodkdéw publicznych. Celem dziatan wigczajgcych produkt finalny do
gtéwnego nurtu polityki i praktyki (ang. mainstreaming) jest zwiekszenie ilosci dokumentéw o charakterze
strategicznym i planistycznym (strategie, plany, programy) zawierajgcych zapisy dotyczgce zwrotnych
instrumentéw finansowych dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz srodkdéw na realizacje tego typu
instrumentéw.

Dziatania wtgczajgce do gtdwnego nurtu polityki i praktyki oraz upowszechniajgce sg ze sobg powigzane
i jako calos¢ stworzg szanse na zmiany w rozwoju i zapewnieniu trwatosci funkcjonowania podmiotéw

ekonomii spotecznej na Dolnym Slgsku.

2. Grupy docelowe dziatan wigczajacych produkt do giéwnego nurtu polityki i praktyki oraz
charakterystyka dziatan

W celu zapewnienia najwiekszej skutecznosci wprowadzenia do gtébwnego nurtu polityki
i praktyki, do dziatan upowszechniajgcych i wdrazajgcych zostaty dobrane odpowiednie grupy docelowe.
W projekcie bedzie wystepowat mainstreaming wertykalny, ktéry angazuje otoczenie polityczne i
decydentow roznych szczebli w celu przekonania ich do uwzgledniania opracowanych
i przetestowanych produktow projektu innowacyjnego ,Fundusz Pozyczkowo - Poreczeniowy jako
narzedzie zapewnienia trwatosci instytucji ekonomii spoteczne;j”.

Strategia wigczania do gtéwnego nurtu polityki realizowana bedzie w oparciu o grupy:

e Przedstawicieli Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej w 16 wojewodztwach, ze wzgledu na
zlokalizowanie w tych osrodkach odpowiedzialnosci za opracowanie i monitorowanie wieloletnich
planéw rozwoju ekonomii spotecznej;

e Przedstawicieli Rzagdowego zespotu ds. rozwigzan systemowych ekonomii spoteczne;;
o Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej;

e Przedstawicieli ciat konsultacyjno - doradczych w tym Komitetu i Podkomitetéw Monitorujgcych
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, oraz ciat powotanych w kolejnym okresie programowania
funduszy UE;

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strona 3 9



POZARZADOWY
FUNDUSZ
POZYCZKOWY

e Grupy robocze powotane w ramach prac Podkomitetow w tym m.in Grupa Robocza ds. Integracji
Spotecznej;

e Czilonkowie rad pozytku publicznego i innych tego typu ciat;

e Cztonkowie federacji organizacji pozarzgdowych oraz zwigzkéw samorzgdéw, w tym
Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Sieci Wspierania Organizaciji
Pozarzgdowych SPLOT, Zwigzku Miast Polskich.

o Regionalna Sie¢ Tematyczna w woj. Dolnoslgskim, ktéra stanowi¢ bedzie wazng role docierania
z informacjg do réznych szczebli decyzyjnych poprzez zrdéznicowany jej sktad (spotkania,
konsultacje).

e Politycy oraz administracja publiczna zajmujgca sie wsparciem i rozwojem organizacji
pozarzadowych oraz spoétdzielni socjalnych - petnig istotng role z punktu widzenia
upowszechniania i mozliwosci wtgczenia produktu w gtéwny nurt polityki oraz umozliwia wpisanie
produktu w polityki regionalne i centralne (np. Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej).

Istotnymi dokumentami strategicznymi wiaczajacymi i uwzgledniajgcymi instrumenty zwrotne
finansowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej sa:

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku;

2. Wieloletnie Plany Rozwoju Ekonomii Spotecznej dla poszczegdlnych wojewddztw;
3. Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

4. Plany, strategie, dokumenty dotyczace funduszy europejskich 2014-2020.

Powotana zostanie Grupa robocza (od stycznia 2012 - do konca realizacji projektu) do spraw wigczania
do gtéwnego nurtu i upowszechniania polityki, kierowana przez przedstawiciela lidera projektu i wspierana
przez Koordynatora ds. upowszechniania i mainstreaming’u. Grupa wspiera¢ bedzie planowanie,
koordynacje i sprawowac opieke merytoryczng zaplanowanych dziatan:

1. Spotkania z udziatem przedstawicieli otoczenia politycznego i instytucji podejmujgcych decyzje w
zakresie polityk regionalnych.

2. Spotkania z cztonkami Regionalnej Sieci Tematyczne.

3. Udziat w konsultacjach Wieloletnich Planéw Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

4. Udziat w konsultacjach Planow Dziatan na rok 2013 Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

5. Konsultacje z przedstawicielami Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej - w celu wprowadzenia
zapisbw zmian do planow oraz podmiotami prowadzgcymi instytucje wspierajgce ekonomie spoteczng z
poszczegoélnych wojewddztw.
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6. Udziat w konsultacjach prowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentéw m.in.
Szczegdtowego Opisu Priorytetow PO KL.

7. Przygotowywanie ekspertyz, analiz, udziat w konsultacjach, wspoétpraca z czionkami ciat konsultacyjno
— doradczych.

8. Wysytke tradycyjng dotyczaca wypracowanego narzedzia i efektéw stosowania innowacyjnego
narzedzie do Przedstawicieli JST w tym Prezydenta Miasta Wroctawia, Zarzadu Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego, Urzedu Wojewddzkiego, Podkomitetu Monitorujgcego PO KL na Dolnym Slgsku, Komisji
Dialogu Spotecznego, Regionalnej Sieci Tematycznej.

9. Wspdtpraca z realizatorami projektéw systemowych dotyczgcych ekonomii spotecznej z PO KL (w tym
projektu 1.19).

Wyzej wymienione dziatania bedg prowadzone na biezgco, w zaleznosci od harmonogramu
prowadzonych prac nad dokumentami strategicznymi.
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VIIl. KAMIENIE MILOWE || ETAPU PROJEKTU
1. Dobdr podmiotéw ekonomii spotecznej biorgcych udziat w pierwszej turze pozyczek (2-3 miesigc
testu). Ze wzgledu na ograniczone srodki Funduszu, moze by¢ trudno dopasowaé wielkos¢, czas, cel
pozyczek, rodzaj podmiotow ekonomii spotecznej do warunku testu (etap 3.1 w harmonogramie etapu
testowania).

Miesigce
HARMONQOGRAM ETAPU TESTOWANIA 3(4|5(6|7|8|9
Wydzielenie Funduszy w ramach struktury organizacji
1 pozarzadowej

2 |Przygotowanie funkcjonowania Funduszu

3 |Udzielanie pozyczek/poreczen podmiotom ekonomii spotecznej

3.1 |Udzielanie pozyczek iich monitoring

3.2 |Udzielanie poreczen i wspéipraca z instytucjg udzielajgcg dotacji
4 |Prowadzenie Wsparcia okotofunduszowego
5 |Tworzenie Funduszu w oparciu o forme spétdzielni oséb prawnych

Kamienie

milowe

2. Tworzenie Funduszu w formie spotdzielni oséb prawnych (8-9 miesigc testu) - kluczowe bedzie
przekonanie przynajmniej jednego samorzgdu do zaangazowania sie w tworzenie funduszu lub
wystarczajgca liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej z odpowiednim kapitatem (etap 5 w harmonogramie
etapu testowania).

3. Praca opiekunéw finansowych i dopasowanie ich formy pracy do rodzaju udzielanego wsparcia: etap
udzielania pozyczki, wsparcie okoftofunduszowe, w odpowiednim momencie wdrozenie monitoringu
przedwindykacyjnego i w razie koniecznosci windykacji. Duzg role bedzie odgrywaé relacja opiekun -
przedstawiciele podmiotow ekonomii spoteczne;j.

q : Monitoring
Udz!elenl.e . przedwindykacyjny
pozyczki i windykacja

Wsparcie okototunduszowe

Praca Opiekunu finansowego
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IX. ANALIZA RYZYKA

1. ldentyfikacja potencjalnych zagrozen

Zatgcznik nr 3 do Strategii zawiera szczegdétowe oszacowanie prawdopodobienstwa ich wystgpienia.
Na etapie upowszechniania i testowania innowacji mogqg pojawic sie zagrozenia wewnetrzne, ktérych 5 na
17 zidentyfikowanych zagrozeh okreslono jako majace istotny potencjalnie wptyw na projekt.

Zidentyfikowane zagrozenia dotyczg nastepujgcych kontekstéw:

¢ Niewystarczajgce zainteresowanie i zaangazowanie w projekt grup docelowych (niewystarczajgce
zainteresowanie, uczestnictwo nieodpowiednich oséb w procesie edukacyjnym, niedostrzeganie potrzeb
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej poprzez instrumenty zwrotne wsrod przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego);

o Nieefektywnos¢ szkolen zaréwno na etapie testowania (dla kadry Funduszu), jak i upowszechnienia
(dla uzytkownikow);

e Brak wkiadéw do Funduszu ze strony podmiotéw ekonomii spotecznej i/lub jednostek samorzadu
terytorialnego, niewystarczajgce srodki w Funduszu i obawa przed utratg srodkéw wniesionych do
funduszu wsrod uzytkownikow;

e Problemy z wprowadzeniem zapiséw o zwrotnych instrumentach finansowych dla podmiotéw ekonomii
spotecznej do dokumentéw strategicznych i prawa lokalnego;

e Obawy lub nieche¢ do zaproponowanej formuty prawnej Funduszu oraz brak zaufania do Realizatoréw
projektu;

e Problemy z ewentualng egzekucjg przekazanych pozyczek i koniecznoscig realizacji poreczen;

e Problemy organizacyjne, m.in. zbyt trudna dokumentacja, problemy kadrowe, trudnosci z weryfikacjg
danych dot. wiarygodnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;.

2. Sposéb ograniczenia najwazniejszych zagrozen

Potencjalne problemy bedg niwelowane poprzez systemowe zarzgdzanie ryzykiem. Kazde ze
zidentyfikowanych zagrozen zaktada ich ograniczenie w dwoch wymiarach: przeciwdziatania
i niwelowania skutkéw w przypadku zaistnienia nazwanych trudnosci.

Zarzadzanie ryzykiem bedzie ukierunkowane na podejmowane dziatan w zakresie:
1. Wykorzystania potencjatu Realizatoréw (5 regionalnych instytuciji), w tym:

e doswiadczenia Realizatorow (prowadzenie Centrow Przedsigbiorczosci Spotecznej o charakterze
regionalnym i subregionalnym, inkubatory i osrodki wsparcia organizacji pozarzadowych, projekty
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dotacyjne dla nowo tworzonych i juz istniejgcych spotdzielni socjalnych, inne projekty kierowane do
sektorow pozarzgdowego i publicznego o charakterze regionalnym i lokalnym, organizacja Forow
Petnomocnikéw ds. organizacji pozarzgdowych);

e wspoipraca z ponad 150 podmiotami ekonomii spotecznej na obszarze wojewddztwa, 50 jednostkami
samorzaddéw terytorialnych, wojewddzkimi oraz krajowymi sieciami  wspoipracy organizacji
pozarzgdowych;

¢ zasobéw kadrowych Realizatoréw oraz instytucji wspétpracujgcych;

e prowadzenie lokalnych i regionalnych kanatbw komunikacji z sektorem ekonomii spotecznej
i jednostkami samorzgdoéw terytorialnego (serwisy internetowe, grupy mailowe, state fora wspétpracy);

e wspoidziatanie z osobami odpowiedzialnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego na szczeblu
lokalnym za rozwigzywanie problemow spotecznych oraz wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Pokazanie odbiorcom oraz uzytkownikom mocnych stron, korzysci oraz zasad udziatu w tworzonym
Funduszu (w tym konkretne wyliczenia, analizy i ekspertyzy prawne).

3. Indywidualne wsparcie odbiorcow oraz uzytkownikdédw w procesie korzystania lub udziatu w Funduszu.
4. Wigczanie uzytkownikow w aktywne zarzadzanie Funduszem.

5. Dostosowywanie regulaminéw i zasad Funduszu do potrzeb odbioréw z zachowaniem bezpieczenstwa
wydatkowania srodkéw publicznych.

6. Udziat w dziataniach wtgczajgcych do gtéwnego nurtu polityki oraz upowszechniajgcych projektu osob,
bedacych cztonkami ciat doradczych i monitorujgcych (cztonkowie Komitetu Monitorujgcego KM PO KL,
Wojewoddzkiej Rady Zatrudnienia, Podkomitetu Monitorujgcego PO KL w woj. dolnoslgskim).
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LISTA ZALACZNIKOW:

Zatacznik nr 1. Wstepna wersja produktu finalnego projektu innowacyjnego ,,Fundusz Pozyczkowo -
Poreczeniowy jako narzedzie zapewnienia trwatosci instytucji ekonomii spotecznej” sktadajgcy sie z
nastepujgcych czesci:

1.1 Instrukcja powotania Funduszu w ramach funkcjonujgcego podmiotu ekonomii spotecznej (stowarzyszenie)
oraz sposob zarzgdzania Funduszem.

1.2 Instrukcja powotania Funduszu poprzez powotanie nowego podmiotu ekonomii spotecznej ( spoétdzielnia osob
prawnych) oraz sposob zarzgdzania Funduszem.

1.3 Zasady udzielania pozyczek dla podmiotéw ekonomii spotecznej.

1.4 Zasady udzielania poreczen dla osob fizycznych zaktadajgcych bgdz przystepujacych do spétdzielni socjalnych.

1.5 Instrukcja postepowania w przypadku probleméw ze $ciggalnoscig pozyczek i odzyskiwaniem zrealizowanych
poreczen.

1.6 Zasady udzielania wsparcia okotofunduszowego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Zalacznik nr 2. ,,Raport z Badania Dotyczacego Mozliwosci Stworzenia i Rozwoju Funduszu Pozyczkowo —
Poreczeniowego dla Podmiotow Ekonomii Spotecznej w Wojewédztwie Dolnoslaskim”.

Zalacznik nr 3. Szczegbtowa analiza ryzyka.

Podpisy Podmiotéw skiadajgcych Strategie

1. Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych (lider)

2. Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy ,SZANSA”

3. Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
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4. Forum Aktywnosci Lokalnej

5. Fundacja Rozwoju Ekonomii Spotecznej
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