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PROTOKOL Z PRZEBIEGU PIATEGO POSIEDZENIA
REGIONALNEJ SIECI TEMATYCZNEJ DLA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Bialystok, 14 marzec 2012 r.

Informacje ogdlne

W dniu 14 marca 2012 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego przy ul. Kard. Stefana Wyszynskiego 1 w Biatymstoku, w sali 115 w godzinach
11: 00-15:30 odbylo si¢ piagte posiedzenie Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewoddztwa
podlaskiego.

W spotkaniu uczestniczylo 25 czionkow/zastepcow czlonkéw Regionalnej Sieci
Tematycznej dla wojewodztwa podlaskiego, w tym 20 oséb uprawnionych do glosowania,
jeden ekspert, dwoch obserwatoréw (Zastgpca Dyrektora EFS oraz opiekun projektu
innowacyjnego) - (Lista osob uczestniczgcych w posiedzeniu RST stanowi zalgcznik nr 1 do
protokotu).

Obradom  przewodniczyta  Pani  Elzbieta ~ Barbara  Romanczuk -
Wiceprzewodniczgca Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewddztwa podlaskiego (RST),
Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Przebieg posiedzenia w dniu 14 marca 2012 r.

Pani Dyrektor Elzbieta Romanczuk przedstawita planowany porzadek obrad (Agenda
stanowi zalgcznik nr 8 do niniejszego protokotu):

1. Powitanie uczestnikow oraz zatwierdzenie porzadku obrad,

2. Przyjecie protokotu z IV posiedzenia RST dla wojewodztwa podlaskiego (z dn.
16.12.2011 r.),

3. Prezentacja strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt. ,,INNOWACJE RYNKU
PRACY-testowanie i wdrazanie nowych metod promocji zatrudnienia w zawodach
niszowych, gingcych oraz mato popularnych” przez Beneficjenta - Bialostocka Fundacje
Ksztalcenia Kadr,

4. Przedstawienie opinii eksperta w zakresie strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt.
wINNOWACJE RYNKU PRACY-testowanie i wdrazanie nowych metod promocji
zatrudnienia w zawodach niszowych, gingcych oraz mato popularnych”. Dyskusja.
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5. Podjecie uchwaty nr 1/2012 dotyczacej akceptacji, warunkowej akceptacji lub odrzucenia
strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt.,, INNOWACJE RYNKU PRACY-
testowanie i wdrazanie nowych metod promocji zatrudnienia w zawodach niszowych,
gingeych oraz malo popularnych”,

6. Prezentacja strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt., Fundusz Pozyczkowo-
Poreczeniowy jako narze¢dzie zapewnienia trwalosci instytucji ekonomi spolecznej” przez
Beneficjenta — Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych,

7. Przedstawienie opinii eksperta w zakresie strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt.
., Fundusz Pozyczkowo-Porgczeniowy jako narzedzie zapewnienia trwalosSci instytucji
ekonomi spolecznej”. Dyskusja.

8. Podjecie uchwaty nr 2/2012 dotyczacej akceptacji, warunkowej akceptacji lub odrzucenia
strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt.,, Fundusz Pozyczkowo-Porgczeniowy, jako
narzedzie zapewnienia trwalosci instytucji ekonomi spolecznej”.

9. Sprawy rozne, wolne wnioski.

10. Zakonczenie posiedzenia.

Porzadek obrad zostal przyjety jednoglosnie.

Pkt 2 obrad: Przyjecie protokolu z IV posiedzenia RST dla wojewddztwa podlaskiego
(zdn16.12.2011r.).

Protokoét zostat przyjety jednoglosnie.

Pkt 3 obrad: Prezentacja strategii wdrazania projektu innowacyinego pt. ,, INNOWACJE
RYNKU PRACY-testowanie i wdrazanie nowych metod promocji zatrudnienia w_zawodach
niszowych, gingcych oraz mato popularnych” przez Beneficjenta - Bialostockg Fundacje
Ksztalcenia Kadr. (prezentacja stanowi zafgcznik nr 2 do protokotu).

Glos zabrat Pan Michal Skarzynski — przedstawiciel lidera projektu, ktéry omowit porzadek
prezentacji i przedstawil zespot prelegentow.

Kolejno gtos zabrali: Pan Dyrektor Jacek Hordejuk - partner projektu (Izba Rzemie$lnicza 1
Przedsigbiorczosci w Biatymstoku), ktory omowil realizowane w projekcie dziatania oraz
efekty wspdipracy ponadnarodowej; Pani dr Cecylia Sadowska — Snarska, koordynator badan
w projekcie, ktora omowila metody badawcze, jakie byly wykorzystane na etapie testowania
w ramach projektu - jak stwierdzila, badania potwierdzily zalozenia projektowe: obszar
problemowy, jak tez trzy grupy docelowe, ktoére beda podmiotem dzialan testujgcych w
projekcie. W swoim wystgpieniu przedstawita ideg zawodow ginacych i podkreslita ich
waznos¢ w rozwoju obszarow wiejskich (wskazata na popyt tych zawoddw, popularnos¢ i
oryginalno$¢ produktow wytwarzanych recznie w regionach) oraz oméwita wyniki badan w
tym zakresie (wskazata na konieczno$¢ przygotowania osob mentorow 50+, koniecznosé
szczegblnego wsparcia tej grupy wiekowej - brak skutecznosci stosowania narzedzi
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standardowych do grupy o0sob 50+, konieczno$¢ wypracowania narzedzi skierowanych tylko
do tej grupy; niskg aktywno$é w podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci oraz wskazata na
koniecznos¢ wspodlpracy roznych podmiotow w zakresie monitorowania i promowania
wiedzy w zakresie zawodow gingcych - nalezy wskazywaé strone popytowa na te zawody).
Podkreslita, iz propozycja godna polecenia i cieszgca sie duza popularnoscig w Polsce sg
centra zawoddw ginacych. Nastepnie omdwila zawody niszowe, ktore stanowig szanse
aktywizacji zawodowej, zwlaszcza dla absolwentow uczelni wyzszych i zdefiniowata to
pojgcie - sa to zawody zwigzane z unikalng, nietypows, nieprzemystowa technologig. Beda to
zawody, w ktorych beda produkowane wyroby dedykowane na specjalne potrzeby odbiorcoéw
— a wigc skierowane do wybranej grupy klientdéw). Produkty w tych zawodach beda
niepowtarzalne, dlatego tez zawody niszowe mogg dotyczy¢ branz tradycyjnych, jak tez
bardzo nowoczesnych, w zalezno$ci od tego, w jakim obszarze zostanie ta nisza rynkowa
zidentyfikowana. Jak podkreslita, wyniki badan wskazaly, iz warto angazowac zwlaszcza
osoby mlode do tych zawoddéw niszowych (osoby w wieku 25-27 lat) z uwagi na ich
otwartos¢, kreatywnos$é i otwarty umyst. Omowita trudng sytuacje absolwentéw uczelni
wyzszych, ktérzy nie maja konkretnych umiejgtnosci poszukiwanych na rynku pracy (coraz
czgsciej w statystykach UP wystepuja absolwenci uczelni wyzszych, ktérzy pomimo
aktywnosci w poszukiwaniu pracy zasilajg rzesze bezrobotnych). Jak zauwazyla, szansg dla
miodych ludzi jest zakladanie wilasnej dziatalnosci, jednakze badania przeprowadzone w
ramach projektu wykazaty, ze brak jest narzedzi edukacyjnych dedykowanych tej grupie w tej
kwestii (obawa miodych ludzi przed zaktadaniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej z uwagi
na brak wiedzy, brak pomystow). Pani Cecylia Sadowska-Snarska podkreslita, iz godnym
polecenia jest zainicjowanie wspolpracy rzemiosta z uczelniami wyzszymi, dlatego, ze warto
promowa¢ korzysci z egzamindéw czeladniczych, mistrzowskich a takze rzemiosto poprzez
dobre praktyki.

W ostatniej czeéci swojego przemowienia prelegentka omowila zawody mato
popularne, ktére dedykowane sg osobom mniej dyspozycyjnym na rynku pracy (zawody
deficytowe, na ktore jest relatywnie duzo ofert pracy a mato chetnych z uwagi na ich niski
status, prestiz spoleczny). Omoéwita zidentyfikowane w ramach projektu sektory w ramach
tych zawodéw: sektor ustug porzadkowych, sektor ochrony oséb i mienia, ustugi domowe,
ustugi gospodarcze, sprzedaz bezposrednia, ustugi zwigzane z opiekg nad osobami zaleznymi,
prace pomocnicze w ustlugach hotelowych, gastronomicznych czy budowlanych. Badania
wykazaly, ze osoby mniej dyspozycyjne sg zainteresowane naukg i pracg w tych zawodach
jednak nalezy podnie$¢ status tych zawodéw (badania wykazaly na niskie zarobki i niski
prestiz tych zawodow). Jak zauwazyla prelegentka, system edukacji nie przewiduje
ksztalcenia w tych zawodach oraz brak jest dostatecznej promocji tych zawoddw, jako
zawodow przysztosciowych (badania wskazuja na wzrost popytu na tego typu ustugi z uwagi
na rozwoj turystyki, rozwoj obiektow wielkopowierzchniowych, wzrost zamoznosci
spoleczenstwa, nowe formy sprzedazy, wzrost aktywnosci kobiet).

Konczac swoje wystapienie prelegentka stwierdzita, ze z badan wynika, iz te grupy wymagaja
specjalnego wsparcia, dlatego warto wypracowa¢ narzedzia dedykowane osobom mnigj
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dyspozycyjnym — warto wypracowaé¢ nowe programy, ksztatci¢ w nowych formach (np. w
sektorze ushug porzadkowych), aby w wigkszym stopniu aktywowac te grupy docelowe i
wykorzystaé je na rynku pracy.

Nastepnie Pan Michat Skarzynski zaprezentowal, na czym polega innowacja projektu,
jaki jest cel tej innowacji, na czym polega pomyst i warto$¢ projektu. Jak zauwazyl, istnieje
powazny problem z samg definicja tych zawodoéw - fakt, ze Beneficjent zajmuje si¢ tymi
trzema zawodami i zdefiniowanie tych zawoddw tak, aby te definicje si¢ nie pokrywaty
(definicja roztgczna) stanowi pierwsza warto$¢ projektu. Celem jest promocja tych zawoddéw
— chodzi o wypracowanie nowych metod promocji zatrudnienia w tych zawodach. Beneficjent
ma na mysli promocje wyprofilowana - chee pokazaé, ze takie zawody mozna wykonywac w
ramach mikroprzedsiebiorstw, w ramach rzemiosta, co jest innowacyjnym podejsciem w
projekcie (jak wykazaly analizy w naszym regionie beda powstawaly nowe miejsca pracy
tylko w matych firmach, w rzemiosle, mikroprzedsigbiorstwach). Efektem tych dzialan jest
fakt, ze bedzie promowane rzemiosto i ze do rzemiosta wracajg ludzie po wyzszych studiach.
Kolejng innowacjg jest promocja zatrudnienia w tych zawodach konkretnych grup, ktére z
tymi zawodami si¢ kojarza i ktore pozytywnie opiniujg mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w
tych zawodach (promocja zatrudnienia grup, ktore sa w trudnej, specyficznej sytuacji na
rynku pracy). Podkreslil, ze w ramach projektu zostang wypracowane konkretne narzedzia,
instrumenty, ktére pomogg tylko tym grupom. Polgczenie tych obszaréw z grupami
docelowymi stanowi innowacje projektu. Jak zauwazyl wieloaspektowos¢ projektu (trzy
laboratoria testujgce) daje mozliwos$é podjecia eksperymentu, dzigki ktéremu bedzie mozna
wypracowaé i zarekomendowa¢ najbardziej skuteczne metody zatrudnienia w danym typie
zawodu. Nastepnie pokrétce omowil produkty projektu. W odniesieniu do pierwszego
obszaru: Obszar 50+ i zawody gingce - produkty kierowane do osob bezrobotnych takie jak
narzedzia diagnostyczno-doradcze, narzgdzia edukacyjne oraz produkty zwigzane ze
wsparciem otoczenia ($rodowisko, w ktorym funkcjonuje pracodawca-pracownik). Te
narzedzia dajg mozliwowo$¢ promocji zatrudnienia w tych zawodach i stanowig model
nazwany RZEMIOSLEM III WIEKU. Nastgpnie oméwit model promocji zatrudnienia w
zawodach matopopularnych: model e- RZEMIOSLO (narzedzia zdalne) oraz model promocji
zatrudnienia absolwentéw w zawodach niszowych: RZEMIOSEO NA MIARE ( model spin-
out). Nastepnie omowil schemat 9 produktéw finalnych, ktore beda testowane w ramach
projektu oraz plan dzialan w procesie testowania (zasade empowermentu, uwzglednienie
dos$wiadczen partnerstwa oraz reprezentatywny dobdr odbiorcow i uzytkownikow). Wskazat
na wielopoziomowg $ciezke testowania ( Test Pracownika, Test Pracodawcy, Test Otoczenia).

Nastepnie Pani Justyna Zynel omowita sposob monitorowania i potencjalne ryzyka w
projekcie. Realizatorzy zidentyfikowali kilka najbardziej istotnych zagrozen. Pierwsze ryzyko
wigze si¢ z procedurg wdrazania projektu innowacyjnego — z oceng strategii wdrazania i
walidacja produktéw finalnych. Drugim zagroZeniem jest udziat uzytkownikéw i odbiorcédw
w procesie testowania, kolejnym - skuteczno$¢ upowszechniania i wlgczania do gtownego
nurtu polityki, oraz inne ryzyka, niezidentyfikowane na tym etapie. Jak podkreslifa,
realizatorzy projektu zastanawiali si¢ nad tym, jaki wplyw na realizacj¢ projektu moze mie¢
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wystapienie poszczegolnych zagrozen (skala 1- 4 punkty). Stwierdzono, ze najwickszy wplyw
na dalszg realizacj¢ projektu ma procedura wdrazania projektu innowacyjnego — w sytuacii,
gdy Beneficjent nie uzyska pozytywnej opinii odno$nie strategii czy walidacji produktow
finalnych, nie bgdzie mozliwa dalsza realizacja projektu, stad wiasnie tym zagrozeniom
przypisano najwyzsza warto$¢ punktowa. Najmniejszy wplyw na realizacje projektu, zdaniem
Beneficjenta ma skutecznos¢ wlaczania i upowszechniania produktéw finalnych do gléwnego
nurtu polityki. Jesli chodzi o prawdopodobiefistwo wystgpienia poszczegdlnych zagrozen to z
analizy wynika, ze najwyzsza ilo$¢ punktéw zostala przypisana udzialowi w tescie i
wlaczanie do gléwnego nurtu polityki. Pani J. Zynel oméwita dziatania, ktére maja
zapobiega¢ i minimalizowa¢ wymienione ryzyka (dotychczasowe do§wiadczenie w realizacji
projektéw innowacyjnych i ponadnarodowych, empowerment, udziat partnera w realizacji
projektu oraz doswiadczenie w realizacji projektow PIW EQUAL).

Ponownie glos zabral Pan Michal Skarzynski, ktory omowit kwestie zwigzane z
mainstreamingiem (wlgczanie produktéw w nurt polityki lokalnej) i upowszechnianiem
produktéw (5 krokow zwigzanych z dystrybucjg produktéw). Oméwit takze kamienie milowe
projektu.

Pkt 3 obrad: Przedstawienie opinii eksperta w_zakresie strategii wdrazania projekiu
innowacyjnego pt. ,, INNOWACJE RYNKU PRACY-testowanie i wdrazanie nowych metod
promocji zatrudnienia w zawodach niszowych, gingcych oraz malo popularnych”. Dyskusja.
(Lista sprawdzajgca oceny strategii wdrazania projektu innowacyjnego testujgceeo stanowi
zalgceznik nr 3 do protokotu).

Glos zabrat ekspert — opiniodawca, Pan Antoni Rutka, ktéry podkreslil rzetelno$é i
dobre przygotowanie strategii i wyrazil wielkie uznanie dla realizatoréw projektu.
Zarekomendowal przyjecie strategii bez uwag. Wskazal jedynie drobne mankamenty
dokumentu. W pytaniu czy wskazniki sa whasciwie zdefiniowane zauwazyl, ze o ile bardzo
starannie i rzetelnie jest opracowana faza testowania to nalezaloby bardziej starannie
dopracowa¢ faz¢ upowszechniania i faze¢ wlaczania - wskaza¢, jakie wskazniki pomierza
skuteczno$¢ tej fazy. Jak zauwazyl prelegent, bardzo dokladnie zostalo to opracowane od
strony produktowej, jednak nie wida¢, co bedzie miarg sukcesu w zakresie upowszechniania,
w zakresie wigczania (w jakim % adresatow strategia zostanie zaimplementowana, w ilu
instytucjach te rozwigzania zostang przyjete). To zastrzezenie ma tez taki skutek, ze odnosi
si¢ rowniez do pytania dotyczacego: czy wlasciwie zdefiniowano adresatéw i dzialania w
zakresie strategii upowszechniania oraz pytania dziesigtego - te zastrzezenia maja
powtarzalny charakter — nalezy wskaza¢ sposoby mierzenia skutecznosci dziatan
upowszechniajgcych i okresli¢ miarg sukcesu upowszechniania oraz identycznie dla fazy
wlaczania do gléwnego nurtu polityki. Pomimo tych drobnych uchybien ekspert
zarekomendowal przyjecie strategii bez uwag.

W konkluzjach koncowych Pan Rutka podkreslil, ze strategia prezentuje wysoki
poziom doskonato$ci, ma duza dawke innowacyjnosci produktowej, procesowej. Na
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powodzenie i wysoki poziom zlozyl sie¢ bardzo dobry dobor skladu partnerstwa, silne
powiazania ze specyfikg uwarunkowan potrzeb regionu podlaskiego, co jest widoczne w
wielu aspektach tej strategii a takze uwzglednienie dobrych praktyk zagranicznych i
wykorzystanie do§wiadczen lidera w projektach testujacych. Polaczenie tych elementow, jak
zauwazyl ekspert, dato bardzo duzy efekt i zarekomendowal przyjecie strategii w ksztalcie, w
ktorym zostata zlozona. Pan Antoni Rutka Zyczyl powodzenia realizatorom w testowaniu i
wypracowanie produktu finalnego, pomimo krétkiego czasu realizacji projektu (2 lata), aby
Beneficjenci osiggneli zaktadane rezultaty.

Pani Dyrektor E. Romanczuk zaprosita cztonkéw RST do dyskusji.

Jako pierwszy glos zabral Pan Andrzej Parafiniuk - prezes Podlaskiej Fundacji
Rozwoju Regionalnego, ktory zgodzil si¢ z rekomendacjg eksperta. Zauwazyl, ze projekt jest
przygotowany profesjonalnie i Ze warto poswigcaé czas na realizowanie tego typu
przedsiewziecia, zwlaszcza, ze jest to temat bardzo czuly - zawody gingce, mato popularne,
niszowe sa z jednej strony problemem w naszym wojewodztwie, a z drugiej strony moga
byé szansg. Zwrocit uwage na to, ze pewne efekty tej strategii dziatania mogg by¢ pozyteczne
w kontekécie réznego rodzaju strategii w naszym wojewodztwie, a zwlaszcza w aspekceie
strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Poinformowal, ze rozpoczal pracg zespoél ds.
aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa do roku 2020, dlatego jest nadzieja, ze efekty tego
projektu beda miaty swoje przelozenie w najblizszych miesigcach na strategi¢ rozwoju
wojewddztwa.

Glos zabrata Pani Dyrektor E. Romanczuk. Przypomniata, ze innowacja projektow
pomimo tego, ze sa realizowane i wybierane na poziomie regionalnym musi przejawia¢ si¢ na
poziomie krajowym, co podkresla Instytucja Zarzadzajagca i Krajowa Instytucja
Wspomagajgca (nie moze to by¢ powielenie 16 projektow w 16 rejonach testujgcych to samo)
oraz wyrazita nadzieje, ze efekty naszych projektow, do tej pory dobrze ocenianych, beda
wykorzystywane takze w innych regionach.

Nastepnie glos zabrat Pan Krzysztof Kozicki-Wicestarosta Lomzynski, ktory rowniez
wyrazil swoje uznanie dla zaprezentowanej strategii. Wskazal na duzy zwigzek miedzy
strategia pt. ,, INNOWACJE RYNKU PRACY...” a tym, co bgdzie proponowane w drugiej
strategii. Prelegent wyrazil przekonanie, ze nastgpna strategia pt. ,, Fundusz Pozyczkowo-
Poreczeniowy” moze by¢ przydatna, gdyz grupy docelowe: osoby niepetnosprawne,
[ bezrobotni, osoby 50+ sa to grupy, jakby wprost dedykowane do wsparcia z funduszow
| przeznaczonych na ekonomie spoleczng. Zawody innowacyjne czy tez wiele przedsigwzig¢,
1 bedzie moglo by¢ zrealizowanych w formie czy to przedsigbiorstw spotecznych, czy to

spotdzielni socjalnych, a wigc takich przedsigwzig¢, ktore na jakims$ etapie mogg by¢ jeszeze
mato ekonomiczne, mato dochodowe, ale prelegent widzi wzajemng spojno$¢ miedzy nimi i
dodat, Ze te dwie strategie i te dwie koncepcje dziatan moga si¢ wzajemnie wspiera¢. Fundusz
Pozyczkowo-Poreczeniowy moze by¢é narzedziem do wsparcia tych przedsigwzigé
gospodarczych, ktére wynikng z projektu. Odnidst si¢ bardzo pozytywnie do tych pomystow i
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zakonczyl swoje wystapienie stwierdzeniem, Zze rzemiosto jest tym Kkierunkiem, ktory
powinien by¢ rozwijany.

Do dyskusji wlaczyt si¢ Pan Jézef Jacek Hordejuk — Dyrektor Izby Rzemieslniczej i
Przedsigbiorczosci. Jego zdaniem, ten projekt stwarza szanse na zdobycie konkretnych
umiejetnosci. Nawigzal do wystgpienia Pani dr Cecylii Sadowskiej-Snarskiej w zakresie
stabego zwigzku rzemiosta z uczelniami wyzszymi — zauwazyl, ze Uniwersytet w
Biatymstoku we wspdlpracy z Parlamentem Hanzeatyckim podejmuje probe otworzenia
nowego kierunku studiéw o charakterze dualnym, ktére Parlament juz prowadzi w trzech
uczelniach niemieckich, dwéch finskich, w Wilnie i w tej chwili w Gdansku ( Biatystok byt
by drugim miejscem). Sa to studia specyficzne, menadzersko-zarzadzajace, z potowa praktyki
w przedsigbiorstwach polskich i zagranicznych (ich ukonczenie gwarantuje zdobycie
konkretnego zawodu-czyli oprocz tytulu licencjata dodatkowo jeszcze $wiadectwa
czeladniczego w konkretnym zawodzie).

Pan Michal Skarzynski — podzigkowat za wszystkie uwagi. Podkreslit ogromna rolg i
wartos¢ gremium Regionalnej Sieci Tematycznej, gdyz dzigki temu ten projekt innowacyjny
moze zglebia¢ efekty innego realizowanego réwnolegle projektu innowacyjnego. Poza tym
wymiana informacji jest kluczem dla naszego regionu i ma wptyw na przyspieszenie prac i
rozwoju naszego regionu. W swoim wystgpieniu nawigzat do seminarium konsultacyjnego,
podczas ktorego byly omawiane inne projekty innowacyjne i zauwazyl, ze te projekty
innowacyjne, takie jak Innowacje Edukacyjne czy Innowacje 50+ inspiruja wzajemnie
realizatoréw projektow.

Z uwagi na brak innych glosow w dyskusji Pani Dyrektor E. Romanczuk
zaproponowata przejscie do glosowania. Wiceprzewodniczaca przypomniala, ze kazdy z
czlonkéw ma obowigzek wypelnienia deklaracji bezstronnosci, i przypomniata zasady
glosowania, ktore sg zawarte w Regulaminie Funkcjonowania Regionalnej Sieci Tematycznej
dla wojewddztwa podlaskiego.

Pani Dyrektor E. Romanczuk odczytata tresé uchwaty nr 1/2012 wraz z uzasadnieniem.

Pkt 5 obrad: Podjecie uchwaly nr 1 /2012 dotyczacej akceptaciji, warunkowej akceptacji lub
odrzucenia strategii wdrazania projektu innowacyinego pt..,INNOWACJE RYNKU PRACY-
testowanie i wdrazanie _nowych metod promocji zatrudnienia w_zawodach niszowych,
gingcych oraz mato popularnych’.

Do uchwaly uwage wnidst Pan Andrzej Parafiniuk- Prezes Podlaskiej Fundacji
Rozwoju Regionalnego - uwaga dotyczyta umieszczenia w § 1 zapisu: ,,w partnerstwie z Izba
Rzemieslniczg i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku™.

Za przyjeciem uchwaty glosowato 16 osob, 3 osoby si¢ wstrzymaty od glosowania
(Uchwala stanowi zalgcznik nr 4 do protokotu).
Uchwata zostata przyjeta.
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Pkt 6 obrad: Prezentacja strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt.., Fundusz

Pozyczkowo-Poreczeniowy, jako narzedzie zapewnienia trwalosci _instytucji ekonomi
spolecznej” przez Beneficienta — Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzgdowych.
(Prezentacja stanowi zalgeznik nr 5 do protokotu).

Glos zabral Pan Krzysztof Leonczuk — przedstawiciel Beneficjenta realizujacego
projekt. Przypomnial, Ze projekt jest realizowany w ramach tematu innowacyjnego:
Poszukiwanie skutecznych metod zapewnienia trwatosci funkcjonowania instytucji ekonomii
spotecznej. Omowil dotychczasowe doswiadezenie Os$rodka Wspierania Organizacji
Pozarzgdowych w zakresie realizacji projektow, w tym w zakresie ekonomii spotecznej, oraz
do$wiadczenie partnerdw projektu.

Nastepnie wskazal problemy podmiotow ekonomii spolecznej w wojewodztwie
podlaskim, ktore realizatorzy podzielili na kilka obszarow: zachowanie trwalosci i stabilnosci
finansowej instytucji (kwestie zwigzane z finansowaniem biezacej dzialalnosci, kwestie
zwigzane z zabezpieczaniem S$rodkéw na realizacj¢ réznego rodzaju dziatan, trudnosci
zwigzane z rozwijaniem tej galezi dzialalnosci gospodarczej tych instytucji - brak
zewnetrznych zrédel finansowania): brak systemu zabezpieczen dotacji (chodzi gléwnie o
dotacje dla o0séb fizycznych chcacych podjgé dziatalno$¢ gospodarcza np. w postaci
spoldzielni socjalnej); niska aktywnos$¢ w zakresie dziatan przedsigbiorczych podmiotéw
ekonomii spotecznej (badania wskazujg, ze tylko 20% instytucji prowadzi dzialalnos¢
gospodarczg). Glowng przyczyng wystepowania problemu, jak podkreslit prelegent, jest brak
istniejgcego systemu wsparcia, ktdry przewidywalby udzielanie zwrotnych instrumentow
finansowych, dedykowanych podmiotom ekonomii spolecznej na warunkach sprzyjajacych
rozwojowi tych podmiotow w wojewddztwie podlaskim ( brak chociazby jednej instytucji w
w naszym wojewddztwie, ktorej dzialania skierowane bylyby do podmiotéw ekonomii
spotecznej, brak systemu wsparcia). W dalszej czgsci wystapienia prelegent omowit etap
budowania i przygotowania strategii (podkreslit fakt wiaczania uzytkownikéw i odbiorcow
tego projektu na kazdym etapie budowania strategii, konsultacje z innymi podmiotami —
spotkania partnerstwa, eksperckie, z samorzadami oraz z przedstawicielami instytucji
$wiadczgeych ushugi finansowe). Omoéwit analizy, ekspertyzy i badania, jakie byly
prowadzone w ramach projektu (realizatorzy korzystali takze z do$wiadczen wloskich -
trydencki system finansowania podmiotow ekonomii spotecznej). Wyniki badan wskazaty, ze
91% badanych podmiotéw (badaniami objeto: organizacje pozarzgdowe, spotdzielnie
socjalne, firmy socjalne osoby fizyczne chegce podjaé dziatalno$é gosp.) wykazalo, ze taki
fundusz pozyczkowo-poreczeniowy jest potrzebny, zas 76% zadeklarowalo ch¢é skorzystania
ze $rodkow finansowych w funduszu. Kolejnym omawianym elementem byly ekspertyzy —
zlecono ekspertyzy z zakresu oceny =zasadno$ci uwarunkowan tworzenia funduszu
pozyczkowego i porgczeniowego w wojewodztwie podlaskim oraz ekspertyze z zakresu
funkcjonowania funduszy pozyczkowych i porgczeniowych innych, dziatajacych na terenie
naszego wojewodztwa (w woj. podlaskim nie ma instytucji, ktorej dzialalnos¢ skierowana
bylaby do podmiotow ekonomii spolecznej, ktéra miataby specjalng ofert¢ dla tych

8




UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI - EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Sieci Tematyczne PO KL FUNDUSZ SPOLECZNY

podmiotow). W dalszej czesci wystapienia prelegent omoéwit analizy, przeprowadzone w
ramach projektu. Kolejnym punktem wystgpienia byta kwestia innowacyjnosci projektu. Pan
Leonczuk wskazal inne projekty realizowane w ramach tego samego tematu w Polsce (TORO
- poszukiwanie skutecznych metod wsparcia instytucji ekonomii spotecznej-projekt
realizowany przez Miasto Stoleczne Warszawa oraz Fundusz Pozyczkowo-Porgczeniowy,
jako narzedzie zapewnienia trwatosci instytucji ekonomii spolecznej — realizowany w
wojewodztwie dolnoslgskim). Dodal, ze sa jeszcze inne projekty o podobnej tematyce
realizowane w Polsce (np. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim). Powotal si¢ na
rekomendacj¢ KIW, zgodnie, z ktéra migdzy podmiotami realizujgcymi te projekty powinna
nastgpi¢ wymiana informacji i wspotpraca, celem podwyzszenia jakosci systemu wsparcia
ekonomii spolecznej w Polsce. Ponadto, w ramach przegladu s$rdédokresowego POKL,
wprowadzono nowy rodzaj wsparcia polegajacy na zwrotnych instrumentach finansowych w
Priorytecie I, a wige stworzenie takiego funduszu na poziomie krajowym. Omowit takze inne
elementy innowacyjnoscei, ktore odrozniaja projekt OWOP-u od dwoch pozostatych
projektow realizowanych w Polsce.

Nastepnie Pan Krzysztof Kozicki omoéwil idee trojkata pozytku publicznego. Jak
podkreslit, taki model wspierania rozwoju ekonomii spotecznej jest do$¢ popularny w
Europie, zas we Wloszech w rejonie trydenckim, z ktorym beneficjenci wspdipracuja, jest
staltym elementem funkcjonowania i wspierania przedsigbiorstw spotecznych. Wydaje sig, ze
na tym etapie rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce czy w naszym wojewodztwie, bez
jednostek samorzgdu terytorialnego, trudno moéwi¢ o dynamicznym rozwoju ekonomii
spolecznej (samorzad dysponuje wszystkimi uzytecznymi elementami). Utworzenie
spotdzielni socjalnej badz innego przedsigbiorstwa spolecznego to jedno, ale najwazniejsze
jest zeby te spoldzielnie zaczely by¢ trwalymi podmiotami ekonomicznymi i zaczgly byé
ekonomiczne, zeby mialy szans¢ na rozwoj i stanowity dobry przyktad dla innych oséb, ktore
pozostaja bez zatrudnienia. Dlatego Beneficjenci zdecydowali si¢ przenie$¢ ten model:
»trojkat wzajemnoscei” czy ,,wzajemnego wsparcia” na nasz grunt, gdzie samorzad udziela
wsparcia podmiotom ekonomii spolecznej we wspodlpracy z biznesem i razem buduja
przedsigbiorstwo spoteczne, spdldzielni¢ socjalng czy organizacj¢, ktora dziata na rzecz
aktywizacji (chodzi o to, zeby wykorzystywa¢ wzajemnie swoja wiedzg, umiejetnosci,
doswiadczenie). Pan Kozicki podatl przykiady takich dzialalnosci (np. przedsigbiorstwo
Volkswagen, call-center w Lomzy).

Ponownie glos zabral Pan Krzysztof Leonczuk, ktory zauwazyl, ze zamierzeniem
realizatordw jest, aby docelowo do funduszu wlaczyly si¢ podmioty ze wszystkich sektorow:
sektora pozarzadowego, publicznego (samorzady) a takze sektora prywatnego (zgodnie z
informacja z RIO jest taka mozliwos¢, aby samorzady wchodzity do funduszu).

W dalszej czgsci prelegent omowit produkty finalne projektu, monitoring i ewaluacje,
harmonogram przebiegu testowania produktu oraz sposéb testowania ( laczna kwota funduszu
to 350 tys. zl, z czego 250 tys. zl. przeznaczona jest na udzielenie pozyczek- min. 9
podmiotow i1 100 tys. zl. na udzielenie porgczen — min. 2 spoldzielnie). Przewidziano takze
wsparcie okoto funduszowe (aniotowie pozyczek i porgczen oraz konsultacje specjalistyczne).
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Nastepnie omowil dziatania upowszechniajace, grupy docelowe procesu wlgczania (dziatania
te majg na celu zachecanie samorzgddw, aby zaangazowaly si¢ finansowo w fundusz).

Przy omawianiu analizy ryzyka prelegent podkreslil, iz jest to projekt bardzo
ryzykowny. Jak zapewnil, Beneficjenci majg tego $wiadomos$¢, ale widza tez ogromng
potrzebe realizacji takiego projektu-chodzi o to, aby zmieni¢ obraz wojewddztwa podlaskiego
i rozwoju ekonomii spolecznej w naszym wojewddztwie. W zwigzku z tym zostaly
przeprowadzone szczegdtowe analizy i ekspertyzy, aby ustrzec sie tych wszystkich bledow i
niepowodzen, na jakie mogg napotkaé w trakcie realizacji projektu. Jesli chodzi o
zagadnienia zwigzane z mozliwoéciag funkcjonowania funduszu po zakonczeniu projektu, to
zostato jeszcze kilka niewiadomych (brak odpowiedzi na pytania zadane do IP).

Pani Dyrektor E. Romanczuk poinformowata, ze pytania postawione przez
Beneficjenta zostaly przekazane do 17, ale na chwile obecna nie ma jeszcze na nie
odpowiedzi.

Pan K. Leonczuk zakonczyl swoje wystgpienie stwierdzeniem, ze ambicja
realizatorow jest to, aby ten fundusz faktycznie dziatal i powigkszyl swoje srodki, ktore to
srodki bedg pracowaly przez kolejne lata na rzecz rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej w
calym wojewoddztwie podlaskim.

Pkt 7 obrad: Przedstawienie opinii _eksperta w zakresie strategii wdrazania projektu
innowacyjnego pt. ., Fundusz Pozyczkowo-Poreczeniowy, jako narzedzie zapewnienia
trwalosci_instytucji _ekonomi_spofecznej”. Dyskusja. (Lista sprawdzajgca oceny strategii
wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego stanowi zalgcznik nr 6 do protokotu).

Glos zabrat Pan Antoni Rutka, ktory zauwazyl, ze w przypadku tego projektu mamy
bardzo trudny problem - trudnos¢ polega na tym, ze w projekcie jest bardzo duzo rzeczy
niepewnych, uwarunkowan, od ktorych nie zalezy ani dobra wola realizatora, bo spora czg¢s¢
tych niepewnosci ma charakter uwarunkowan zewnetrznych, niezaleznych. W zwigzku z tym
dziatamy w warunkach bardzo wysokiego ryzyka i duzej niepewnosci. Wprawdzie, jak
zauwazyl ekspert, kazdy projekt innowacyjny wiaze si¢ z réoznego rodzaju watpliwosciami
(jest to eksperyment), jednakze w przypadku omawianego projektu skala tych watpliwosci
jest zbyt duza i nalezy powaznie sie nad tym zastanowi¢. Ekspert zauwazyl, ze pan K.
Leonczuk w swojej prezentacji odnidst si¢ w sporej czesci do licznych zastrzezen, jakie Pan
Rutka zgtosit w swojej opinii. Ekspert nawigzal do pytania nr 5 Listy: Czy przedstawiona
innowacja zostala opisana kompleksowo z uwzglednieniem wszystkich wymaganych
elementow - ta czg$¢ pytania zostata oceniona pozytywnie, jednakze druga czg$¢ pytania: czy
wersja  produkiu  finalnego  jest innowacyjna w kontekscie dziatan
realizowanych/niezrealizowanych w Polsce — na to pytanic odpowiedz nie moze by¢
pozytywna, gdyz takie proby byly juz dokonywane (Pan A. Rutka oceniatl strategie wdrazania
projektu wroctawskiego w grudniu 2011 r.), dlatego ekspert pozwolil sobie w tej czgsci
odpowiedzi na pytanie 5 dokonaé pordwnania obu projektéw-jak przyznatl projekt OWOP-u
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jest duzo bardziej dopracowany i staranniejszy niz projekt wroctawski, jednakze w SWojej
istocie, w ksztalcie produktu finalnego niczym si¢ nie rézni od projektu wroctawskiego (sa
takie same rozwigzania, ta sama grupa docelowa — grupa docelowa nie moze by¢ inna,
jednakze zastrzezenia eksperta, co do charakteru grupy docelowej polegaja na tym, ze
Whioskodawca dos¢ szeroko traktuje sektor organizacji pozarzadowych, utozsamiajgc go z
sektorem ckonomi spolecznej, co zdaniem eksperta jest uproszczeniem zbyt daleko idacym,
gdyz cele, problemy, uwarunkowania, w ktérych funkcjonuje sfera organizacji
pozarzadowych, nie pokrywa sig¢ z problemami, jakie sa przypisane i typowe dla podmiotow
sektora ckonomii spotecznej. To uproszczenie i popatrzenie tylko od strony popytowej, ktora
w strategii jest bardzo dobrze rozpracowana, a jednoczesne dosé powazne zlekcewazenie
strony podazowej zwlaszcza z aspektow ekonomicznych (brak biznes planu dla tego
przedsigwzigcia, kiadzie to przedsiewzigeie). Pan A. Rutka odniost si¢ do swoich
doswiadczen z prac w Krajowej Sieci Tematycznej w obszarze pomocy i integracji spotecznej
i jak zauwazyl problemy tego typu na pewno trafig pod ich obrady i wyrazit swoje zdziwienie,
ze realizatorzy nie podjeli proby zastosowania czy polaczenia rozwiazan projektowych z
innymi instrumentami dostepnymi, typowymi (ma tutaj na mysli zastosowanie klauzul
wylaczajacych podmioty ekonomi spolecznej w zaméwieniach publicznych instytucji sektora
finanséw publicznych - takie rozwigzanie zostalo zastosowane w Gdansku w strategii
projektu innowacyjnego pt. ,,Gdanski model ekonomii spotecznej” - analiza prawna wykazata
mozliwos¢ stosowania klauzul wylgczajacych, ktore uprzywilejowuja podmioty ekonomii
spotecznej). Jak podkreslit ekspert, bardzo mocng strong omawianej strategii jest
przeprowadzona analiza prawna w réznych aspektach - jest to duzy wktad do rozwazan nad
tym jak poméc od strony finansowej podmiotom ekonomii spolecznej, zeby ta pomoc mogla
by¢ skuteczna, efektywna i trwata. Jak zauwazyl, nikt nie rozwiazat tego problemu w Polsce,
trwajg dopiero proby, ktore trzeba bedzie zintegrowaé na poziomie centralnym, biorac pod
uwage rézne aspekty, a nie tylko te zwigzane z funkcjonowaniem takiego instrumentu jak
fundusz pozyczkowo-poreczeniowy, tym bardziej, ze nie ma gwarancji, ze on kiedykolwiek
powstanie. Jak zauwazyl ekspert, w strategii zabraklo konkretnie wskazanych z nazwy
podmiotow, ktére wejda do funduszu z konkretnie wskazang kwota i kiedy to nastgpi (brak
konkretnych informacji). Nastgpnie odniést sie do sposobu testowania-podkreglil, ze
realizatorzy stusznie zatozyli dwie formy funkcjonowania funduszu pozyczkowego (forma
wylaczona albo w formie spotki non- profit) jednakze testowana jest tylko jedna forma (w
ramach wydzielonej dziatalnosci OWOP-u) - proces testowania jest wiec utomny, brak
informacji czy druga forma w ogéle bedzie przetestowana, (rozstrzygniccie ma nastgpié
dopiero w konicowej fazie projektu co nie jest podejéciem typowym dla projektow
innowacyjnych).

Pan A. Rutka stwierdzil, ze jest odwazny w formulowaniu negatywnych sadow, gdyz
po opiniowaniu projektu wroclawskiego konsultowal si¢ z krajowymi stowarzyszeniami
funduszy pozyczkowych i porgczeniowych oraz z wiasnego do$wiadczenia jako wiceszef
KSU przy PARP, ktérego jedng z funkcji byly ushugi finansowe, zdaje sobie sprawe jakie
specyficzne wymagania stawiane sg wobec realizatorow ustug finansowych - poziom ryzyka
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w operowaniu pienigdzmi jest tak ogromny, ze uprawnienia dostajg tylko ci, ktorzy sa
sprawdzeni i majg do$wiadczenie. Ponadto jak zauwazyl ekspert, realizatorzy projektu
catkowicie pomingli problem kosztow funkcjonowania tego funduszu, obecnie i w przysztosci
(fundusz, ktéry ma ponizej 1 miliona zI. si¢ nie utrzyma). Prelegent zarzucil, ze oczekujac
wsparcia finansowego, partycypowania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,
realizatorzy pomineli fakt, ze te same jednostki sa juz uczestnikami funduszu
marszatkowskiego pozyczkowego i porgczeniowego (dyskusja o celowosci kolejnego
funduszu przeniesie sie na poziom starostw, rad gmin, rad powiatow).

Zdaniem eksperta potrzebne jest pilne spotkanie realizatorow trzech projektow
(warszawskiego, dolnoslaskiego 1 podlaskiego) i1 wspdlne zastanowienie si¢ nad
rozwiazaniem tych problemdw.

Ekspert rekomendowal przyjecie warunkowe strategii z uwzglgdnieniem zgloszonych
zastrzezen, jednak nalezy si¢ zastanowi¢ nad problemem gtéwnym - zdaniem eksperta
najlepszym rozwigzaniem bytoby odlozenie w czasie tej strategii, gdyz na dzien dzisiejszy
jest zbyt wiele watpliwosci. Z duzym uznaniem odniost si¢ do dorobku i ogromnego wkladu
Beneficjenta w zakresie ekspertyz prawnych, w poréwnaniu do ekspertyz warszawskich czy
wroctawskich oraz do rzetelno$ci podejscia.

Nastepnie glos zabrala Pani Dyrektor E. Romarnczuk. Przypomniala jak wyglada procedura w
sytuacji, gdy strategia zostanie przyjeta warunkowo i poinformowata, ze ostateczna decyzja,
co do dalszej realizacji projektu nalezy do IOK. Pani Dyrektor przedstawila swoje
watpliwosci, co do przedmiotowego projektu i jego dalszej realizacji — dotyczyly one
innowacyjnosci projektu. Przypomniata, ze Beneficjenci w swojej prezentacji wskazali dwa,
rownolegle realizowane projekty w Polsce (projekt OWOP-u jest trzecim tego typu
projektem) w tym temacie i z tymi samymi produktami. Dodatkowo, instrumenty inzynierii
finansowej wprowadza Dziatanie 1.4, ktére bedzie realizowane jeszcze w tym roku na
szczeblu centralnym. Jak podkreslita Pani E. Romanczuk, to wszystko powoduje, ze fundusze
pozyczkowo - porgczeniowe zaczynaja si¢ powiela¢ na polskim rynku. Pani Dyrektor
omowila, jakie sa ustalenia z IZ odnosnie procedury wdrazania projektow innowacyjnych w
skali kraju (projekty sa wdrazane regionalnie, ale innowacja ma by¢ krajowa). Przypomniata,
ze projekt z Wroclawia ma identyczny tytut jak projekt OWOP-u, i oméwita historig tych
dwoch projektéw: data zatwierdzenia listy rankingowej w wojewodztwie podlaskim to 4
stycznia 2011 r. za$ w wojewddztwie dolnoslaskim - 11 stycznia 2011 r.; umowa o
dofinansowanie naszego projektu zostala podpisana 11 kwietnia 2011 r. zas§ w wojewddztwie
dolnoélaskim 5 maja 2011 r., natomiast strategia realizacji projektu zostata przyjeta w dniu 13
grudnia 2011 r. Jak podkreslila Pani Dyrektor, ten produkt jest juz testowany i bedzie
dostepny réwniez dla naszego wojewddztwa (innowacja na poziomie krajowym). Oba
wnioski o dofinansowanie sg bardzo podobne, ro6znig sig¢ jedynie diagnoza stanu obecnego z
uwagi na dwa rézne regiony, ale majg zdiagnozowany ten sam problem - brak funduszy dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, trudnosei w dostepie do pozyczek, trudnosci z porgezeniami
i jest to przekladane na narzedzie: fundusz pozyczkowo — porgczeniowy, ktory tez ma trafi¢
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do tej samej grupy docelowej. W zwigzku z tym Pani E. Romanczuk powiedziata, ze ma duze
obiekcje, aby zatwierdzi¢ warunkowo strategie. Wynikiem tego moze by¢ fakt, ze Beneficjent
napracuje si¢ poprawiajac strategie, a [P mimo to, nie wyrazi zgody na dalszg realizacj¢ tego
projektu (na chwilg obecna taka jest decyzja zeby nie kontynuowac realizacji tego projektu).
Pani Dyrektor podkreslita role sieci tematycznych, ktorych dziatalnos¢ ma na celu
zapobieganie takim sytuacjom powielania realizacji podobnych projektow.  Prelegentka
zgodzita si¢ z tym, ze ekonomia spoleczna w naszym regionie wymaga interwencji, ze
potrzebne sg narzedzia, w tym narze¢dzia finansowania ekonomii spolecznej, jednak celem
projektu innowacyjnego jest przetestowanie pewnych narzedzi, ktore moga by¢ wykorzystane
w kolejnych perspektywach finansowania, a nie zapobieganie tym problemom.

Glos zabral Pan Andrzej Parafiniuk, ktéry wyrazit uznanie dla wiedzy eksperta na
temat funduszy pozyczkowych i porgeczeniowych. Nie chcial dyskutowaé z innowacyjnoscia,
gdyz skoro dwie inicjatywy sie powielaja, to ktéras z nich nie jest juz innowacyjna (bez
wzgledu na to czyja byla pierwsza). Jak zauwazyl, jest tu sporo elementow, ktore w ogole
kazg si¢ zastanowi¢ nad samg inicjatywa. Poreczenia i pozyczki sg instrumentami rynkowymi
— wobec tego, przedsi¢biorstwa ekonomii spotecznej muszg spetnia¢ warunki rynkowe, czyli
muszg wypracowywac nadwyzke swojej dziatalnosci gospodarczej, zeby taka pozyczka byta
zwrocona. Fundusz porgczeniowo-pozyczkowy musi ponies¢ koszty swojej dzialalnosci
(doswiadczenie pokazuje, ze milion kapitatu to kwota minimalna). Jak zauwazyl prelegent,
nawet gdyby maksymalna stawka prowizji za tego typu ustuge wynosita zgodnie z
rozporzadzeniami 5% - to z analizowanego funduszu uzbiera si¢ tylko nieco ponad 10 tys. zl.
na rok. Zastanawiat si¢, jak beda sfinansowane ogromne koszty tego dziatania (konsultanci,
ksiggowos¢, eksperci, aniolowie ekonomi spotecznej). Podkredlit dodatkowo, ze taka
dziatalnos¢ rézni si¢ od dziatalnosci bankowej (pracownicy funduszy pozyczkowych czy
poreczeniowych musza mieé¢ zupelnie inny sposéb podejscia do beneficjentow — w tym
wypadku trzeba pracowa¢ z ludzmi i ich ocenia¢). Odniodst si¢ do wypowiedzi Pana K.
Leonczuka, ktdry powiedzial, ze najwazniejszym potencjalnym beneficjentem beda
bezrobotni, chcacy zaktada¢ spoldzielnie, ktérzy maja problem z tym, zeby dostaé dotacje z
uwagi na brak zabezpieczenia. Zaproponowal, ze by¢ moze tanszym i mniej ryzykownym
rozwigzaniem bedzie popracowanie z Powiatowymi Urzedami Pracy, zeby weksel wlasny
tego typu beneficjenta byl wystarczajgcym zabezpieczeniem (nie trzeba bedzie wowczas
tworzy¢ takiego funduszu, bo by¢ moze okaze sie, ze nie ma komu udzielaé¢ tych pozyczek i
porgczen, bo mamy tylko dwa podmioty, dwa porgczenia i ewentualnie dziewig¢ pozyczek —
jego zdaniem poréwnanie z wojewodztwem mazowieckim nie koniecznie jest dobre).

Pan A. Parafiniuk zgodzit si¢ z Panig Dyrektor i zaznaczyl, iz spodziewat si¢, ze Pan Antoni
Rutka po swojej wypowiedzi zglosi autopoprawke i zmieni rekomendacj¢ — przypomnial, ze
na 14 kryteriow w 11- u sg zastrzezenia eksperta, a nie odwrotnie.

Nastegpnie glos zabrata Pani Halina Dobosz - zastgpca dyrektora Departamentu
Zarzadzania RPOWP. Jak zauwazyla z prezentacji wynikalo, ze byly prowadzone konsultacje
z prezesami, przedstawicielami funduszy pozyczkowych, czy porgczeniowych tych, ktoére
dziataja na rzecz MSP, to te osoby powinny zwréci¢ uwage na koszty takiej dziatalnosci.
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Gléwna watpliwoscia prelegentki byta kwestia czy realizatorzy posiadaja analizg¢ lub opinie
prawne dotyczace kwestii wystgpienia w ramach tego funduszu pomocy publicznej (jesli
wystgpi pomoc publiczna to na podstawie, jakiego programu pomocowego bedzie ona mogta
by¢ udzielona — czy bedzie to pomoc na zasadzie pomocy de minimis, czy na zasadzie RPI
czy jakiego$ innego programu pomocowego). Podkreslita, ze nie mozna udzieli¢ pozyczki czy
poreczenia bez podstawy prawnej, wigc jesli nie bedzie mogh by¢ wykorzystany jakis
program pomocowy, ktéry na chwilg obecna funkcjonuje, to zanim Beneficjenci notyfikujg
nowy program, to skonczy si¢ perspektywa.

Ponownie do dyskusji wiaczyl si¢ Pan Andrzej Parafiniuk, ktéry wskazat na kolejne ryzyko
zwigzane z realizacjg przedmiotowego projektu. Jak zauwazyl, w sytuacji, gdy glownym
beneficjentem sa bezrobotni w przypadku poreczen na zabezpieczenie ich dotacji mozemy
mie¢ naktadanie si¢ pomocy publicznej (pomoc w postaci porgczenia na pozyczke czy dotacje
z Urzedu Pracy tez jest pomoca publiczng).

Na powyzsze watpliwosci odpowiedzi udzielit Pan Krzysztof Leonczuk. W pierwszej
kolejnosci ustosunkowat si¢ do uwagi dotyczacej wspdtpracy z PUP zamiast tworzy¢ fundusz
- jak podkreslit, OWOP pracuje od 2007 r, z Powiatowymi Urzgdami Pracy w kwestach
zwigzanych z tym, zeby zmienily zasady porgczania, zabezpieczania dotacji. Zacytowal
wprost odpowiedz: to jest niemozliwe (takie jest podejscie urzedu z uwagi na interpretacje
przepiséw, stad pomyst na utworzenie funduszu). Ponadto, jak podkreslit nikt nie chce
odpowiadac za zte pozyczki i porgczenia.

W kwestii zarzadzania funduszem — zapewnil, ze Beneficjent dysponuje wyliczeniem
kosztow (dokladng analizg z kwota 350 tys. z1.) zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu.

Odnoszac si¢ do kwestii testowania (uwaga eksperta) — prelegent zwrocit uwage, ze
realizatorzy projektu nie testujg formy prawnej funduszu — testuja procedury udzielania
pozyczek i porgczen. Beneficjent chee to zrobi¢ w ramach dziatalnosci stowarzyszenia — jak
zauwazyl, czy bedzie robito to stowarzyszenie czy spotka z.0.0. — to procedury udzielania
pozyczek czy porgczen, procedury zwigzane z zabezpieczaniem, wedlug analiz prawnych
Beneficjenta, sg takie same (jest to tylko kwestia, kto podejmie decyzj¢ i podpisze umowe).

Do dyskusji wlaczyt si¢ Pan A. Rutka, ktéry zauwazyl, ze do poprawnie skonstruowanego
biznes planu trzeba mieé¢ jakie§ dane wyjsciowe - w przedstawionej strategii brak jest
konkretnie wskazanych podmiotow, ktore zadeklarowaly cheé wejscia do funduszu i
wysokosci kwot.

Pan K. Leonczuk zapewnil, ze realizatorzy maja wstepne deklaracje, jednak specjalnie nie
wpisywali w strategie z imienia czy nazwiska osob, nazw gmin czy nazw tych organizacji,
ktore zadeklarowaly cheé przystgpienia do funduszu (majg 2 firmy prywatne i 4 samorzady,
nie méwiac o samorzadzie tomzynskim, ktdry jest partnerem w projekcie).
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Glos zabrata Pani Malgorzata Bobryk, ktéra odniosta si¢ do pomocy publicznej. Powiedziata,
ze realizatorzy projektu przeprowadzili analiz¢ funkcjonowania, utworzenia funduszu w
kontekscie przepisow prawa cywilnego i w kontekscie przepisow pomocy publicznej. Jak
wykazaly badania, pomoc publiczna moze wystapi¢ albo moze nie wystgpi¢. Na etapie
testow w pozyczkach zatozono, Zzeby ta pomoc publiczna nie wystapita, co moze budzi¢
kontrowersje i watpliwosci. Wnioskodawca zatozyt prog procentowy, ktory jest wyzszy od
stopy bazowej + marzy (bylo to celowe dziatanie Wnioskodawcy, zeby pomoc publiczna nie
wystapita). Ponadto, rozdzielono wysoko$¢ oprocentowania dla pozyczek na prefinansowanie
transz projektowych i dla podmiotéw ekonomii spotecznej (dzialanie takie byto efektem tego,
ze podmioty, ktore zglosilty si¢ o pozyczke, cheg m.in. finansowaé luki w realizacji projektow
unijnych, nie tylko w ramach POKL a przez to zaburzajg swoja plynnos¢ finansowa). W
kwestii poreczen - zgodnie z analizami, b¢dzie to pomoc o charakterze pomocy de minimis
(zostalo sprawdzone, ze w ramach Priorytetu VII i w dokumentach dotyczacych kapitalu
ludzkiego taka pomoc w takim zakresie jest dozwolona). Zgodnie z prawem, realizatorzy
projektu moga porgcza¢ max. 80 % dotacji z PUP.

Jednym z elementow wystepowania pomocy sg konsultacje specjalistyczne. Podmioty, ktére
dostang konsultacje specjalistyczne =z tematdéw, ktdére wigza sie z normalnym
funkcjonowaniem podmiotow: finansowe, ksiggowe, prawne, marketingowe - wowczas
pomocy publicznej na doradztwo nie begdzie. W przypadku konsultacji specjalistycznych,
ktore bedg zaburzaly konkurencyjno$¢ tych podmiotoéw, pomoc publiczna moze wystgpic,
jednak realizatorzy projektu bedg w fazie testow dazy¢ do tego, zeby takich specjalistycznych
konsultacji, ktére beda zaburzaty konkurencyjno$¢ w stosunku do innych podmiotdéw, nie
byto.

Pani H. Dobosz ponownie wyrazita swoje obawy zwlaszcza, co do poreczen przy wiekszych
kwotach (do zaprezentowanych wyliczen).

Pani M. Bobryk wyjasnila, Zze porgczenie mozna przyznaé¢ jednej osobie, ktora zechce
przystapi¢ do spoéldzielni socjalnej badz zatozy¢ spotdzielnie socjalng w wysokosci max 80%
kwoty 14 tys. zi.

Pan Krzysztof Leonczuk w kwestii poreczen na dwie spdtdzielnie wyjasnit, ze $rednio
jedna osoba fizyczna moze z PUP otrzymaé 14 tys. z! na zatozenie spotdzielni socjalnej i
realizatorzy moga porgczy¢ max. do wysokosci 80% tej dotacji, ktorg jedna osoba moze
otrzymac. Beneficjenci dysponuja kwota 100 tys. zh. na poreczenia, dlatego z wyliczen
wynika, ze moga porgcezy¢ dotacje z Powiatowego Urzedu Pracy dwom spétdzielniom
socjalnym (czyli okoto 10 osobom). Podkreslit, ze Fundusz Pozyczkowo — Poreczeniowy ma
by¢ zabezpieczeniem tej dotacji, ktérg Urzad Pracy bedzie honorowal (jest na to pisemna
deklaracja PUP w Bialymstoku, wigc technicznie jest to mozliwe, jednak brak byto miejsca w
strategii, zeby to wykazac).

Pani M. Bobryk dodala, ze realizatorzy projektu nie chcg poreczaé innych kredytow
(zostato zbadane, ze w przypadku oséb, ktore zaktadaja spotdzielnie w ramach $rodkéw z
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EFS jest to podwojne finansowanie). W przypadku pozostalych projektow (projekt z
Warszawy i Wroctawia i projekt ministerialny) one idg w kierunku pozyczek, w kierunku
poreczen nie idzie zaden podmiot (Wroctaw z zalozenia porgczy jedynie dwom osobom).
Tak, wiec instrument testu poreczen nie bedzie przetestowany w sytuacji, gdyby Beneficjent
nie dostal mozliwosci realizacji projektu.

Do dyskusji wlaczyt si¢ Pan Hubert Ostapowicz - zastgpca Dyrektora WUP. Zauwazyl, ze w
przypadku dotacji z UP, s$rodki pochodza z Funduszu Pracy (jest to fundusz celowy), ktorego
dysponentem jest Minister Pracy a nie Powiatowy Urzad Pracy. Decyzja o odstapieniu od takiego czy
innego zabezpieczenia jest decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spofecznej. Zdaniem prelegenta nie jest
potrzebny fundusz porgczeniowy, po to, aby przekona¢ Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, aby
odstapit, czy wrecz przymusit (ma do tego prawo), aby Powiatowe Urzgdy Pracy nie wymagaly
twardych zabezpieczen. Jak zauwazyt, Wojewodzki Urzad Pracy podpisuje umowy na dofinansowanie
projektow unijnych o wartosci 10 milionow zh. , ktore sa zabezpieczone jedynie wekslem in blanco
(zgodnie z aktami prawa powszechnie obowigzujgcego). Nie ma problemu, aby te zabezpieczenia w
rozumieniu dotacji na dzialalno$¢ gospodarcza zabezpiecza¢ zwyklym wekslem in blanco (tym
bardziej, ze sg to dotacje w wysokosci kilkunastu tys. z1). Dodat, ze dobrym instrumentem w projekcie
innowacyjnym bytoby dopracowanie takiego rozwigzania z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej,
ktére ulatwialoby dotarcie do takiej dotacji osobom zainteresowanym zakfadaniem spotdzielni
socjalnej (bytoby to swietnym efektem projektu innowacyjnego).

Podkreslil, ze Urzedy Pracy nie sa dysponentem Funduszu Pracy, sa to pienigdze Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej i w sytuacji, gdy kto$ pozyczki nie zwrdcil, to nie jest to uszczerbek w budzecie
powiatu tylko w budzecie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Pan K. Leoficzuk przytoczyl zapis Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
dopuszcza sze$é réznych form zabezpieczenia (do wyboru), jednak problem polega na tym, ze urzedy
pracy wybieraja tylko dwie. Jak podkreslit prelegent, w wojewodztwie podlaskim nie zna urzgdu,
ktéry wybralby te fatwiejsze formy ( np. weksle in blanco, ktére w ogole nie sg uzywane przez Urzedy
Pracy), dlatego Fundusz Pozyczkowo - Porgczeniowy jest odpowiedzia na takg praktyke.

Pan Hubert Ostapowicz ponownie przypomnial, ze w kwestii zmiany przepiséw czy
rozporzadzen wladny jest tylko Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Pan A. Parafiniuk zauwazyl, Zze przedstawiona przez Beneficjenta metodologia funduszu
poreczeniowego cechuje si¢ istotnym zagrozeniem. Powiedzial, ze fundusz porg¢czeniowy ma to do
siebie, ze z zasady nie ,, inwestuje”, nie porgcza jednego przedsigwzigcia na kwotg wyzsza niz 5 %
wiasnego kapitalu - w przypadku omawianej strategii, ktéra zaklada, ze dwie spoldzielnie dostang
dofinansowanie, to sytuacja gdy jedna spotdzielnia sobie nie poradzi powoduje, ze potowa kapitatu
znika z funduszu porgczeniowego (jest tutaj bardzo duze prawdopodobiefistwo wystapienia takiej
sytuacji).

Do dyskusji wlgczyt si¢ Pan Krzysztof Kozicki. Zauwazyl, ze w wojewddztwie podlaskim jest
kilka funduszy poreczeniowo - pozyczkowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw i do nich takze
dotaczaly na jakims etapie czy wspieraly samorzady. Wyrazil nadzieje, ze w przypadku tego funduszu
to réwniez nastgpi (dzisiaj trudno powiedzie¢, kto i na jakim etapie w ciggu roku budzetowego
przystapi do funduszu). Koncepcje dziatania funduszu, Pan K. Kozicki przedstawil na Konwencie
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Starostéw i wszyscy pozytywnie odniesli si¢ do tego pomystu. Stwierdzit, ze ekonomia
spoteczna sig rozwija i na pewno fundusz zostanie dokapitalizowany. Jak zauwazyl na chwile
obecng jest troche watpliwosci prawnych, ale jest to projekt innowacyjny. Podobne
watpliwosci sa w dwoch pozostatych projektach (wroctawskim i warszawskim) i jesli nie
utworzymy tutaj funduszu, to z narzedzi wypracowanych w ramach funduszu wroctawskiego
czy warszawskiego bedziemy mogli korzysta¢ dopiero za trzy lata, a wiec w nowej
perspektywie finansowej. Jego zdaniem jest to szansa dla naszego wojewddztwa i nalezy
pamigtac o tym, ze ekonomia spoleczna jest to szczeg6lny rodzaj dziatalnosci.

Pan A. Parafiniuk odnoszac si¢ do wypowiedzi przedmdéwey, podtrzymal swoje zdanie
i podkreslil, ze przedmiotowa strategia budzi zbyt duzo ryzyk (ryzyko utraty 350 tys. z} jest
ogromne by¢ moze dlatego, ze mamy tylko dwa podmioty). Przedstawit swoje do$wiadczenia
z tworzeniem funduszu pozyczkowego.

Z uwagi na brak innych gloséw w dyskusji Pani Dyrektor E. Romanczuk zaproponowata
przejscie do glosowania nad uchwala. Czlonkowie sieci przyjeli sposéb procedowania:
najpierw glosuja za uchwalg rekomendujgca odrzucenie strategii, w przypadku gdyby
glosowali przeciwko uchwale (odrzuceniu) to znaczy, ze czlonkowie sieci rekomenduja
warunkowe przyjecie strategii.

Pkt 8 obrad: Podjecie uchwaty nr 2/2012 dotyczacej akceptacii, warunkowej akceptacii lub
odrzucenia _strategii wdrazania projektu _innowacyinego  pt.,, Fundusz Pozyczkowo-
Poreczeniowy, jako narzedzie zapewnienia trwalosci instytucji ekonomi spolecznej”.

Pani Dyrektor odczytata uchwate nr 2/2012 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z §1 przedmiotowej uchwaly Regionalna Sie¢ Tematyczna dla wojewddztwa
podlaskiego rekomenduje odrzucenie strategii wdrazania projektu innowacyjnego pt.
»Fundusz Pozyczkowo - Porgczeniowy, jako narzedzie zapewnienia trwalosci instytucii
ekonomii spotecznej”.

Do uzasadnienia uwage zglosit Pan A. Parafiniuk - zauwazyl, ze wpisane sg tylko dwa
powody odrzucenia strategii, zaproponowal dodanie zapisu: ,licznych ryzyk dotyczacych
realizacji projektu”.

Pan K. Leonczuk przypomniat, ze zapis w uzasadnieniu uchwaly: ,oraz licznych bledoéw”
dotyczy, zgodnie z opinig eksperta bledow czysto technicznych (odczytat stosowny fragment
opinii eksperta).

Wynik glosowania:

Za przyjeciem uchwatly (rekomendacja odrzucenia strategii) gtosowato: 11 oséb,
Wstrzymaly si¢ od glosu: 3 osoby,

Przeciwko uchwale (czyli za warunkowa akceptacjg strategii) glosowaty — 3 osoby.
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Dwie osoby wylaczyly si¢ z glosowania ( Beneficjent i partner).

Regionalna Sie¢ Tematyczna dla wojewddztwa podlaskiego zarckomendowata
odrzucenie strategii (Uchwala stanowi zalgeznik nr 7 do protokotu).

Pkt 9 obrad: Sprawy rdzne, wolne wnioski.

Pani Dyrektor Elzbieta Romanczuk zamykajac V posiedzenie Regionalnej Sieci
Tematycznej dla wojewoddztwa podlaskiego podziekowata za przybycie i udziat w spotkaniu.

Sporzadzita: Malgorzata Golubiewska

Sekretariat Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewédziwa podlaskiego

Departament EFS.
/:{:“*i wode  (otuwbensio-

Zatwierdzila: Elzbieta Barbara Romanczuk

Wiceprzewodniczgca Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewddziwa
podlaskiego.
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Zaltgczniki:

1.

Lista obecnosci pigtego posiedzenia Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewodztwa
podlaskiego z dnia 14 marca 2012 r.,

Prezentacja projektu innowacyjnego pt.,, INNOWACJE RYNKU PRACY-testowanie i
wdrazanie nowych metod promocji zatrudnienia w zawodach niszowych, gingcych
oraz malo popularnych”.

Lista sprawdzajgca oceny strategii wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego
pt.,, INNOWACJE RYNKU PRACY-testowanie i wdrazanie nowych metod promocji
zatrudnienia w zawodach niszowych, gingcych oraz mato popularnych”.

Uchwata nr 1/2012 Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewddztwa podlaskiego z
dnia 14 marca 2012 r. w sprawie opiniowania strategii wdrazania projektu
innowacyjnego pt. ,, INNOWACJE RYNKU PRACY-testowanie i wdrazanie nowych
metod promocji zatrudnienia w zawodach niszowych, gingcych oraz malo
popularnych”.

Prezentacja projektu innowacyjnego pt. , Fundusz Pozyczkowo-Poreczeniowy, jako
narzedzie zapewnienia trwalosci instytucji ekonomi spolecznej”.

6. Lista sprawdzajgca oceny strategii wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego pt.

. Fundusz Pozyczkowo-Poreczeniowy, jako narzedzie zapewnienia trwalosci instytucji
ekonomi spolecznej”.

. Uchwata nr 2/2012 Regionalnej Sieci Tematycznej dla wojewddztwa podlaskiego z

dnia 14 marca 2012 r. w sprawie opiniowania strategii wdrazania projektu
innowacyjnego pt. ,,Fundusz Pozyczkowo- Porgczeniowy jako narzgdzie zapewnienia
trwalosci instytucji ekonomii spoteczne;j

8. Agenda V posiedzenia RST.
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