Model strategicznego podejscia do realizacji projektéow innowacyjnych i wspélpracy
ponadnarodowej PO KL na poziomie regionalnym

- rekomendacije Krajowej Instytucji Wspomagajacej CPE dotyczace
opracowania Plandéw Dziatania.

Rys. 1




Wstep

W wyniku analizy dotychczasowej realizacji projektéw innowacyjnych i ponadnarcdowych
PO KL, KIW CPE proponuje strategiczne i kompleksowe podejécie do procesu ich
wylaniania i realizacji, przy jednoczesnym zaangazowaniu 1 wspdlpracy partneréw
instytucjonalnych (IP, TW, ROEFS, Sieci Tematycznych, przedstawicieli Podkomitetu
Monitorujacego, grup roboczych dla danego priorytetu), kluczowych podmiotéw w regionie
oraz spolecznosci regionalnej, w tym srodowisk lokalnych (tj. np. przedstawicieli miast,
gmin, powiatéw), identyfikujacych istotne z punktu widzenia danego regionu lub obszaru (np.
edukacji, integracji spotecznej) problemy, w odpowiedzi na ktére mogg powstac rozwigzania
(innowacyjne produkty), ktére po pozytywnej ich walidacji beda mogly by¢ zastosowane w
praktyce dzialania innych jednostek (mainstreaming horyzontalny) lub/oraz wlaczone do
gléwnego nurtu polityki (mainstreaming wertykalny). Opisany model opicra si¢ na propozycji
oddolnego podejscia do problematyki wylaniania wnioskéw o dofinansowanie, zgodnie z
zatozeniem, ze pomysly (projekty) innowacyjne rodza si¢ ze zdefiniowanych u Zrédta potrzeb
oraz zaangazowania i optymizmu wynikajacego z postrzegania pomystuw/projektu w
kontekscie szansy na zmiang sytuacji w danym obszarze/regionie. Takie podejscie jest takze
zgodne z prezentowanym na forum Innovation & Mainstreaming Community of Practice
podejsciem do innowacji, gdzie mowi si¢ o zdefiniowaniu zapotrzebowania na innowacje
poprzez identyfikacje priorytetow polityk oraz ,Juk” do ,,wypelnienia” przez innowacjg, a
nastepnie o wyborze i promocji konkretnego rodzaju innowacji poprzez okreslenie wymogow
w dokumentach np. konkursowych i kryteridéw wyboru, by zagwarantowa¢ innowacyjnos¢ w
programach operacyjnych.

Wspélpraca w regionie na rzecz projektéw innowacyjnych i wspélpracy
ponadnarodowej PO KL

Status dokumentu

Niniejszy dokument ma charakter rekomendacji KIW, jako instytucji wspierajgcej proces
realizacji projektéw innowacyjnych i wspélpracy ponadnarodowe) PO KL, co oznacza, ze
jego stosowanie nie jest obligatoryjne. Przedstawione w nim sugestie mozna zastosowaé w
calosci lub wybiérezo, w zaleznosci od potrzeb, podejscia danej IP do procesu planowania
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realizacji projektéw innowacyjnych i ponadnarodowych w regionie, a takze adekwatnic do
postepéw prac nad Planem dziatan i procesu jego konsultacji.

Dokument zostal zaakceptowany przez Instytucje Zarzadzajaca PO K.

Uzupeltnieniem Modelu strategicznego podejscia do realizacji projektéw innowacyjnych i
wspdtpracy ponadnarodowej PO KL na poziomie regionalnym beda rekomendacje KIW w
obszarze dziatan informacyjno — promocyjnych na rzecz ww. typéw projektéw oraz
“Poradnik upowszechniania i mainstreamingu w projektach innowacyjnych PO KL”.

L Uwagi ogédlne:
Koordynacja procesu planowania — Instytucje Posredniczace

7 uwagi na role w procesie planowania i realizacji dziatan oraz coroczny obowigzek
opracowania Planu dzialania zasadnym byloby, aby prace zwiazane z koordynacja procesu
planistycznego realizowaly IP. Funkcja koordynacyjna obejmuje w szczegblnosei ustalenie
odpowiedniego harmonogramu prac w skali poszczegélnych lat {cykle planistyczne), tak by
mozliwa byla realizacja poszczegdlnych etapéw proponowanego modelu oraz uzgodnienie
harmonogramu ze wszystkimi instytucjami, zaangazowanymi w realizacj¢ procesu
planowania. Koordynator procesu powinien zainicjowa¢ spotkanie oraz nadzorowaé catost
prowadzonych prac.

Podstawowe kroki na drodze do zastosowania ww. podejscia przedstawia model na rys. 1.
Zalozenia ramowe:

1) Wykorzystanie potencjatu kluczowych podmiotow/instytucji i spofecznosei w
regionie,

2) Wykorzystanie dostepnego potencjatu instytucji zaangazowanych w proces wdrazania
POKL,

3) Zwiekszenie przeptywu informacji i koordynacji proceséw dotyczacych implementacji
projektow innowacyjnych i wspoipracy ponadnarodowej w regionie,

4) Wykorzystanie potencjalu ROEFS w regionie,

5) Polaczenie podejscia oddolnego z podejsciem zakladajacym silng wspdlprace na
kazdym etapie z podmiotami majgcymi potencjat w zakresie upowszechniania
projektéw oraz wypracowanych w ich ramach dobrych praktyk oraz tych, od ktérych
zalezy skuteczny mainstreaming (np. odpowiedzialnych za kreowanic polityki w
danym obszarze, wlasciwych w zakresie okredlenia wystepujacych deficytow i
kierunkdéw zmian, a takze specjalizujacych si¢ we wsparciu okreslonych grup
odbiorcoOw).

Oczekiwane rezultaty:

1) Lepsza jako$¢ i potencjal realizowanych projektéw innowacyjnych i wspétpracy
ponadnarodowej, m.in. dzigki realizacji projektéw o strategicznym znaczeniu dla
regionu, w tym w formule projektow partnersldchl,

2) Adekwatno$¢ - realizowane projekty bgda odzwierciedlaé realne potrzeby w regionie,

3) Zwigkszone zaangazowanie spolecznosci w regionie oraz kregu odbiorcow projektow
korzystajacych z ich produktow,

4) Uzyskanie efektu synergii - poprzez wypracowanie zatozen
konkursowych/projektowych w partnerstwie z innymi podmiotami,

* Projekty partnerskie w rozumieniu art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz. U. 22009 r., Nr 84, poz. 712).
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5) Efektywniejsze upowszechnianie wiedzy o produktach na etapie realizacji projekiow -
poprzez zaangazowanic od samego poczatku réznych podmiotdw 1 instytucii,

6) Wieksze prawdopodobienstwo wypracowania produktéw finalnych majgcych potencjat
do wlaczenia ich do gtdéwnego nurtu polityki lub praktyki

7) Efektywne oraz celowe wykorzystanie dostgpnej alokacji na projekty innowacyjne i
wspotpracy ponadnarodowej,

8) Wyksztatcenie demokratycznego modelu wspoélpracy na poziomie regionu
(przedstawiciel réznych instytucji i $rodowisk) na rzecz ksztaltowania polityki
regionalnej

oraz w efekcie ww., zwiekszenie wydatkowania na realizacj¢ projektow innowacyjnych i
wspolpracy ponadnarodowe;.

IL. Szczegélowy opis realizacji modelu (step by step)

1} Regionalna ,,burza mézgdw”, animowanie wspolpracy w regionie
” b

Pierwszym etapem pracy w ramach modelu powinno by¢ zorganizowanie (sugerowane
wspOlne dzialanie wszystkich ROEFS w danym regionie) spotkania z udziatem
przedstawicieli spotecznos$ci regionalnej oraz znaczacych podmiotow w  regionie.
Finansowanie spotkan moze by¢ realizowane przy wykorzystaniu srodkéw IP w ROEFS (ok.
15% budzetu kazdego ROEFS pozostaje do dyspozycji IP, przeznaczenie wydatkowania tych
$rodkéw okresla IP). Zadaniem ROEFS na tym etapie powinno by¢ wspieranie/animowanie
wspdlpracy podmiotdéw w regionie, w szczegdlnosci na potrzeby opracowania Planéw
dzialania na dany rok w zakresie projektow innowacyjnych i wspétpracy ponadnarodowej
wraz ze wsparciem w zakresie wylaniania regionalnych lideréw oraz tworzenia warunkéw do
ewentualnego powstawania partnerstw na potrzeby realizacji projektdw partnerskich. Nalezy
zwrécié szezegblng uwage na sposéb animacji srodowiska przez ROEFS na rzecz wspolpracy
w regionie pod katem réwnego traktowania wszystkich podmiotéw regionalnych.

a) Uczestnicy spotkania

Spotkania powinny mieé¢ charakter otwarty dla wszystkich zainteresowanych. Do zadaf
ROEFS nalezy zadbanie o to, by wzigli w nim udzial przedstawiciele réznych $rodowisk,
ktére moga mieé znaczenie w kontekécie realizacji projektéw innowacyjnych i wspélpracy
ponadnarodowe] (takze pod katem upowszechniania i mainstreamingu produktéw takich
projektow), w tym przedstawiciele administracji, wladz regionalnych i lokalnych, trzeciego
sektora, regionalni przedsiebiorcy, reprezentanci tzw. obszaréw wsparcia — np. szkolnictwa,
integracji spolecznej. Rola ROEFS jest roéwniez zapewnienie, aby wsréd uczestnikow
spotkania znalazly si¢ podmioty pelnigce/majace potencjal do pelnienia roli regionalnych
lideréw — ewentualnych pdzniejszych lideréw projektow, w tym partnerskich. Zaproszenia na
spotkania powinny zosta¢ skierowane rowniez do czlonkéw Regionalnych Sieci
Tematycznych i/lub cztonkéw Podkomitetu Monitorujacego lub grup roboczych danego
priorytetu oraz przedstawicieli Krajowych Sieci Tematycznych, tych ostatnich w celu
zapewnienia przeplywu informacji pomi¢dzy szczeblem regionalnym i centralnym.

Jednoczesnie wszystkie zaangazowane w proces instytucje powinny animowal na Izecz
ukazania wagi i znaczenia takiego spotkania dla regionu, zachecaé do uczestnictwa w nim
kluczowe podmioty oraz zadbaé, aby informacja o organizowanym spotkaniu zostala
przekazana do wszystkich zainteresowanych.

b) Przedmiot dyskusji



Dyskusja powinna mieé na celu okreslenie preferowanych obszardéw wsparcia w ramach
POKL. na potrzeby opracowania Planu dziatania na koleiny rok. Podstawa dyskusji powinny
by¢ dostepne dane na temat sytuacji regionalnej w kontekscie potrzeb interwencji w ramach
POKI.. Baz¢ do dyskusji powinna stanowi¢ wstepna diagnoza sytuacji regionalnej na
podstawie dokument6w takich jak: strategia rozwoju regionu, regionalna strategia innowaci,
dane nt. sytuacji regionalnej pozostajace w dyspozycji ROEFS oraz wszelkie badania/analizy
oraz dotychczasowe dos§wiadczenia podmiotdéw specjalizujacych si¢ w danej dziedzinie. Takie
dokumenty, analizy i opracowania pozwolityby na uwzglednienie tych obszaréw, w ramach
ktérych dotychczasowe wsparcie jest nieskuteczne albo w ktdrych brakuje nowych rozwiazan
dla zidentyfikowanych obszaréw lub specyficznych grup docelowych. Nalezaloby takze
uzupehi¢ diagnoze o opis sytuacji wyjSciowe] na poziomie innych regiondéw oraz
komponentu centralnego PO KL, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia komplementarnosei i
koordynacji pomiedzy projektami innowacyjnymi dla Priorytetow centralnych i regionalnych,
przez co zwigkszony zostanie zasigg oddzialywania projektéw. Na spotkanie mogg zosta¢
zaproszeni eksperci posiadajacy wiedze w zakresic obszar6w, w ktorych potencjalnie moga
by¢ wybrane projekty. Finansowanie uczestnictwa takich ekspertow moze zostaé zapewnione
ze §rodkow 1P lub ROEFS.

Ponadto moderator spotkania (np. przedstawiciel ROEFS) powinien pamigtac, ze obszary
wsparcia powinny odpowiada¢ na rzeczywiste potrzeby regionu oraz musza by¢ zgodne z
celami szczegélowymi poszczegdlnych Priorytetdw. Jednoczesnie dyskusja, w odniesieniu do
projektéw innowacyjnych, powinna ogranicza¢ si¢ do zakresu Tematow innowacyjnych,
zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wdrazania projekiow
inmowacyjnych i wspélpracy ponadnarodowej w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Oznacza to, ze wynikiem dyskusji nie moze by¢ ,lista Zyczen” bez odniesienia do
zakresu wsparcia EFS, dokument6w programowych oraz wiazacych wytycznych 1 zalecen w
tym obszarze.

¢) Moderacja

Podczas spotkan uczestnicy powinni by¢ zachecani do realizacji projektéw o strategicznym
znaczeniu dla regionu lub danego obszaru. Duza ilo$¢ nie zawsze oznacza dobra jakos¢, w
szezegdlnodei jesli chodzi o projekty trudne i dtugotrwale, a do takich naleza z pewnos$cig
projekty innowacyjne i wspdtpracy ponadnarodowej. Dodatkowo, wigksze alokacje niz w
przypadku projektéw standardowych konieczne sa w odniesieniu do realizacji projektow
wspolpracy ponadnarodowej, np. z uwagi na koszty organizacji spotkan lub biletow
lotniczych. Nalezy rozwazyé réwniez mozliwo$é realizacji projektow partnerskich, o ile
wystepuje taka potrzeba i potencjat w tym zakresie w regionie. W przypadku realizacji takich
projektow nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia przepisow art. 28 a ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktory okresla sposoby wyltaniania partnerstw. Na tym
etapie mozna dokonaé wstgpnej oceny zainteresowania wéréd obecnych instytucji/podmiotow
realizacja tego typu projektéw. Istotne jest, aby uczestnicy po odbytym spotkaniu mieli
$wiadomo$é korzyéci, jakie daje wspdlpraca podmiotéw w regionie na rzecz realizacji
projektu/6w o sirategicznym znaczeniu dla regionu (skupienie sit i §rodkow na jednym/kilku
celach, efekt synergii, tlatwiejsze upowszechnianie 1 mainstreaming poprzez
uczestnictwo/wsparcie realizacji projektu przez przedstawicieli réznych $rodowisk i osob
podejmujacych decyzje, tworzenie zasad 1 atmosfery wspdlpracy).

d) Podsumowanie

W wyniku dyskusji, przy udziale moderatora, proponuje si¢ wybranie kilku preferowanych
obszaréw wsparcia w zakresie projektéw innowacyjnych oraz projektéw wspolpracy



ponadnarodowej o najwigkszym znaczeniu dla regionu, na potrzeby opracowania Planu
dziatania, z uwzglednieniem wyzej opisanych zatozes.

2) Pomysly na projekty

Wybrane podczas dyskusji preferowane w danym regionie obszary wsparcia sa podstawg do
okreélenia zatozen potencjalnych projektéw. Na tym etapie mozna wyloni¢ ogdlne zalozenia
pomystow na projekty” (zgodne z zalozeniami priorytetu/dziatania oraz w przypadku
projektéw innowacyjnych wpisujace si¢ w Tematy innowacyjne). W odniesieniu do
wyodrebnionych projektéw wspolpracy ponadnarodowej oraz projektow z komponentem
ponadnarodowym nalezaloby zastanowi¢ si¢, w jakich obszarach o duzym znaczeniu dla
regionu wspblpraca z partnerem zagranicznym daje najbardziej wymierne efekty w
kontekécie rozwoju regionalnego. Nalezy réwnicz pamigtaé, ze Szczegolowy Opis
Priorytetow PO KL stwarza mozliwos¢ realizacji projektow z komponentem
ponadnarodowym, o czym nalezy pamigta¢ przy opracowaniu Planéw dzialania, z
uwzglednieniem potrzeb regionu.

3) Plan dzialania

W celu efektywnego wydatkowania alokacji przeznaczonej na realizacj¢ projektow
innowacyjnych i wspélpracy ponadnarodowej oraz podniesienia jakosci realizowanych
projektéw mozliwe jest, w zaleznosci od podjetych dotychezas dziatan oraz stanu kontraktacji
i/lub wydatkowania w ramach danego priorytetu, np.:

- zniesienie ograniczenia w zakresie maksymalnej wartosci projektu,

- przeznaczenie na realizacje projektow innowacyjnych i wspélpracy ponadnarodowej w
danym roku (lub konkursie) maksymainej dopuszczalnej na realizacj¢ tego typu projektow
alokacji (tj. w wysokosci co najmniej 4% jej wartosci),

'Alokacja przeznaczona na konkurs/y oglaszane w ramach jednego priorytetu obejmowataby
tym samym calo$é dostepnej alokacji przeznaczonej na realizacj¢ projektéw innowacyjnych i
wspélpracy ponadnarodowej w okresie programowania 2007-2013 (co najmniej 4% wartosci
alokacji na dana o$ priorytetows w okresie 2007-2013),

- skoncentrowanie $rodkow na zidentyfikowanych jako najbardziej strategiczne dla regionu
oraz odpowiadajace na faktyczne potrzeby obszarach wsparcia,

- w przypadku projektow wspdipracy ponadnarodowej, z uwagi na czasochlonnos¢ procesu
poszukiwania partneréw zagranicznych, nalezy rozwazyé wydhuzenie okresu naboru
wnioskéw w celu zapewnienia wnioskodawcom odpowiednio dlugiego czasu na znalezienie
partnera,

- z uwagi na specyfike projektéw innowacyjnych i wspdlpracy ponadnarodowej oraz czgsty
brak odpowiedniego potencjatu badawczego, logistycznego i niewiclkie doswiadczenie w
upowszechnianiu/mainstreamingu ,;matych” podmiotéw, a takze biorge pod uwagg duzy koszt
projektéw wspolpracy ponadnarodowej, nalezy rozwazy¢ - np. jako kryterium strategiczne -
realizacj¢ projektu w partnerstwie.

2 Nalezy przez to rozumiet ogdlne zalozenia/koncepcje projektéw innowacyjnych i wspdipracy ponadnarodowej, ktdre mogg
stanowi¢ baze do opracowania Planu dzialania w optymalnej formie, adekwatnej do potrzeb projektowych.
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W procesie opiniowania ostatecznego projektu Planu dzialania powinny uczestniczy¢ takze
Regionalne Sieci Tematyczne i/lub przedstawiciele Podkomitetu Monitorujacego Iub grupy
roboczej danego priorytetu.

4) Spotkanie regionalne przed ogloszeniem konkursu

a) Uczestnicy

W spotkaniach regionalnych powinny wzia¢ udziat przedstawiciele wszystkich instytucji
zaangaZzowanych w proces planowania i wdrazania projektow innowacyjnych i wspOltpracy
ponadnarodowe] w regionie: IP, TW, ROEFS. Do uczestnictwa w spotkaniach nalezy zaprosi¢
réwniez przedstawicieli Regionalnych Sieci Tematycznych i/lub przedstawicieli Podkomitetu
Monitorujacego lub grupy roboczej danego priorytetu oraz w szczegdlnosci potencjalnych
wnioskodawcow. Nie nalezy jednak z zatozenia wykluczaé z uczestnictwa w spotkaniu
innych zainteresowanych podmiotow. W spotkaniu powinien réwniez uczestniczyé
przedstawiciel KIW (tzw. ,,opiekun regionu”).

b) Forma i organizacja spotkania

Spotkanie regionalne powinno mie¢ forme spotkania o charakterze informacyjnym i
promocyjnym. Jednoczeénie powinno zosta¢ zapewnione wsparcie eksperckie adekwatne do
potrzeb potencjalnych wnioskodawcow, w kontekécie dobrego przygotowania zatozef
projektu oraz wniosku o dofinansowanie. W programie spotkania mozna uwzgledni¢ rowniez
oméwienie dobrych i ztych praktyk na przykladzie projektow znajdujacych si¢ w trakcie
realizacji.

Za organizacje spotkania od strony logistycznej (sala, catering, zaproszenie IW, ROEFS,
przedstawicieli Regionalnych Sieci Tematycznych i/lub przedstawicieli Podkomitetu
Monitorujacego Iub grupy roboczej danego priorytetu) powinien odpowiada¢ koordynator
procesu planistycznego. Do udziatu w spotkaniu nalezy pozyskaé w szczegoinoscl
potencjalnych wnioskodawcéw, ale takze inne zainteresowane instytucje/podmioty. KIW
moze zapewni¢ wsparcie ekspercie o charakterze horyzontalnym (specyfika projektow
innowacyjnych i wspétpracy ponadnarodowej).

5) Konkursy
a) Planowanie

Planujac konkursy, zaréwno w odniesieniu do projektow innowacyjnych jak i wspéipracy
ponadnarodowej, nalezy dobrze przemysleé okreslenie diugodci czasu na sktadanie aplikacji.
W odniesieniu do naboru projektéw wspélpracy ponadnarodowej, odpowiednio dhugi czas
potrzebny jest na znalezienie partnera zagranicznego, w odniesieniu zas do projektow
innowacyjnych, element ten jest rowniez bardzo istotny z uwagi na fakt, ze projekty te sa
przedsiewzigciami, co do zasady ambitnymi i ztozonymi, przez co wymagaja wigcej niz
projekty standardowe czasu na rzetelne przygotowanie diagnozy sytuacji wyjsciowe] oraz
zaprezentowanie potencjalnego produktu innowacyjnego. Ewentualnie, mozliwe jest
ogloszenie konkursu otwartego, ale wowczas nalezy wzig¢ pod uwage niebezpieczeistwo
zwiazane z wyborem projektow o ,,gorszej” jakosci (projekty skladane najwczesniej nie
musza byé projektami najlepszymi, o wyborze decyduje kolejnosé zlozenia wnioskow).

b) Whnioski o dofinansowanie



Instytucja Wdrazajaca zapewnia pomoc dla potencjalnych wnioskodawcow w zakresie
oméwicnia dokumentacji konkursowej (spotkanie). Nastgpnie pracownicy ROEFS
(przeszkoleni przez KIW w zakresie specyfiki projektéw innowacyjnych i wspoipracy
ponadnarodowej) zapewniaja wsparcie eksperckic w zakresie opracowania wniosku o
dofinansowanie. Jesli koniecczne jest dodatkowe wsparcie cksperta obszarowego przy
opracowaniu wniosku o dofinansowanie, ROEFS po$redniczy w znalezieniu takiego eksperta.
W razie potrzeby KIW zapewnia wsparcie w zakresie znalezienia partnera zagranicznego.



Tabelaryezne ujecie etapéw prac w cyklu planowania strategicznego

ROEFS

« organizacja. spotkania, rozpowszechnianie
- informacii o spotkamu proba dotarcla z mformaqq

RST i/kab ™
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Podkoml efu
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ub grup;

riorytetu

roboczej danego

ROEFS we
wspélpracy z IP
iIW

. Wery' ikacja pod katem zalozeni pregramowych

(zal_cres interwencji — priorytet — dziatanie — T >maty
oJie]] ektow innowacyjnych)

ROEFS

|+ wispotpraca w zakresie opracowama Planu dziatania

w zaktesie zgodnosc z wylonionymi w trakcie
spotkan preferowanych obszatow wsparcia




1P, IW | *opracowanie Planu dziatania # uwzglednieniemm
| wynikow dyskusiji
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