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Od redakcji

Czy realizacja projektéw innowacyjnych i wspdtpracy ponadnarodowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
ruszyfa juz petna para? Jak mozna wykorzysta¢ doswiadczenia Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL? Czy innowacyjne
rozwiazania warto wypracowywaé¢ w partnerstwie, a jesli tak, to jak zorganizowaé partnerstwo, aby stuzyto wszystkim
stronom i funkcjonowafo bez zald6cen? Na tamach niniejszego numeru Biuletynu pragniemy podzieli¢ si¢ z Panstwem
doswiadczeniami i przemysleniami oséb, ktdre maja na ten temat duza wiedze — doradzaja, przestrzegaja, niekiedy krytykuja,

ale z pewnoscia zmuszaja do myslenia i inspiruja.

O budowaniu partnerstwa na rzecz konkretnego pomystu innowacyjnego rozmawiamy z Tomaszem Pactwa z Biura
Funduszy Europejskich w Urzedzie m.st. Warszawy, ktéry realizacje projektu pobudzania rzemiosta artystycznego
w wojewddztwie mazowieckim zaczat wtasnie od poszukiwania partnerdw, a sama realizacje projektu postrzega nie
tylko jako wielka szanse rozwiazania zidentyfikowanego problemu, ale dostrzega takze konieczno$¢ zastosowania

zasad zarzadzania biznesowego do jego skutecznej realizacji.

O tym, jak korzysta¢ z doswiadczen i produktéw wypracowanych w ramach PIW EQUAL zapytalismy z jednej
strony realizatoréw tych projektéw, z drugiej za$ przedstawicieli instytucji, ktére lekcje ptynace z PIW EQUAL

wykorzystuja do zmniejszenia ryzyka realizacji innowacji w PO KL.

Ponadto prezentujemy PafAstwu spojrzenie na interesujace nas zagadnienia z szerszej perspektywy: w ujgciu teore-
tycznym — przedledzimy, co innowacje maja wspdlnego z wiosennym deszczem, w ujeciu praktycznym — o Europej-
skim Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym rozmawiamy z sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, panem Jarostawem Duda, za$ o aspekty strategiczne, w tym perspektywy dla Europejskiego
Funduszu Spofecznego w kolejnym okresie programowania, zapytalismy zastepce
dyrektora Departamentu EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, pania

Dorote Bortnowska.

W statej rubryce poswieconej pracom Krajowej Instytucji Wspomagajacej zache-
camy do odwiedzenia rozszerzonego portalu oraz zapoznania sie z nowymi
materiafami KIW, m.in. z poradnikiem dotyczacym upowszechniania i main-
streamingu w projektach innowacyjnych PO KL. Mamy nadzieje, ze interesujace
okaza si¢ dla Panstwa takze informacje o przebiegu wizyty przedstawicieli
szwedzkiej Instytucji Zarzadzajacej EFS w Polsce, ktérej wymiernym rezultatem

jest organizowane przez KIW forum majace na celu znalezienie partneréw

dla polskich projektodawcow.

Zyczymy mitej lektury,

Edyta Smolarska

Naczelnik Krajowej Instytucji Wspomagajace; )
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Nad czym pracujemy...
ak wspieramy...

W tym wydaniu Biuletynu prezentujemy Panstwu nasze dziatania dotyczace szeroko pojetego pro-
cesu informacyjnego. Chodzi oczywiscie o informowanie na temat zagadnien nas i Panstwa intere-
sujacych — czyli projektow innowacyjnych oraz projektow wspoétpracy ponadnarodowej PO KL.
Przedstawiamy dwa wymiary tych dziatan: aspekt praktyczny — dotyczacy rozbudowy portalu KIW
i wspdipracy z mediami oraz aspekt teoretyczny — czyli materialy opracowane przez KIW:
podrecznik dotyczacy upowszechniania i mainstreamingu, rekomendacje w obszarze dziatan infor-
macyjno-promocyijnych na rzecz projektéw innowacyjnych i wspéfpracy ponadnarodowej oraz bro-
szure prezentujaca wage empowermentu w realizacji innowacji.

Portal KIW - nowa odstona

Ze wzgledu na oferowane przez Krajowa Instytucje
Wspomagajaca — Centrum Projektéw Europejskich
szeroko rozumiane wsparcie dla podmiotéw zaan-
gazowanych w realizacje projektéw innowacyjnych
i projektow wspolpracy ponadnarodowej — zaréwno
w komponencie centralnym, jak i regionalnym — pojawila
si¢ konieczno$¢ rozbudowy istniejacego portalu inter-
netowego KIW. Narzedzia, ktére stanowi jedna
z najwazniejszych form komunikacji KIW, a jedno-
cze$nie jest miejscem, w ktorym zgromadzone sa naj-
istotniejsze informacje zwiazane z realizacja projektow
innowacyjnych i projektow wspolpracy ponadnaro-
dowej w ramach PO KL.

Dla poczatkujacych i nie tylko

Od niedawna uzytkownicy portalu KIW maja mozli-
wo$¢ odwiedzenia — opréocz wezedniej funkcjonujacych
dzialow;, takich jak ,,Wiadomosci”, ,,Dokumenty” czy ,,Pu-
blikacje” — takze nowych dzialéw tematycznych. Jed-
nym z nich jest zakladka ,,Dla poczatkujacych”. Umies-
cilisSmy w niej informacje, ktére pozwola zaznajomic
si¢ z tematyka innowacyjnos$ci i ponadnarodowosci
osobom, ktére wczedniej nie mialy kontaktu z tego
typu przedsicwzicciami. Zalozeniem dzialu jest odejs-
cie od jezyka oficjalnych dokumentéw na rzecz
prostego, klarownego przekazu.

Dla stalych uzytkownikéw portalu przygotowalismy
dlugo oczekiwang zakladke ,,Interpretacje 127, zawiera-
jaca oficjalne stanowisko Instytucji Zarzadzajacej
w wybranych zagadnieniach dotyczacych procesu reali-
zacji projektéw innowacyjnych i projektow wspolpracy
ponadnarodowe;j.

Wszystkie regiony w jednym miejscu
Kolejnym nowym elementem na portalu KIW jest
miejsce poswigcone regionom, podzielone na 16 czesci
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przeznaczonych dla  poszczegblnych  wojewddztw.
Zawiera aktualnie informacje dotyczace m.in. ogloszo-
nych konkurséw, linki do dokumentéw i publikacji,
a takze kontakty do oséb oraz instytucji zwigzanych
z realizacja projektoéw innowacyjnych i projektow
wspolpracy ponadnarodowej w danym regionie, w tym
opickunéw regionéw z ramienia KIW. W przyszlosci
planujemy rozbudowe tego dzialu o kolejne elementy,
dazymy bowiem do tego, zeby stanowil swoiste kom-
pendium wiedzy o tym, co si¢ dzieje w regionach.
Zapraszamy wszystkie zainteresowane osoby do od-
wiedzania ,,regionéw” w portalu Krajowej Instytucji
Wspomagajacej.

Aspiracje ponadnarodowe

Osobng zakladke otrzymaly w portalu zagadnienia
dotyczace wspolpracy ponadnarodowej. Zawiera ona
wszystkie przydatne informacje dla oséb zaintereso-

wanych tematyksa ponadnarodowosci, w tym m.in.:

m zagraniczne ogloszenia o konkursach;

m dostep do strony Transnationality.eu (stuzacej wymia-
nie informacji na temat wspolpracy ponadnaro-
dowej) oraz strony Toolkit (zawierajacej baze danych
na temat wdrazania projektow wspolpracy ponad-
narodowej we wszystkich krajach Unii Europejskiej);

m informacje poswiccone Europejskim Sieciom Wspol-
pracy (European Learning Networks), ktérych za-
daniem jest wymiana do§wiadczen, dobrych praktyk
oraz wspolna praca nad metodami rozwigzywania

okreslonych problemow.

W zakladce beda takze zamieszczane informacje doty-
czace, organizowanych przez KIW od tego roku, forow
poszukiwania partneréw zagranicznych dla projektow
realizowanych w ramach PO KL.




Forum pilotazowe z potencjalnymi partnerami
m.in. ze Szwecji odbedzie si¢ w listopadzie br.
O efektach bedziemy Panstwa informowa¢ na
tamach Biuletynu oraz za posrednictwem za-
ktadki ,,Wspotpraca ponadnarodowa”.

Sieci Tematyczne ruszyly petna para

Oprécz nowych dzialéw rozbudowane zostaly ist-

niejace zakladki, w tym przede wszystkim zakladka

,»Sleci Tematyczne”. Dzial dotyczacy Sieci zostal

podzielony na dwie czesci:

m dotyczacg Krajowych Sieci Tematycznych (cztery
sieci obszarowe: ,,Adaptacyjnosc”, ,,Dobre rzadze-
nie”, ,,Edukacja i szkolnictwo wyzsze” oraz ,,Zatrud-
nienie i integracja spoleczna”);

m po$wiccong Regionalnym Sieciom Tematycznym,
z zachowaniem podzialu na wojewddztwa (zakladka
dotyczaca RST bedzie uzupelniana w miare po-
stepow prac w poszczegoblnych wojewoddztwach).

W dziale dotyczacym Sieci Tematycznych kazdy zain-

teresowany znajdzie najwazniejsze informacje zwigzane

z ich funkcjonowaniem — zadania, dokumenty oraz dane

kontaktowe i kalendarz wydarzen. Dla czlonkéw ST

zostanie takze przygotowane forum wymiany informaciji.

Jeszcze wiecej informacji w przysztosci
Planujemy uruchomienie kolejnych zakladek i funkcji
ulatwiajacych dostep do informacji na temat projektow
wspolpracy ponadnarodowej i projektéw innowacyj-
nych PO KL. Beda to zaréwno proste elementy
(w rodzaju kalendarium wydarzen czy newslettera),
jak 1 bardziej zlozone, np. baza-wyszukiwarka kon-
kurséw oraz projektow innowacyjnych i projektow
wspolpracy ponadnarodowej. Dla dziennikarzy pow-
stanie serwis prasowy (press room).

Robimy to dla Panstwa
Zapraszamy Panstwa do wspdluczestniczenia w tworze-
niu portalu KIW — miejsca przyjaznego dla odbiorcow,
przejrzystego oraz zawierajacego przydatne dla Pafdstwa
informacje, stanowiacego ,,miejsce spotkan” z inno-
wacyjnoscia i ponadnarodowoscia. Bedziemy wdzigczni
za wszelkie wskazowki, ktére pomoga nam podazac
w tym wlasnie kierunku oraz spelnia¢ Pafistwa oczekiwania.
Pomysty i mozna

opinie przesyla¢ na adres:

tomasz.mrozek@cpe.gov.pl

Wspoétpraca z mediami

Planowane dzialania KIW w obszarze mediow beda

polegaly na:

m wspieraniu Instytucji Posredniczacych i Instytucji
Posredniczacych II stopnia we wspolpracy z media-

mi regionalnymi, zwlaszcza poprzez umozliwienie
przekazywania miedzy poszczegdlnymi instytucjami
doswiadczen oraz dobrych praktyk tej dziedzinie;

m bezposredniej wspolpracy z ogélnokrajowymi mediami
opiniotworczymi, w tym na rzecz inicjatyw regionalnych.

Dziatania KIW w obszarze mediéw

KRAJOWA J

‘ INSTYTUC A
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Instytucje Posredniczace, .
Y ]. ) 2 Ogodlnokrajowe
Instytucje Posredniczace ) L X
media opiniotworcze

Il stopnia

L}

Media regionalne

Jednym z gléwnych kierunkéw wsparcia KIW dla In-
stytucji Posredniczacych / Instytucji Posredniczacych
II stopnia bedzie rozpowszechnianie wsréd tych insty-
tucji wiedzy o dobrych praktykach i sprawdzonych,
skutecznych metodach wspoélpracy z mediami na rzecz
projektow innowacyjnych i projektéw wspolpracy po-

nadnarodowej, stosowanych w innych wojewédztwach.

Wspotpraca KIW z mediami ogélnokrajowymi bedzie
si¢ koncentrowa¢ na dwoéch zasadniczych obszarach:

W public relations;

m promowanie dobrych praktyk.

Przykladowe, planowane formy dzialan to:

m utworzenie bazy dziennikarzy mediéw opiniotwor-
czych, zainteresowanych tematyka Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, projektéw innowacyjnych oraz pro-
jektow wspolpracy ponadnarodowej;

m posredniczenie w kontaktach Instytucji Posrednicza-
cych / Instytucji Posredniczacych 11 stopnia z media-
mi ogélnokrajowymi;

m przygotowywanie i wysylanie komunikatéw prasowych;

m prowadzenie press roomu (przygotowywanie informa-
cji w formacie dziennikarskim);

m prezentowanie regionalnych aspektéow projektow
innowacyjnych i projektéw wspoélpracy ponadnaro-
dowej w mediach ogélnokrajowych / press roomie;

m zapraszanie dziennikarzy na wszystkie wazne wyda-
rzenia publiczne organizowane przez KIW (konfe-

rencje, seminaria);
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m przekazywanie multimedialnych prezentacji na temat
rezultatow projektow innowacyjnych i projektow
wspolpracy ponadnarodowej w formie dostosowanej
do potrzeb dziennikarzy.

Podstawowym narzedziem tej wspolpracy bedzie Internet.

Zapraszamy Panstwa do zapoznania si¢ z catym
materiatem, dostepnym na portalu KIW w za-
ktadce ,,Wsparcie KIW”.

Upowszechnianie i mainstreaming
Procesy upowszechniania 1 mainstreamingu maja
szczegblne znaczenie w przypadku projektow innowa-
cyjnych. Innowacyjne rozwigzania, o ile okaza si¢
skuteczne, powinny zosta¢ wykorzystane w praktyce
na szersza skale i przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektyw-
nosci polityk w obszarach wsparcia PO KL. Aby to
osiggnad, niezbedne sa skuteczne dzialania majace na
celu upowszechnianie oraz mainstreaming. Stad wynika
wyjatkowe znaczenie przypisane tym procesom w pro-
jektach innowacyjnych.

W projekcie innowacyjnym testujacym upowszechnianie
i mainstreaming nalezy zaplanowaé i uwzgledni¢ juz
na etapie planowania. Po zatwierdzeniu strategii wdra-
zania projektu beneficjent przystgpuje do zintensyfi-
kowanych dzialan upowszechniajacych i wiaczajacych.
Poczatkowo dotycza one wstepnej wersji produktu
finalnego, a nastepnie przeprowadzane jest upowszech-
nianie i wlaczanie zwalidowanego produktu finalnego
do gléwnego nurtu polityki lub praktyki. W przypadku
projektow upowszechniajacych, dzialania w projekcie
koncentrujg si¢ wylgcznie na tych dwoch rodzajach zadan.

Od wrzes$nia br. na portalu KIW dostepny jest
poradnik dotyczacy upowszechniania i main-
streamingu w projektach innowacyjnych PO KL,

opracowany przez zespdf specjalistéw KIW.

Termin ,,mainstreaming” stosowany jest tam

zamiennie z okresleniem ,,dziatania wifaczajace”.

Material ten jest przeznaczony dla projektodawcow
i beneficjentéw projektéw innowacyjnych PO KIL,
zardwno testujacych, jak i upowszechniajacych, w tym
z komponentem ponadnarodowym, czlonkéw Sieci
Tematycznych, pracownikow Instytucji Posredniczacych
i Instytucji Posredniczgcych 11 stopnia oraz wszystkich
0s6b zainteresowanych tymi zagadnieniami.

7 zasad zawartych w poradniku skorzysta¢ moga takze
beneficjenci projektéow wspdlpracy ponadnarodowe;j
realizowanych w ramach PO KL. Jakkolwiek nie cigzy
na nich obowiazek upowszechniania i mainstreamingu
w takim stopniu jak w przypadku projektow innowa-

—
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cyjnych, to jednak czesto rezultaty tych projektéw
rowniez musza by¢ upowszechniane oraz wlaczane,
by zapewni¢ ich stosowanie.

W poradniku starano si¢ przyblizy¢ odbiorcom pojecia
upowszechniania i mainstreamingu oraz wskazac
narzedzia, za pomoca ktérych mozna realizowa¢ i moni-
torowac dzialania w obrebie obu tych procesow.

W pracach nad dokumentem uwzgledniono takze
osiggniecia wypracowane w ramach Programu Inicjaty-
wy Wspolnotowej EQUAL, w tym w zwlaszcza przez
Community of Practice — Innovation and Mainstreaming —
dzialajacej w ramach PIW EQUAL grupy zlozonej
z przedstawicieli panstw czlonkowskich, ktorej celem
byla wymiana do§wiadczen, narzedzi i metod wykorzy-
stywanych w innowacyjnosci i mainstreamingu. W zwigzku
z brakiem na obecnym etapie wystarczajacych doswiad-
czen w tej dziedzinie w ramach PO KL, rowniez
tzw. dobre praktyki mainstreamingu oparte sa na osiag-
nieciach Partnerstw na rzecz Rozwoju zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach cztonkowskich Wspdlnoty.

KIW planuje aktualizowanie poradnika. W nowych
wersjach beda prezentowane pojawiajace sic dobre
praktyki w zakresie upowszechniania i mainstreamingu
projektéow innowacyjnych PO KIL. W pierwszej wersji
materialtu, ze wzgledu na zalozenia dotyczace organiza-
cji konkurséw na projekty innowacyjne okreslone
przez Instytucje Zarzadzajaca, koncentrujemy si¢ na
projektach innowacyjnych testujacych, ale tresci od-
noszace si¢ do narzedzi upowszechniania i wlaczania
do gléwnego nurtu polityki maja zastosowanie takze
do projektéw innowacyjnych upowszechniajacych.

Zapraszamy Panstwa do zapoznania si¢ z mate-
riatem, dostepnym na portalu KIW w zaktadce
»Publikacje”.

Do konca tego roku poradnik dotyczacy
upowszechniania i mainstreamingu w projektach
innowacyjnych PO KL zostanie wydany i prze-
kazany do instytucji zaangazowanych w realiza-
cje projektéw innowacyjnych PO KL. Na jego
zostanie  rowniez

podstawie opracowana

broszura bedaca kompendium wiedzy w tej

dziedzinie.

J

Dziatania informacyjno-promocyjne

W ramach prac nad rekomendacjami w obszarze dziatan
informacyjno-promocyjnych na rzecz projektow
innowacyjnych i projektow wspoélpracy ponadnaro-
dowej PO KL, KIW zapytata Instytucje Posredniczace
i Instytucje Posredniczace Il stopnia o zakres prowa-
dzonych przez nie dzialan w tej dziedzinie, a takze
o dostrzegane problemy oraz oczekiwania wzgledem

KIW CPE.



Do

promowaniu projektéw innowacyjnych i projektéow

zidentyfikowanych elementéw niesprzyjajacych

wspolpracy ponadnarodowej oraz informowaniu o tego

typu projektach w mozna zaliczy¢ m.in.:

m Niewyodrebnianie dzialan informacyjno-promo-

cyjnych na rzecz projektéw innowacyjnych i projek-

tow wspolpracy ponadnarodowej oraz narzedzi

ich realizacji w Rocznych Planach Dzialan Informa-

cyjno-Promocyjnych, czego skutkiem jest:

—ubogi katalog dzialan i narzedzi ukierunkowanych
wylacznie na promocje¢ projektéw innowacyjnych
i projektow wspolpracy ponadnarodowej;

— brak podstaw do oceny skutecznosci tych dzialan,
a tym samym niemoznos$¢ wskazania obszarow
wymagajacych zmiany.

m Brak wyodrebnionych zakladek i informacji poswie-
conych projektom innowacyjnym i projektom
wspolpracy ponadnarodowej na stronach interneto-
wych wigkszosci Instytucji Posredniczacych i Insty-
tucji Posredniczacych 1I stopnia (bedacych coraz
powszechniejszym zrédlem informacji dla projekto-
dawcow).

B Brak ogloszen konkursowych poswi¢conych jedynie
projektom innowacyjnym i projektom wspolpracy

ponadnarodowe;j.

Z przekazanych przedstawicielom KIW informacji
o stosowanym przez Instytucje Posredniczace i Insty-
tucje Posredniczace 11 stopnia podejsciu i narzedziach
w zakresie informacji i promocji wynika, ze dzialania
informacyjno-promocyjne na rzecz projektéw innowa-
cyjnych i projektow wspélpracy ponadnarodowe;j
prowadzone sa w zroznicowanym zakresie, wedlug
réznych zasad oraz przy uzyciu odmiennych narzedzi
i zasobow.

Doceniajac t¢ réznorodno$é i opierajac si¢ na niej,
KIW opracowala rekomendacje na temat prowadzenia
dzialan informacyjno-promocyjnych na rzecz projek-
téw innowacyjnych oraz projektéw wspolpracy ponad-
narodowej. Celem dokumentu jest zaproponowanie
spojnego i kompleksowego modelu realizacji tych dziatan,
z uwzglednieniem mocnych i slabych stron pro-
ponowanych metod i narzedzi.

Dokument zaklada podejscie projektowe, uwzglednia-
jac etapy: planowania, realizacji, monitoringu i ewalu-
acji. Dla realizacji proponowanych dzialan wyodreb-
niono dwie fazy: przedaplikacyjna i poaplikacyjna.
Ta pierwsza trwa do dnia zlozenia wnioskéw o dofinan-
sowanie w konkursie, druga zas rozpoczyna si¢ z chwila
podpisania uméw o dofinansowanie i trwa co najmniej
do dnia zakonczenia realizacji projektu.

Wsréd proponowanych narzedzi znalazly sie rowniez
ktore

te, sa obecnie stosowane z powodzeniem

w réznych regionach. Rekomendacje KIW maja zwro-
ci¢ uwage na efektywnos$¢ tych narzedzi oraz zachecic
inne instytucje do ich stosowania podczas realizo-
wanych przez siebie konkursow.

Rekomendacje KIW w zakresie informacji i promocji
sa spojne z Modelem strategicznego podejscia do realizacyi pro-
Jektdw innowacyjnych i wspdlpracy ponadnarodowej PO KL,
opierajacym si¢ na ,oddolnym” wylanianiu po-
mystéw,/projektéw innowacyjnych oraz strategicznym
planowaniu w przedmiotowym zakresie, z uwzglednie-
niem wszystkich potencjalnych sprzymierzencow na rzecz
identyfikowania oraz wdrazania projektow innowa-

cyjnych i projektéw wspolpracy ponadnarodowe;.

Model
zostat zaprezentowany w numerze /2010 Biule-

strategiczny, opracowany przez KIW,

tynu. Dostepny jest takze na portalu KIW
w zaktadce ,,Wsparcie KIW” (,,Rekomendacje”).

Podkreslamy rowniez duze znaczenie wspolpracy
miedzy wszystkimi instytucjami i podmiotami zaan-
gazowanymi w dzialania informacyjno-promocyjne
na rzecz projektéw innowacyjnych i projektow wspot-
pracy ponadnarodowej, ze szczegbdlnym uwzglednie-
niem Regionalnych Osrodkéw Europejskiego Fun-

duszu Spolecznego.

W katalogu rozwiazan i narzedzi zwréciliSmy uwage
m.in. na nast¢pujace elementy:

B Wyodrebnienie w Rocznym Planie Dzialan Informa-
sie
wylacznie do projektéw innowacyjnych i projektow

cyjno-Promocyjnych  dzialan  odnoszacych
wspolpracy ponadnarodowe;j.

B Utworzenie tzw. Zespolu Prowadzacego, zlozonego
z kilkuosobowej grupy pracownikéw-specjalistow
z Instytucji Posredniczacych i Instytucji Posred-
niczacych II stopnia, ktéry zajmowalby sie konkret-
nym konkursem, a po wyborze projektéw do dofi-
nansowania — opieka nad projektodawcami od po-
czatku do konca realizacji danego projektu.

B Przeprowadzanie spotkan na poziomie regional-
nym/lokalnym/tematycznym, angazujacych spolecz-
nosci regionalne/lokalne oraz §rodowiska tematyczne
w celu wskazania probleméw kwalifikujacych si¢
do wsparcia z projektéw innowacyjnych i projektow
wspolpracy ponadnarodowe;j.

¥ Organizowanie seminariéow i warsztatow, a takze pro-
wadzenie doradztwa indywidualnego i infolinii oraz plat-
formy wymiany informacji w fazie przedaplikacyjnej.

B Wykorzystywanie dostepnych Zrédel informacji
o partnerach zagranicznych.
¥ Intensywniejsze wykorzystywanie roéznych form wspol-

pracy z mediami.
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® Szkolenia, opracowanie wzoréw i doradztwo indy-

widualne jako formy wsparcia w zarzadzaniu projek-
tami innowacyjnymi i projektami wspo6lpracy ponad-
narodowej w fazie poaplikacyjnej.

B Sesje wymiany wiedzy i do§wiadczen oraz platforma
intranetowa jako formy uczenia si¢ projektodawcow.

Ponadto, z racji niszowego i zlozonego charakteru pro-

jektéw innowacyjnych i projektéw wspodlpracy ponad-

narodowej, warto zwrdci¢ uwage na nastepujace elementy:

B konieczno$¢ bardzo uwaznego i dobrze prze-
my$lanego doboru odbiorcow dzialan informacyjno-
-promocyjnych;

B polozenie nacisku na zindywidualizowane, pro-
fesjonalne doradztwo;

B odczarowanie” innowacji spolecznych;

B wypromowanie tych aspektéw projektéw innowa-
cyjnych i projektéw wspodlpracy ponadnarodowej,
ktore stanowia o ich wyjatkowym znaczeniu dla po-
stepu spotecznego, odrézniajacych je od tzw. projek-
tow standardowych.

Zapraszamy Panstwa do zapoznania sig¢ z catym
portalu KIW
w zakfadce ,,Wsparcie KIW” (,,Rekomendacje”).

materiatem, dostepnym na

Dokument byt konsultowany z Instytucjami

Posredniczacymi i Instytucjami Posredniczacymi

Il stopnia w sierpniu 2010 roku i spotkat sie
Z pozytywna opinia.
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Empowerment w projektach innowacyj-
nych PO KL

Empowerment to zaangazowanie w prace pro-
jektowe grup, ktérych dotycza proponowane
rozwiazania innowacyjne. Stosowanie zasady
empowermentu jest obligatoryjne w projektach

innowacyjnych PO KL.

Grupy docelowe w projektach innowacyjnych,
ktére powinny by¢ zaangazowane w realizacje
projektu innowacyjnego, to zaréwno uzytkowni-
cy, jak i odbiorcy innowacyjnych rozwiazan.
Grupy docelowe powinny uczestniczyé w reali-
zacji projektu na kazdym etapie, by¢ ,,wspot-

twdrcami” wypracowanego narzedzia.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze stosowa-
niem zasady empowermentu w Programie Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL wskazuja, ze bez aktywnego
udzialu grup docelowych w projektach, ktére maja
na celu rozwigzywanie probleméw dotyczacych tych
grup, trudno mowic o rzeczywistych efektach.

Opracowana przez nas broszura ma zatem na celu
zwrbcenie uwagi potencjalnych projektodawcoéw na istote
i wage empowermentu w powodzeniu realizowanego
projektu, stanowiac zbiér podstawowych informacji
na temat udzialu grup docelowych w realizacji projek-
téw innowacyjnych w PO KL.

Nie mozemy bowiem zapominaé, ze wszystkie dziala-
nia projektowe, ktoére podejmujemy, maja komu$
sluzy¢, generowa¢ konkretne zmiany, a tych nie moze-
my w skuteczny sposob osiggna¢ bez aktywnosci
samych  zainteresowanych. Projekty innowacyjne
stanowig niepowtarzalna okazje, aby w kompleksowy
sposob wykorzystaé potencjal wiedzy i do§wiadczenia,

ktory thwi w odbiorcach oraz uzytkownikach projektow.

Dajmy im i sobie szanse! ©



Polska jest poligonem
europejskie] polityki spojnosci

Rozmowa z Dorota Bortnowska, zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

W ramach PO KL oprécz projektow
standardowych wyodrebniono réwniez pro-
jekty innowacyjne. Jaka definicje innowacyj-
nosci stosuje Pani do tego typu projektéw!?

Zanim podjelis-
my prébe zdefi-
niowania  inno-
wacji w PO KL,
dyskutowali$my
na ten temat
z cztonkami Komi-
tetu Monitoruja-
cego. Zastanawia-
lismy sie wdwczas,
czy definiowanie
innowacji nie zawezi jej
Ostatecznie udafo nam sie zaznaczy¢
ogélne ramy, ktére powinny ukierun-
kowywa¢ projektodawcéw oraz pomagac
im w rozumieniu tego, jak innowacyjnos¢
powinna by¢ postrzegana w ramach pro-
jektow spotecznych, a jednoczesnie uniknad
sytuacji, w ktérej kazda préba definicji
innowacyjnosci ograniczy jej zakres i inwen-
cje pomystodawcow. Kfadziemy zatem
nacisk na to, aby w wyniku projektu inno-
wacyjnego powstafo nowe rozwigzanie
pozwalajace na skuteczniejsze i efektyw-
niejsze zwalczanie problemoéw rynku pracy.
Poprzez ,,nowy instrument” nie rozumiemy
bynajmniej rozwiazan,  ktoére nigdy
wczesniej nigdzie nie funkcjonowaty. Pro-
jektodawca w ramach projektu innowacyj-
nego moze zakfada¢ udoskonalenie pewnych
metod, ktére do tej pory byly wykorzy-
stywane, ale nie pozwalaja na osiagnigcie
satysfakcjonujacych rezultatéow. Moze réw-
niez adaptowad rozwiazania wykorzysty-
wane z sukcesem np. w innych krajach Unii
Europejskiej.

rozumienia.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako
Instytucja Zarzadzajaca, odgrywa zna-
czaca role we wdrazaniu PO KL. Nad-
zoruja Panstwo prace wielu instytucji
zaangazowanych w dystrybucje funduszy

z EFS. Jaka recepte ma resort na odpo-
wiednie strategiczne zarzadzanie i koordy-
nowanie PO KL (EFS w Polsce) oraz pod-
legtych instytucji?

Przywiazujemy duza wage do wspdtpracy
z poszczegdlnymi instytucjami i konsulto-
wania z nimi podejmowanych przez nas
decyzji. Wychodzimy z zafozenia, iz sku-
tecznos¢ interwencji EFS jest uwarunko-
wana jej odpowiednim dostosowaniem
do potrzeb identyfikowanych na poziomie
najblizszym odbiorcy pomocy. Dlatego,
w ramach zatwierdzania corocznie opra-
cowywanych dokumentéw wskazujacych
na zakres wsparcia w danym roku kalenda-
rzowym, ograniczamy sie do okreslania
strategicznych kwestii wymagajacych ukie-
runkowania $rodkéw finansowych oraz
uwzglednienia  potrzeb  specyficznych
dla danego regionu czy sektora.

Jednym z instrumentdw zarzadzania jest
podziat $rodkéw pomocy technicznej.
Od 2011 roku wejdzie w zycie nowy sys-
tem podziatu pomocy technicznej, ktéry
zawiera elementy motywacyjne.

Co jest najtrudniejszym elementem
dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

we wdrazaniu projektéw innowacyjnych
z EFS: koordynacja prac, planowanie...

Duzym wyzwaniem jest przyjecie na po-
ziomie programu horyzontalnego podejscia
do realizacji tych projektéw i w konse-
kwencji przygotowanie systemu wdrazania,
w tym instytucji odpowiedzialnych za po-
szczegdlne priorytety. Ten ostatni aspekt
ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na fakt,
iz wiekszo$¢ instytucji  zaangazowanych
we wdrazanie dziatan nie miata dotad
doswiadczenia w realizacji projektéw inno-
wacyjnych, stad ich ostrozne podejscie
do tego tematu. Nabycie wiedzy w tej dzie-
dzinie wymaga czasu i jest procesem
ciagtym, ktéry bedzie trwat do konca tej
perspektywy finansowej wraz z cyklem zycia
projektéw innowacyjnych  wchodzacych
w kolejne fazy wymagajace od instytugji
finansujacych projekty nowych umiejet-
nosci. Proces ,,uczenia sie” innowacji przez
poszczegdlne instytucje powoduje réwniez,
iz wiele naszych wysitkéw koncentruje sie
na ich przekonaniu do uwzglednienia reali-
zacji tych projektéw na wigksza skale. Kolej-
nym wyzwaniem jest koordynacja dziatahn
pomiedzy poszczegdlnymi regionami, a takze
miedzy komponentami centralnym i regio-
nalnym. W przypadku, gdy w ramach kon-
kursu na projekty innowacyjne uwzgled-
niono realizacje komponentu ponadnaro-
dowego, dodatkowa trudnos$¢ wiaze sig
z informowaniem podmiotéw zaangazowa-
nych we wdrazanie EFS w innych krajach
cztonkowskich oraz koordynowaniem dziatan
na poziomie juz nie tylko na krajowym,
ale réwniez unijnym.

Projekty innowacyjne i projekty wspof-
pracy ponadnarodowej w PO KL s3 wdrazane
zaréwno centralnie (Instytucje Posred-
niczace), jak i regionalnie (urzedy marszat-
kowskie i wojewddzkie urzedy pracy).
Do pomocy we wdrazaniu tych projektéow
zostata powofana Krajowa Instytucja
Wspomagajaca PO KL. Jakie znaczenie,




wedtug Pani Dyrektor, ma KIW dla wdra-
zania tych projektéow oraz wypracowy-
wania wielu innowacyjnych rozwiazan?

Powotanie KIW wigzato sie z przekona-
niem, iz projekty innowacyjne i projekty
wspdfpracy ponadnarodowej wymagaja
dodatkowego wsparcia szkoleniowo-do-
radczego zaréwno instytucji odpowiedzial-
nych za wdrazanie, jak i samych projekto-
dawcéw. W przypadku projektéw wspot-
pracy ponadnarodowej duze znaczenie ma
aktywne posredniczenie KIW w poszukiwa-
niu partneréw zagranicznych zaintereso-
wanych nawigzaniem wspdtpracy z projek-
todawcami PO KL. Ponadto KIW, jako
sekretariat Sieci Tematycznych zaangazo-
wanych w upowszechnianie i wiaczanie
rezultatéw wypracowanych w ramach pro-
jektéw innowacyjnych do praktyki i polity-
ki, bedzie petnit role koordynujaca i moni-
torujaca zakres pojawiajacych sie rozwia-
zan innowacyjnych.

Ministerstwo podjeto decyzje o usytuo-
waniu dwoch instytucji (Krajowej Insty-
tucji Wspomagajacej i Krajowego Osrod-
ka EFS) zaangazowanych we wdrazanie
PO KL w Centrum Projektéow Europej-
skich. KIW zajmuje si¢ tylko projektami
innowacyjnymi i projektami wspotpracy
ponadnarodowej, a KOEFS réwniez pro-
jektami standardowymi. Co sktfonito resort
do podjecia takiej decyzji i jakie ma to
znaczenie dla wdrazania PO KL w Polsce?
Czy pozwala to na lepsze koordynowanie
i wdrazanie projektéw innowacyjnych i pro-
jektow wspotpracy ponadnarodowej?

Z cafa pewnoscig kazda forma ftaczenia
réznych zadan dotyczacych EFS w ramach
jednej instytucji pozwala z jednej strony
na lepsza koordynacje, z drugiej — zmniejsza
koszty administracyjne. W przypadku pro-
jektéw innowacyjnych i projektéw wspot-
pracy ponadnarodowej mamy juz kon-
kretne efekty wspdlnych dziatan KOEFS
i KIW zwiazane ze wsparciem przez ROEFS
projektodawcéw podczas opracowywania
tego rodzaju projektdéw, tworzenia part-
nerstw projektowych oraz animowania $ro-
dowiska lokalnego.

Czy takie ,strategiczne” podejscie zostato
wypracowane przez resort, czy korzystali
Panstwo z doswiadczen innych panstw
czfonkowskich Unii Europejskiej w zarza-
dzaniu EFS?

W poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich przyjeto rézne rozwiazania w zakresie
wdrazania programoéw operacyjnych. Cze$é
z nich jest zarzadzana na poziomie kraju,
cze$¢ wytacznie na poziomie poszczegdl-
nych regiondéw. Trudno wskaza¢ na kon-
kretne przejete przez nas rozwiazania sys-
temowe. Wszyscy uczymy sie od siebie
nawzajem, wykorzystujemy sprawdzone
dobre praktyki i adaptujemy je do naszych
potrzeb. W przypadku projektéw innowa-
cyjnych i projektow wspdtpracy ponadnaro-
dowej we Francji i Wielkiej Brytanii po-
wotano podobne instytucje wspierajace
jak polska KIW, ale zakres ich odpowie-
dzialnosci rézni sie w zaleznosci od specyfiki
danego programu.

Projekty innowacyjne w PO KL maja po-
szukiwac i testowaé rozwiazania proble-
méw rynku pracy, integracji spotecznej,
administracji czy tez systemu edukacji.
Jakie widzi Pani szanse w realizacji projek-
téw innowacyjnych i ponadnarodowych
dla gospodarki spotecznej Polski oraz po-
szczegdlnych obszaréw wsparcia?

Gtéwna szansa wynika z istoty innowacji,
ktéra pozwala na przetestowanie skutecz-
nosci planowanych zmian, w tym o charak-
terze systemowym, w skali mikro, przy
zaangazowaniu niewielkich $rodkéw finan-
sowych (w porédwnaniu z wprowadzaniem
danych rozwiazah na szersza skale) oraz wery-
fikowanie ich adekwatnosci juz po wpro-
wadzeniu reform. Dotychczasowy trzyletni
okres wdrazania PO KL wskazuje, iz pewne
problemy (np. dfugotrwatego bezrobocia
czy oséb niepetnosprawnych) sa niwelo-
wane poprzez projekty standardowe, nie-
mniej wyraznie wida¢, ze nadal brakuj

podejscia niestandardowego, ktére poz-
wolitoby na wypracowanie metod bardziej
efektywnych. Jest to z pewnoscia luka,

ktéra moga wypetni¢ projekty inno-

wacyjne. Sytuacja wyglada bardzo podob-
nie w przypadku projektéw wspdfpracy
ponadnarodowej. W tego typu projektach
partnerzy zagraniczni dysponuja rozwiaza-
niami, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane
na polskim gruncie.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze projekty
innowacyjne sa przeznaczone tylko dla wy-
branych projektodawcow — instytucji
»eksperckich”, ktére od diuzszego czasu
zajmuja sie problemami danego obszaru
wsparcia...

Katalog  projektodawcéw dla  dziatan
innowacyjnych nie jest odgdrnie ograni-
czony. Z pewnoscia jednak podmiot, ktéry
bardzo dobrze zna problemy grupy doce-
lowej i dziata w danym obszarze od wielu
lat, ma wigksze predyspozycje do realizacji
projektu innowacyjnego. Nie bez znaczenia
jest réwniez fakt, iz podczas tworzenia
nowego instrumentu wsparcia, w celu za-
pewnienia jego skutecznosci, konieczna jest
stata wspdtpraca z grupa docelowa, ktéra
bedzie wykorzystywa¢ dane rozwiazanie.
Projektodawca  majacy  doswiadczenie
w danym obszarze, ma réwniez kontakty
z przedstawicielami réznych organizacji
reprezentujacych grupy docelowe. Kontak-
ty te moze takze wykorzysta¢ w ostatniegj
fazie realizacji projektu innowacyjnego,
kiedy bedzie musiat podja¢ dziatania
majace na celu wprowadzenie wypraco-
wanego narzedzia do praktyki.

Projekty zakfadajace podejscie innowacyj-
ne musza zawieraé dziatania zwiazane
z upowszechnianiem wypracowanych rezul-
tatéw oraz ich wiaczeniem do gtéwnego
nurtu polityki. Do$wiadczenia Programu
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL poka-
zaty, ze dziatania te napotykaja wiele pro-
blemoéw. Jak pod tym wzgledem wyglada
sytuacja w PO KL i co sie zmienito?

PO KL w duzej mierze opiera sie na do-
$wiadczeniach PIW EQUAL oraz na tych
rozwigzaniach, ktére w zakresie procesu
upowszechniania i wtaczania do polityki sie
sprawdzity (np. Sieci Tematyczne). Zasad-
nicza rdznicg, ktéra powinna pozwolié
na eliminowanie zagrozen zwigzanych
ze skutecznoscig tych dziatan, jest fakt,
iz projektodawca skfada jeden wniosek
o dofinansowanie i juz od tego momentu
musi zaplanowac¢ dziafania upowszechnia-
jace i wifaczajace w projekcie. W ten




sposéb widzi poniekad gtéwny cel projek-
tu, ktéry nie konczy sie na przetestowaniu
rozwiazania, ale na jego wtaczeniu do poli-
tyki czy praktyki, i pod tym wzgledem jest
réwniez oceniany.

W wojewddztwach konkursy na projekty
innowacyjne testujace czesto koncza sie
niewytonieniem do realizacji zadnego pro-
jektu z powodu braku chetnych lub nie-
spetnienia kryteriéw przez potencjalnych
realizatoréow. W takiej sytuacji mozna
zada¢ pytanie, czy nie warto réwniez
ogtasza¢ konkurséw na projekty innowa-
cyjne upowszechniajace! Przeciez jest
sporo projektéw, ktére maja juz wypra-
cowane i przetestowane efektywne
rozwiazania — chociazby z EQUAL.

Wychodzimy z zatozenia, iz projekty upo-
wszechniajace nie moga by¢ metoda na roz-
wigzanie problemu niewielkiego zaintere-
sowania projektami testujagcymi. Nalezy
z jednej strony zlikwidowac pewne bariery
o charakterze systemowym (jak np. prze-
znaczanie na te konkursy niewielkiej alokacji
w poréwnaniu z projektami standardowymi),
a z drugiej strony — podjac intensywniejsze
dziafania wspierajace i aktywizujace projek-
todawcdw w zakresie przygotowania tego
rodzaju projektéw. Srodki finansowe na reali-
zacje projektéow innowacyjnych stanowia
niewielka czes$¢ alokacji, nie rozwiazemy
problemu braku skutecznych rozwiazan
uciekajac od pracy nad nowym podejsciem.
Wykorzystanie rezultatéw PIW EQUAL
jest przez nas promowane w sposob bardzo
ramach projektéw standar-
dowych, w przypadku ktérych dysponuje-
my wigkszymi mozliwosciami finansowymi.

szeroki  w

Z regionéw coraz cze$ciej dochodza gtosy,
ze wiedza wnioskodawcow na temat isto-

ty innowacyjnosci jest raczej niewielka.
Jak Pani ocenia stopien wiedzy realizato-
réw i Instytucji Posredniczacych na temat
istoty innowacyjnosci?

Wspominatam juz wczedniej, iz innowa-
cyjnosé jest czesto nowym zagadnieniem
zaréwno dla projektodawcdw, jak i Insty-
tucji Posredniczacych. Przygotowanie tych
podmiotéw wymaga czasu. Prosze nie
zapominad, iz na obecnym etapie dysponu-
jemy jedynie pierwszymi doswiadczeniami
konkurséw ogtoszonych w 2009 roku, a to
jeszcze za mato, aby wnioskowad o istocie
problemu i jego wadze. Juz doswiadczenia

tych pierwszych konkurséw, ktérymi dzie-
la sie z nami Instytucje Posredniczace,
wskazuja, iz instytucje te dostrzegaja ele-
menty, ktére wymagaja intensywniejszych
dziafan z ich strony i ktére w swojej dziatal-
nosci powinna wzia¢ pod uwage réwniez KIW.

Ktére kraje Unii Europejskiej maja naj-
wigksze osiagniecia we wdrazaniu projek-
téw innowacyjnych, z ktérych krajéw nasi
projektodawcy mogliby przenosi¢ pewne
elementy innowacyjnych rozwiazan i w jakich
dziedzinach?

W poszczegdlnych krajach cztonkowskich
zastosowano rézne podejscie do realizagji
dziafan innowacyjnych, w niektérych przy-
padkach jest ono weciaz w fazie zatozen.
Niemniej czerpa¢ mozemy réwniez z prac
podejmowanych przez naszych partneréw
w ramach standardowych dziatai finan-
sowanych z EFS, a takze z tych realizo-
wanych poza Funduszem. Nie sposéb podac
wszystkich rozwigzan zastugujacych na uwage.
Ciekawymi praktykami w obszarze eko-
spotecznej dysponuja np. WHhosi
i Brytyjczycy, cho¢ ich podejicie znacznie
sie rézni, Szwedzi maja bogate doswiadcze-
nia w zakresie zielonej gospodarki, nato-
miast Dunczycy — w dziedzinie flexicurity.

nomii

Czy resort pracuje juz nad zatozeniami
do programu operacyjnego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktéry bedzie
wdrazany w Polsce w latach 2014-2020?
Czy w kolejnej perspektywie finansowej
Ministerstwo zamierza dalej wdraza¢ pro-
jekty innowacyjne i ponadnarodowe z EFS?

Na obecnym etapie prac nad przyszfoscia
polityki spdjnosci Unii  Europejskiej jest
jeszcze za wczesnie, aby mowié o konkret-
nych rozstrzygnieciach dotyczacych progra-
mu operacyjnego lub programéw opera-
cyjnych realizowanych w Polsce po 2013
roku. Obecnie nie jest jeszcze nawet znany
ksztatt i zasady funkcjonowania EFS w kolej-
nej perspektywie finansowej. Rozstrzygniecia
te zapadng w tym i kolejnym roku i z pew-
noscia beda sie opiera¢ na ocenie efektyw-
nosci obecnej polityki spéjnosci, w tym
réwniez EFS. Obszar debaty poswigconej
tej kwestii z pewnoscia okredli V Raport
Kohezyjny, ktéry bedzie opublikowany przez
Komisje Europejska jesienia tego roku.
W raporcie tym zostanie ukazane, w jaki
sposéb polityka spdjnosci przyczynita sie
przez ostatnie trzy lata do realizacji celdw,

ktére postawit przed nig Traktat Lizbonski
i panstwa cztonkowskie. Istotny wptyw
na ksztatt polityki spdjnosci bedzie miat
réwniez dokonywany w tym roku przeglad
budzetu Unii Europejskiej. Nalezy zwrdci¢
uwage, iz Polska moze i powinna odegrac
istotng role w debacie nad ksztattem poli-
tyki spojnosci. Po pierwsze dlatego, ze jestes-
my gtéwnym beneficjentem $rodkéw w la-
tach 2007-2013 i tym samym swoistym
poligonem efektywnosci polityki spojnosci.
Jezeli sig¢ okaze, ze kwota 67 mld euro, jaka
otrzymuje Polska w obecnej perspektywie
finansowej, przyczyni sie do szybszego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, a tym
samym do wyrdéwnywania réznic rozwojo-
wych pomiedzy polskimi regionami a regio-
nami tzw. starej Unii Europejskiej, to z pew-
noscia dostarczymy dobrych argumentdw,
aby polityka spéjnosci UE funkcjonowata
po 2013 roku na zasadach zblizonych
do obecnych. To samo dotyczy Europej-
skiego  Funduszu Spotecznego. Trzeba
pamigtad, ze PO KL to najwiekszy program
realizowany w historii EFS. Na pewno wiele
oséb z Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich, ktére sa obecnie tzw. pfat-
nikami netto, bedzie sie bardzo szczegé-
fowo przyglada¢ efektom realizacji PO KL
w Polsce, szukajac argumentéw za i prze-
ciw funkcjonowaniu EFS na obecnych
zasadach. Drugim czynnikiem wzmacniaja-
cym role Polski w debacie o przysztosci
polityki spéjnosci po 2013 roku jest nasza
prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
w drugiej pofowie 2011 roku. Bedzie to okres,
w ktérym zostana podjete kluczowe decy-
zje dla tej polityki.

Jedli natomiast chodzi o projekty innowa-
cyjne i ponadnarodowe, to w takiej czy innej
formie realizowane sa one ze srodkéw EFS
od wielu lat. Najpierw wdrazane byty
w ramach odrebnych programoéw, potem,
od 2007 roku, zostaty wtaczone w gtéwny
nurt finansowania EFS. Cho¢ zmienit sie
system i sposéb realizacji tych projektdw,
to jednak ich sens — polegajacy na poszuki-
waniu  nowych, niestosowanych dotad
na szeroka skale metod rozwiazywania
probleméw spofecznych, z angazowaniem
podmiotéw z wielu krajéw — pozostaje
przez caty czas ten sam. ®

Rozmawial

Wojciech Wojnowski
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Panie Ministrze, jakie najwazniejsze wy-
darzenia zwigzane z programem ,,Europej-
ski Rok Walki z Ubdéstwem i Wyklucze-
niem Spofecznym 2010” miaty miejsce
w Polsce?

Podjeto réznorodne dziatania zaréwno
na poziomie centralnym (przez MPIiPS),
jak i lokalnym oraz regionalnym.Wdrazanie
programu rozpoczeto juz w sierpniu 2009
roku od ogtoszenia krajowego naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektow.
Sposréd wnioskéw nadestanych na konkurs
wybrali§my 60 projektéw, ktorych gtéwne
dziatania skierowane sa bezposrednio
do oséb zagrozonych ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym. £aczna kwota dofinanso-
wania tych projektéw wynosi ok. 2 445 000 zt.
Aby realizowane projekty stanowity war-
tos¢ dodana Europejskiego Roku, wsréd
kryteriéw ich wyboru znalazty sie innowa-
cyjno$¢ oraz bezpodrednie zaangazowanie
w dziafania projektu oséb doswiadczaja-
cych ubdstwa i wykluczenia spofecznego.

26 lutego br. zorganizowalismy w MPIiPS
konferencje  ,Budujmy  spoteczenstwo
dla  wszystkich”, otwierajaca program
., Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wyklu-
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) ] -t_;émat ustanowienia przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej
roku 2010 Europejskim"Rokiem Walki®z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym oraz realizowanych w Polsce
innowacyjnych projektéw w obszarze zatrudnienia i integracji spotecznej

czeniem Spotecznym” w Polsce. Spotkanie
zgromadzifo przedstawicieli réznych sro-
dowisk — podmiotéw publicznych (obecny
byt m.in. reprezentant Komisji Europej-
skiej), organizacji pozarzadowych, naukow-
cow, dziennikarzy, a takze osoby stykajace
sie¢ na co dzien z problemem ubdstwa
i wykluczenia spofecznego. Obecny byt réw-
niez Marek Michalak, rzecznik praw dziecka.
Podczas konferencji przedstawiciele réz-
nych instytucji zaprezentowali dziatania
prowadzone w ramach obchoddéw Europej-
skiego Roku. Ponadto dokonano prezen-
tacji honorowych ambasadoréw Europej-
skiego Roku Walki z Ubdstwem i Wyklu-
czeniem Spofecznym w Polsce. W skfad
tego grona wchodza Jolanta Fajkowska,
Emilian Kaminski, Jan Mela oraz osoby
Czynnie zaangazowane w pomoc potrzebu-
jacym — Jolanta Sobczak, ks. Stanistaw
Stowik, Sebastian Szydlik, Tereliza Braun
i Lidia Lewandowska. Wymienione osoby
podjety sie wspierania realizacji gtéwnych
celéw  programu oraz uczestniczenia
w towarzyszacych mu wydarzeniach.

Idee Europejskiego Roku Walki z Ubdst-
wem i Wykluczeniem Spotecznym odbity

nadnarodowej mamy juz onk
efekty wspolnych dziatah K !
i KIW zwiazane ze wsparciem przez

ROEFS projektodawcéw podczas
opracowywania tego rodzaju pro-
jektéw, tworzenia partnerstw pro-
jektowych oraz animowania $§rodo-
wiska lokalnego.

sie  szerokim echem w catym krajuy;
wyrazato sie to m.in. w realizacji wielu pro-
jektéw organizowanych niezaleznie od
Ministerstwa. Podmioty, ktére podej-
mowaty inicjatywy wpisujace sie w cele
programu otrzymaty zgode na uzycie logo
Europejskiego Roku. Podjelismy réwniez
szereg dziafan informacyjno-promocyjnych,
takich jak publikacje prasowe, debaty, audy-
cje telewizyjne (,Magazyn Integracja” w TV
Polsat oraz cykl ,Europejczycy” w TV
Wroctaw), a takze zaplanowalismy prze-
prowadzenie badan naukowych.

Patronem medialnym Europejskiego Roku
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym w Polsce jest Polskie Radio.

Co jeszcze pozostato do zrealizowania?

W  ramach programu przez caty czas
prowadzone sa réznego rodzaju dziatania
i podejmowane inicjatywy, a oficjalne pod-
sumowanie i omowienie realizowanych
projektéw odbedzie sie¢ na konferencji
w listopadzie br. Natomiast na poziomie
unijnym planuje sie przyjecie deklaracji,
w ktérej panstwa cztonkowskie podejma
zobowiazanie dalszej walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Jest to bardzo
istotne, gdyz problemy spofeczne wystepu-
ja we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
choc¢ z réznym nasileniem.

Czy, wedtug Pana Ministra, ubostwo i wy-
kluczenie s3 $ci$le zwiazane z pozosta-
waniem bez pracy i niskim poziomem
aktywnosci zawodowej, czy istnieja jeszcze
inne przyczyny tego zjawiska?



Ani w Polsce, ani na $wiecie nie ma jedno-
litej definicji ubdstwa i biedy. Zazwyczaj
pojecia te stosowane sg zamiennie, jako
tozsame. Skutkuje to tym, ze bieda i jej
zasieg sa trudne do zmierzenia. Niemnigj
jednak w tradycji i praktyce polskiej pomo-
cy spofecznej, w $lad za migdzynarodowa
mysla socjologiczna (George Simmel, Peter
Townsend, Webster's New Encyclopedic Dic-
tionary) pojecia ,bieda” i ,ubdstwo” sa
rozrézniane. Bieda to sytuacja, w ktorej
osobie lub rodzinie udziela sie¢ pomocy
publicznej w sposéb uprawniony ze wzgle-
du na przyjete spofeczne normy formalno-
prawne. Za ubdstwo uznaje si¢ natomiast
skrajng posta¢ niedostatku materialnego,
uniemozliwiajacego osiagniecie chociazby
minimalnego standardu zyciowego. Takie
podejscie znalazto odzwierciedlenie w art.
7 Ustawy o pomocy spofecznej z dnia 12
marca 2004 roku, w ktérym wymieniono
czynniki ryzyka socjalnego mogace uru-
chomi¢ udzielenie pomocy spofeczne;.

Z ostatnich badan przeprowadzonych przez
GUS (,Zasieg ubdstwa w Polsce w 2009
roku na podstawie wynikéw badania
budzetéw gospodarstw domowych”) wyni-
ka, ze sposréd czynnikéw mogacych gene-
rowa¢ ubdstwo  obecnie  najwieksze
znaczenie maja bezrobocie, wielodzietnos¢
i niepetnosprawnosc.

Ubdstwem zagrozone sa przede wszystkim
osoby bezrobotne oraz ich rodziny.
W 2009 roku w gospodarstwach domo-
wych majacych w swoim sktadzie co naj-
mniej jedna osobe bezrobotng, ponizej
ustawowej granicy ubdstwa zyto ok. 19%
rodzin, natomiast w gospodarstwach bez
0sOb bezrobotnych — 7%. Stopa ubdstwa
skrajnego wynosita, odpowiednio, ok. 14%
i ok. 5%. Zubozeniu sprzyja réwniez
wykonywanie niskoptatnej pracy. Dotyczy
to gtéwnie oséb o niskim poziomie wyksztaf-
cenia, zatrudnionych na
robotniczych.W rodzinach, ktérych gtéwny
strumien dochoddéw pochodzit z pracy
najemnej na stanowisku robotniczym, stopa
ubdstwa ustawowego wyniosta ok. 12%
wobec 2,5% wsrdd gospodarstw utrzymu-
jacych sie gtdwnie z pracy najemnej na sta-
nowiskach nierobotniczych. Natomiast stopa
ubdstwa skrajnego ksztattowafa sie na po-
ziomie ok. 8% wobec ok. 1% wsréd gospo-
darstw utrzymujacych sie gtéwnie z pracy
najemnej na stanowiskach nierobotniczych.
Najbardziej narazona na ubdstwo grupe
spoteczng stanowia takze rodziny wielo-
dzietne. W polskich warunkach spoteczno-

stanowiskach

(Projekty innowacyjne pojawiaja sie

' Zwykle “tam, gdzie brakuje wtasci-
wych metod, narzedzi i instrumen-
-thv"pomocy oferowanych réznym
grupom spotecznym. Innowacja spo-
feczna wiaze si¢ z zaszczepianiem
nowych wartosci, pomystéw, pro-
jektébw, a tym samym oznacza
wprowadzenie pozytywnych zmian
do danej zbiorowosci. Zmiana do-
tyczy zawsze konkretnego miejsca
i czasu, jest jasna, prosta oraz dos-
tosowana do okre$lonych potrzeb
regionu i spotecznosci.

-gospodarczych juz przy liczbie dzieci wiek-
szej niz dwoje odsetek ubogich, niezaleznie
od przyjetego progu ubdstwa, przekracza
przecietng. Sposrdéd matzenstw z co naj-
mniej czworgiem dzieci na utrzymaniu
ok. 36% zyto w 2009 roku w sferze ubdstwa
ustawowego i ok. 21% w sferze ubdstwa
skrajnego.

Znacznie czesciej niz przecietnie ubost-
wem zagrozone sg gospodarstwa domowe
z osobami niepetnosprawnymi. W najtrud-
niejszej sytuacji sa rodziny z niepetno-
sprawnymi dzie¢mi. W 2009 roku wsrdd
gospodarstw domowych, w ktérych znaj-
dowato sie przynajmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do lat 16, w sferze ubdst-
wa ustawowego znalazto sie ok. 19%, nato-
miast ubdstwem skrajnym  zagrozonych
byto ok. 12%.

Mozna przyja¢, iz w Polsce wszystkie przy-
padki ubdstwa skrajnego moga by¢ objete
zakresem ustawowego dziatania pomocy
spotecznej, gdyz pozwala na to katalog
$wiadczen pienieznych i niepienieznych,
ktéry daje mozliwo$¢ udzielania zaintere-
sowanym osobom i rodzinom wszelkiej
pomocy, jaka mozna zapewni¢ przy obec-
nym stanie finanséw panstwa. Oproécz tego
dziafania podejmowane w ramach ustawy
o pomocy spotfecznej uzupetniane sg przez
inne systemy $wiadczen sktadkowych i nie-
sktadkowych, zwfaszcza system sSwiadczen
rodzinnych. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze
nawet najbardziej dostosowane do sytuacji
postepowanie w ramach systemu pomocy
spotecznej oraz posiadanych do dyspozycji
$rodkéw finansowych — tak aby mozliwe
byto udzielenie najskuteczniejszej pomocy
spotecznej uwzgledniajacej, nie tylko nie-
dostatek materialny oséb i rodzin, ale takze
ich skomplikowana sytuacje socjalng — jest

jednak pochodna otrzymanych do dys-
pozycji $rodkdéw finansowych (nie tylko
mozliwych do zastosowania rozwiazan for-
malnoprawnych), a wysokos¢ tych Srodkdw
jest owocem niezwykle trudnych decyzji
podejmowanych w obliczu ogdlnoswia-

towego kryzysu finansowego.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki
stwarza mozliwos¢ walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym poprzez reali-
zacje projektéw innowacyjnych i projek-
téw wspotpracy ponadnarodowej w Prio-
rytecie | ,,Zatrudnienie i integracja spo-
feczna”. Jakie innowacyjne rozwiazania sa
najbardziej potrzebne do walki z ubdst-
wem i wykluczeniem spotecznym, w ktérym
obszarze ich brakuje?

PO KL podejmuje kwestie innowacyjnosci
w sposdb horyzontalny. Promowanie i wtacza-
nie innowacyjnych przedsiewzie¢ do polityki
krajowej ma si¢ odbywac poprzez wymiane
informacji, do$wiadczen, rezultatéw i do-
brych praktyk, a takze rozwijanie komple-
mentarnego podejscia oraz skoordyno-
wanych lub wspdlnych przedsigwziec. Tak
rozumiana innowacyjno$¢ nie zostafa ogra-
niczona do okredlonego Priorytetu lub
Dziatania w ramach PO KL, ale jest mozli-
wa do realizacji w kazdym Priorytecie.
Dzigki projektom innowacyjnym mozliwe
bedzie zwiekszenie zdolnosci opracowania
oraz stosowania lepszych i efektywniej-
szych metod osiagania celéw zaktadanych
w PO KL. Program ma na celu lepsze wyko-
rzystywanie istniejacych zasobdéw pracy
poprzez tworzenie mozliwie najwigksze]
liczby trwatych miejsc zatrudnienia. Projek-
ty innowacyjne pojawiaja sie zwykle tam,
gdzie brakuje wtasciwych metod, narzedzi
i instrumentéw pomocy oferowanych réznym
grupom spotfecznym. Innowacja spoteczna
wiaze si¢ z zaszczepianiem nowych wartos-
ci, pomystéw, projektdéw, a tym samym
oznacza wprowadzenie pozytywnych zmian
do danej zbiorowodci. Zmiana dotyczy
zawsze konkretnego miejsca i czasu, jest jasna,
prosta oraz dostosowana do okreslonych
potrzeb regionu i spofecznosci. Skupia sie
na dziataniach, ktére umozliwiaja odmienne
niz dotychczas rozwigzywanie problemdw
spotecznych oraz przynosza pozytywne
rezultaty w funkcjonowaniu grup spotecznych.
Jednym z obszardéw, w ktérych programy
innowacyjne poszukuja nowych i lepszych
rozwiazan jest obszar ,zatrudnienie i inte-
gracja spoteczna”.
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Realizujac projekty wspétpracy po-
nadnarodowej, mozna wspiera¢ adap-
tacyjno$¢ pracownikéw i przed-
siebiorstw, zatrudnienie, integracje
spoteczna, reforme systemu ksztat-
cenia oraz administracje publiczna,
a takze dziataé na rzecz zmniejsza-
nia obszaréw wykluczenia spotecz-
nego. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze tego rodzaju przedsie-
wziecia realizowane przez polski
podmioty we wspoétpracy. zﬂ: '
nerami z innych krajow nie_
ciesza sie rosnacym “zai
waniem, ale takze s3 coraz ba
efektywne, o czym $wiadcza®

rezultaty zrealizowany z w Pols

projektéw Programu I_nlcj;:ity\;vyWsp"él
notowej EQUAL. s,

Nalezy podkresli¢, ze innowacja spofeczna
jest nie tylko to, co nowatorskie i unika-
towe w skali Swiatowej, ale takze to, co jest
nowoscia dla danej spofecznosci lokalnej
lub regionu. PO KL daje ogromna mozli-
wos$¢ wypracowania takiego wtasnie inno-
wacyjnego rozwigzania, jego wypromowa-
nia oraz wprowadzenia do praktycznego
stosowania.

Czy wspotpraca ponadnarodowa w ramach
projektéw z Europejskiego Funduszu Spofecz-
nego moze rozwiazywaé problem ubdstwa
i wykluczenia spotecznego w Polsce? Z kim
mozemy si¢ dzieli¢ swoimi do$wiadczenia-
mi, z czyich doswiadczen korzystad?

W okresie programowania 2007-2013
wspoétpraca ponadnarodowa zostata wia-
czona we wszystkie dziafania wspdtfinan-
sowane ze S$rodkéw EFS. Poszczegdlne
panstwa  Unii  Europejskiej  wskazuja
obszary, w ktérych wspdfpraca tego typu
moze przynie$¢ najlepsze efekty. W Polsce
przyjeto, ze projekty wspdtpracy ponad-
narodowej beda wdrazane w ramach
wszystkich Priorytetéw PO KL, z wyjatkiem
przedsiewzie¢  wspierajacych inicjatywy
lokalne na obszarach wiejskich. Realizujac
projekty wspdtpracy ponadnarodowej, mozna
wiec wspiera¢ adaptacyjnos$é pracownikéw
i przedsiebiorstw, zatrudnienie, integracje
spofeczng, reforme systemu ksztatcenia
oraz administracje publiczng, a takze dziatac¢
na rzecz zmniejszania obszaréw wyklu-
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czenia spofecznego. Doswiadczenia ostat-
nich lat pokazuja, ze tego rodzaju przed-
siewziecia realizowane przez polskie pod-
mioty we wspdfpracy z partnerami z innych
krajow nie tylko ciesza sie rosngcym zain-
teresowaniem, ale takze sa coraz bardziej
efektywne, o czym $wiadcza m.in. rezultaty
zrealizowanych juz w Polsce projektéw Pro-
gramu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
W PO KL projekty wspétpracy ponadnaro-
dowej mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pier-
wsza z nich — to wyodrebnione projekty
wspoéfpracy ponadnarodowej. W tym wy-
padku juz na etapie planowania projektu
(zaréwno jego celdw, jak i rezultatdw)
zakfada sie wspdfprace ponadnarodowa.
Jest ona warunkiem koniecznym nie tylko
do realizowania dziatah projektowych, ale
takze do osiagnigcia celdw i wypracowania
rezultatéw. Do drugiej grupy naleza projek-
ty z komponentem wspdfpracy ponadnaro-
dowej. Wtaczenie tego komponentu jest
mozliwe zaréwno na etapie planowania,
jak i w trakcie realizacji tzw. projektu
standardowego. Szczegdlna kategoria takich
projektéw sa projekty innowacyjne z kom-
ponentem wspdfpracy ponadnarodowej.
Projekty takie wyodrebnione sg ze wzgledu
na innowacyjnos$¢, natomiast wiaczenie
do nich komponentu wspdtpracy ponad-
narodowej odbywa sie wedtug takich
samych zasad jak w projektach standardo-
wych. Warto jednak zaznaczy¢, ze w kon-
kursach na projekty innowacyjne wspot-
prace ponadnarodowa traktuje sie jako
element zalecany.

Partnerstwo ponadnarodowe
jego czfonkom wzajemne korzystanie ze swych
dodwiadczen i wiedzy, adaptowanie roz-
wigzan wypracowanych i wdrozonych w innych
krajach, dostep do informacji na temat
miedzynarodowych osiagnie¢ w danej dzie-
dzinie. Ponadto pozwala na maksymali-
zowanie celdw projektu poprzez wypra-
cowanie konkretnego produktu i rezultatuy,
ktérego stworzenie byfoby utrudnione bez
wspotpracy z partnerami ponadnarodowymi.
Wspétpraca ponadnarodowa w ramach
realizacji dziatan w PO KL moze w znacz-

umozliwia

L
fpraca ponadnarodowa w ra-
achl realizacji dziatah w PO KL
AT
{ ghloze w znacznym stopniu przyczy-
“nidisic do promoc;ji i wdrazania nowych
'Y

Zwiazan w obszarze przeciw-

dziatania wykluczeniu spotecznemu.

nym stopniu przyczyni¢ sie do promogji
i wdrazania nowych rozwigzan w obszarze
przeciwdziafania wykluczeniu spofecznemu.

Jaka jest Pana ogolna ocena Europejskiego
Roku Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem
Spotecznym? Czy to przedsigwzigcie spefnia
poktadane w nim oczekiwania?

Zapobieganie ubdstwu i walka z tym zja-
wiskiem wymagaja kompleksowego podejscia
zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokal-
nym; z tego wzgledu w okresie jednego
roku nie jest mozliwe osiagniecie spektaku-
larnych sukceséw. Pozytywne zmiany przy-
nosza natomiast dziatania wieloletnie. Jako
przyktad moze postuzy¢ program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, za po-
moca ktérego rzad wspiera finansowo
gminy w realizacji bezptatnego dozywiania
dzieci oraz oséb dorostych. Po kilku latach
dziatania programu nie ma juz jego bene-
ficjentéw, ktérzy spetnialiby okreslone
ustawa, podwyzszone kryterium docho-
dowe uprawniajace do bezptatnej pomocy,
a ktérzy nie byliby objeci programem
ze wzgledu na brak $rodkdw.

Ponadto Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecz-
nej od lat realizuje programy:,,Powrdt oséb
bezdomnych do spotfecznosci”, , Aktywne
formy przeciwdziatania wykluczeniu spofecz-
nemu”, ,,Oparcie spoteczne dla oséb z za-
burzeniami psychicznymi’ , Swietlica, praca,
staz — socjoterapia w $rodowisku gmin-
nym”.

Dziatania prowadzone w ramach Europej-
skiego Roku Walki z Ubdstwem i Wyklu-
czeniem Spotecznym uzupefniane sa po-
przez projekty systemowe z EFS (Priorytet
VII:,,Promocja integracji spofecznej” PO KL),
ktére Swietnie odpowiadaja na aktualne
wyzwania spoteczne. W ramach Priorytetu
VIl podejmowane s3a przede wszystkim
dziatania zmierzajace do ufatwienia do-
stepu do rynku pracy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania
instytucji ekonomii spotecznej jako skutecz-
nej formy integracji spofeczno-zawodowe;j. ®

Rozmawial

Wojciech Wojnowski
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Innowacje jak

W|osenny deszcz

Innowacyjne bieguny wzrostu

W czasie, kiedy zyl i publikowal Marshall, w ekonomii

przewazala teoria rozwoju egzogenicznego (zewnetrz-

nego), nazywana czasem rozwojem ,,od gory”. Przedsta-
wicielem tego nurtu byl austriacki ekonomista Joseph

A. Schumpeter, tworca pojecia ,,innowacja”.

Wedlug niego innowacje nalezy wigzac z:

B wprowadzeniem nowego towaru, z jakim konsumenci
nie mieli jeszcze do czynienia lub nowego gatunku
jakiego$ towaru;

B wprowadzeniem nowej metody produkeji, jeszcze prak-
tycznie nie wypréobowanej w danej dziedzinie prze-
mystu;

B otwarciem nowego rynku, czyli takiego, na ktorym dany
rodzaj krajowego przemyslu uprzednio nie dzialal, i to
bez wzgledu, czy rynek ten istnial wezesniej, czy tez nie;

B zdobyciem nowego Zrédla surowcoéw lub potfabry-
katow, i to niezaleznie od tego, czy zrodlo juz istnialo,
czy tez musialo by¢ dopiero stworzone;

B wprowadzeniem nowej organizacji jakiego§ przemysiu
(np. stworzenie monopolu badz jego ztamanie).

Analizujac teori¢ Schumpetera, nalezy zauwazy¢, ze po-
strzegal on innowacje jako zjawisko liniowe, ktore jest
efektem aktywnosci pojedynczego podmiotu. Uwazal,
ze tylko duze przedsigbiorstwa o pozycji monopolistycz-
nej sa zdolne do prowadzenia badan i wdrazania inno-
wacji. Poglad taki traktuje innowacje jako czynnik
zewnetrzny wprowadzany do rzeczywistosci ekonomi-
cznej przez silny podmiot, wokél ktérego dokonuje sie
postep. Schumpeter twierdzil, Ze innowacja jest proce-
sem, skladajacym si¢ z nastepujacych etapow:

B inwencja (pomysl);

¥ innowacja (zastosowanie pomysiu);

¥ imitacja (upowszechnienie).

Francuski badacz Francois Perroux, rozwijajacy teorie
Schumpetera, zauwazyl, ze wzrost gospodarczy nie za-
chodzi wszedzie, nie nastepuje w tym samym czasie i prze-
biega z rézng sila. Spostrzezenia te uksztaltowaly
tzw. teori¢ biegundéw wzrostu. Teoria ta — majaca charak-
ter sektorowy — podkresla role sily napedowej, jaka sa dla
regionu wielkie przedsigbiorstwa. Role sektorowego
bieguna wzrostu w latach sze§édziesiatych i siedem-
dziesiatych XX wicku pelnito centrum przemysiu moto-
ryzacyjnego w Stanach Zjednoczonych — Detroit. Biegun
taki oddzialuje na region, przyczyniajac si¢ do wzrostu,
indukuje inwestycje, prowadzi do zmian strukturalnych,
pobudza rozwdj, inspiruje innowacje, powoduje roz-
przestrzenianie si¢ wzrostu. Szwedzki eckonomista Gunnar
Myrdal zauwazyl, Ze teoria biegunéw wzrostu nie docenia
przestrzennego zroznicowania czynnikéw spolecznych
i infrastrukturalnych, dlatego w swoim modelu kumulatyw-
nej przyczynowosci stwierdza, ze bieguny wzrostu maja
charakter regionalny. Jako przyklad regionow pelnigcych
role biegunéw wzrostu moga postuzyé regiony lezace
na terenie tzw. europejskiego banana — pasa ciagnacego
sic od poludniowej Anglii, poprzez Belgie, Holandie,
pogranicze niemiecko-francuskie do pétnocnych Wioch.
Teorie biegunéw wzrostu — zaréwno sektorowe, jak i regio-
nalne — sa chetnie wykorzystywane do dzisiaj w celu

wspierania twierdzenia, ze do tworzenia rozwoju i inno-

wacji sa niezbedne centra, metropolie, zjawiska ponad-
przecictne. Mys$l ta zostala rozwinigta przez José
R. Lausena, ktory dokonal syntezy teorii biegunéw sek-
torowych i regionalnych, co pozwolilo mu stwierdzié,
ze innowacje determinuja postep. Innymi stowy: postep
czy rozwdj nie moze si¢ dokonywaé bez innowacji.

é
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Innowacje sa czym$ pozadanym i oczekiwanym, nie przypisuje sie ich centrom-biegunom czy poje-.

Sy,

dynczym podmiotom, ale $rodowisku, ktére umie stworzy¢ szczegdlny rodzaj przychylnej atmosfery,

tworczego napiecia, oczekiwania na innowacje. Srodowisko innowacyjne jest tworzone przez caty

spofecznos¢ — przedsigbiorcédw, pracownikéw, wtadze, politykdw, instytucje edukacyjne itd.

Innowacyjne peryferie

Wyzej wymienione teorie wyraznie rdznicuja centra (w Polsce
np. o$rodki wielkomiejskie — Warszawa, Krakow, Wroclaw,
Poznan), rozumiane jako bieguny wzrostu, niezbedne
do rozwoju regionu, oraz peryferie, ktére maja by¢ tylko
odbiorcami postepu, niezdolnymi do kreowania inno-
wacji. Cz¢$¢ ekonomistéw nie zgadza si¢ z takim podejs-
ciem, uwazajac ze powoduje ono utrate potencjalu
peryferii (potencjalu wewnetrznego — endogenicznego).
Warto zauwazy¢, ze historia ekonomii pokazuje nam przy-
kiady innowacji i rozwoju, ktére mialy zrédlo w peryfe-
riach. Juz Schumpeter zauwazyl, ze w XIX wieku prze-
myst bawelniany, w ktérym koncentrowaly si¢ innowacje,
byl zlokalizowany na peryferiach. Zjawisko to mozna byto
zauwazy¢ takze na ziemiach polskich, np. w Lodzi, ktora
w tym czasie byla mala, peryferyjna miejscowoscia. Jako
inny przyklad innowacji, ktére mialy Zzrédlo na peryfe-
riach moze postuzy¢ zjawisko tzw. Trzeciej Italii w latach
siedemdziesiatych XX wicku. Nazwg ta okreslono ponad-
przecietny rozwoj peryferii péinocno-wschodnich Wloch.
Rozkwit ten dokonywal si¢ w czasie kryzysu paliwowego
na $wiecie i poza centrami wzrostu. Jego zrédlem byl
potencjal malych, lokalnych spotecznosci, co pozwolito
na wprowadzenie do zycia gospodarczego i spolecznego

wielu innowacji.

Innowacyjne $rodowisko

Zjawisko innowacji na peryferiach zaczeli badaé wloscy
ekonomisci, ktoérych z czasem wsparli koledzy z Francji
i Szwajcarii. W 1986 roku utworzono Europejska Grupe
Badawczg Srodowisk Innowacyjnych (Groupe Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs — GREMI), istnie-
jaca do dzisiaj i badajaca srodowiska innowacyjne (wilien
innovatenr). GREMI ma istotny wplyw na nowe podejscie
do polityki regionalnej Unii Europejskiej. W rozumieniu
badaczy GREMI $rodowisko (milien) ma wymiar terytorial-
ny i pewien wyraz niematerialny, ktérym jest niepisana
umowa innowacyjna. Dzigki niepisanym zasadom i powig-
zaniom w silien utrzymywana jest rOwnowaga miedzy
konkurencja a wspolpraca. Milien cechuje si¢ jednoscia,
spojnoscia, specyficznymi postawami, kumulacja umiejet-
nosci, praktyk i przychylnego klimatu do tworzenia
innowacji. W takim pojeciu innowacja traktowana jest jako
wielostronna transakcja miedzy przedsigbiorcami, admini-
stracja, instytucjami edukacyjnymi i innymi waznymi
lokalnie podmiotami. W ten sposéb tworzy si¢ atmosfera
przychylna innowacyjnym zmianom. Innowacje sa czyms$
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pozadanym i oczekiwanym, nie przypisuje si¢ ich cen-
trom-biegunom czy pojedynczym podmiotom, ale $ro-
dowisku, ktoére umie stworzy¢ szczegdlny rodzaj przychyl-
nej atmosfery, tworczego napiecia, oczekiwania na inno-
wacje. Srodowisko innowacyjne jest tworzone przez caly
spoleczno§¢ — przedsi¢biorcow, pracownikow, wladze,
politykow, instytucje edukacyjne itd. Jako dobry przyklad
rozwoju dokonujacego si¢ w ostatnich dekadach dzicki
innowacyjnemu $rodowisku moze postuzy¢ rozwdj regio-
néw Irlandii czy Finlandii.

Podejscie reprezentowane przez GREMI jest zasadniczo
rézne od Schumpeterowskiego. Mozna stwierdzié, ze w tym
plerwszym ujeciu innowacja jest czyms$ oczekiwanym, co ,,wisi
w powietrzu”, czyms$, co nieuchronnie musi si¢ zdarzyc.
Pozadana jak wiosenny deszcz, ktoéry powoduje rozkwit,
zmieniajac otoczenie na lepsze. W przeciwienstwie jednak
do deszczu — innowacje same nie spadng z nieba, ale,
zgodnie z prezentowanym podejsciem, beda efektem dlu-

gotrwalej wspolpracy wielu podmiotow.

Innowacyjna Polska

Innowacje, ze wzgledu na ich aspekt prorozwojowy, sa
bardzo wazne z punktu widzenia polityki spoleczno-
-gospodarczej panstw Unii Europejskiej, w tym Polski.
Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach strate-
gicznych i w ich wdrazaniu. Unia Europejska wyraznie
artykuluje jako cel wspieranie i ulatwianie innowacji
zarobwno w Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty, jak
iw Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych w sprawie wzros-
tu gospodarczego i zatrudnienia. Na poziomie krajowym,
w Polsce, znajduje to odzwierciedlenie w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO) oraz w pro-
gramach operacyjnych finansowanych z funduszy struktu-
ralnych. NSRO wskazuja na koniecznos¢ rozwoju poten-
cjalu endogenicznego o$rodkéw miejskich poprzez pro-
mowanie tam innowacyjnosci. Mozna stwierdzi¢, ze takie

podejscie laczy teorie biegunéw wzrostu z teoria wyko-

Innowacja jest czym$ oczekiwanym, co ,wisi
w powietrzu”, czyms, co nieuchronnie musi sig
zdarzy¢. Pozadana jak wiosenny deszcz, ktéry
powoduje rozkwit, zmieniajac otoczenie na lep-
sze. W przeciwienstwie jednak do deszczu —
innowacje same nie spadng z nieba, ale, zgodnie
z prezentowanym podejsciem, beda efektem
dtugotrwatej wspotpracy wielu podmiotow.



rzystania potencjalu endogenicznego poprzez podkresle-
nie mozliwosci rozwoju miast dzicki wykorzystaniu
zasobow lokalnych. Niemniej jednak warto zauwazyc,
ze podejécie to zaniedbuje peryferie, zwracajac uwage
przede wszystkim na osrodki miejskie. Przywolujac teorie
kumulatywnej przyczynowosci Myrdala, nalezy uznad,
ze spowoduje to prawdopodobnie ,,wysysanie” zasobdw
z terenéw peryferyjnych do miast.

NSRO sa realizowane poptrzez programy operacyjne.
Przedmiotem naszego szczegblnego zainteresowania jest
Program Operacyjny Kapital Ludzki. W PO KL zostal
wydzielony komponent innowacyjny, na ktéry moze by¢
wydatkowane maksymalnie 5% alokacji programu. Obecnie
w Polsce realizowanych jest okolo 70 projektow innowa-
cyjnych finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, o lacznej wartosci niespelna 200 mln
z1. Zaledwie kilka projektéw realizowanych jest w malych
osrodkach (ponizej 50 tys. mieszkancow). Fakt ten
potwierdza zalozenia NSRO, dotyczace wspierania osrod-

kéw miejskich o wigkszym potencjale rozwojowym.

Innowacje, ze wzgledu na ich aspekt prorozwo-
jowy, s3 bardzo wazne z punktu widzenia polityki
spoteczno-gospodarczej panstw Unii Europej-
skiej, w tym Polski. Znajduje to odzwierciedlenie
w dokumentach strategicznych i w i@_:wdraianiu.
Unia Europejska wyraznie artykﬂ'}e jako cel
wspieranie i utatwianie innowacji zaréwno w Stra-
tegicznych Wytycznych Wspélinoty, jak i w Zinte-
growanym Pakiecie Woytycznych w sprawie

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
- M 4

Cickawa wydaje si¢ odpowiedZ na pytanie, czy innowacje

zawarte w projektach sa efektem pracy pojedynczych pod-
miotéw, o duzym potencjale, czy raczej dorobkiem
srodowiska. Jest to pytanie o to, czy mamy w Polsce do czy-
nienia ze §$rodowiskami innowacyjnym w rozumieniu
GREMI - obejmujacymi duza cze¢§¢ spolecznosci lokal-
nych, zwiazanych niepisana umowa innowacyjna, ktore sa
w stanie kreowa¢ innowacje i dokonywac¢ postepu na szet-
sza skale. Czy innowacje w Polsce sa czyms, ,,co wisi
w powietrzu”, czy raczej aktywnoscia pojedynczych pod-
miotéw? Czy spadnie na nas deszcz innowacji, czy tylko

pojedyncze krople? ®

Maciej Zmystowski

Krajowa Instytucja Wspomagajaca
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Akademia Rzemiost
Artystycznych

T
2= |

Rozmowa z Tomaszem Pactwa, zastepca dyrektora Biura Funduszy Europejskich w Urzedzie m.st. Warszawy,
na temat projektu ,,Faber — rzemiosto motorem tworzenia zawodow kreatywnych w wojewodztwie mazowieckim”

Jak narodzit si¢ pomyst na projekt ,,Faber
— rzemiosto motorem tworzenia zawo-
dow kreatywnych™?

ZaczelisSmy od ogfoszenia konkursu na part-
neréw projektu innowacyjnego, ktérego
tematem byfa propozycja modernizacji
oferty ksztatcenia zawodowego w powia-
zaniu z potrzebami rynku pracy. Zaintere-
sowanie wykazat Ogdlnopolski Cech Rze-
miesinikéw Artystdw, rzetelnie uzasadniajac
potrzebe wspdtpracy z miastem w zakresie
wsparcia procesu szkoleh mtodych rze-
miesinikdw. W toku dalszych prac wspdlnie
wypracowalismy koncepcje projektowa
zgodnie z wytycznymi ogtoszonego konkursu.

Czyli projekt jest koncepcja wypracowang
wspdlnie z Ogdlnopolskim Cechem Rze-
miesinikow Artystow?

Projekt byt inspirowany koncepcja Cechu.
Ma jednak charakter typowo partnerski, bo
jego autorami sa obydwie strony. Pogodzi-
lismy oczekiwania Cechu z mozliwosciami
i planami rozwojowymi miasta, co nie byto
fatwym zadaniem. Jak pokazuja wczesniej-
sze dosdwiadczenia, z powodu drobnych
niedopracowanych elementéw na etapie

tworzenia projektu, moze pdzniej wyniknad
wiele problemdéw przy jego realizacji. Dla-
tego wychodzimy z zatozenia, ze lepiej jest
poswieci¢ wiece] czasu na szczegdtowe
opracowanie koncepcji  projektu. Jesli
bowiem decydujemy sie na partnerstwo,
to wymagamy naprawde duzego zaan-
gazowania na etapie przygotowywania pro-
jektu. Cech temu wyzwaniu sprostat.

Dlaczego ztozyli Panstwo wniosek w ramach
konkursu na projekty innowacyjne testu-
jace w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki?

Przywigzujemy ogromna wage do projek-
téw innowacyjnych, gdyz pozwalaja one
przetestowac pewne koncepcje, co do kté-
rych nie mamy stuprocentowej pewnosci,
ze sa skuteczne i adekwatne. Wymaga to
dobrego przygotowania, sporej odwagi
decyzyjnej i umiejetnosdci zarzadzania pro-
jektowego. Ponadto konstrukcja konkur-
séw, w  tym
wymusza podejécie standardowe, co oznacza,
ze trzeba szczegdtowo budzetowad wszyst-
kie elementy projektu, okreéli¢ planowane
dziafania w czasie, a przede wszystkim
doktadnie okresli¢ produkt koncowy. Ktéci

rowniez wniosku, niejako

=7 3 T—
Jaiipaku_g[tvgi‘fiejsz%adczenia, z powodu drobnych niedopracowa-

nych elementéw na etapie tworzenia proj

tu, moze pdzniej wyniknaé wiele

probleméw przy jego realizacji. Dlatego wychodzimy z zatozenia, ze Ile'piej jest

" poswigci¢ wigcej czasu na szczegétowe
bowiem dé?ydujem?e na parttho o wymagamy naprawde d

racowanie koncepcji projektu. Jesli

ojektu.

sie to troche z idea innowacyjnosci. Nie
mozemy bowiem do konca okresli¢ specy-
fiki tego, co uzyskamy w efekcie projektu,
ale rozumiemy, ze sa pewne wymagania
administracyjne, ktére musza byc¢ spet-
nione. Ciesze sig, ze w PO KL jest miejsce
na projekty innowacyjne, bo otwiera to
przed beneficjentami nowe mozliwosci.

Jak to rozumiemy z perspektywy Urzedu?
W wielu dziedzinach mozna dokonac
usprawnien, zastosowa¢ nowe rozwiazania
(np. nowe formy organizacji pracy, pro-
mocji, aktywizacji spotecznej, nowoczesne
metody rozwigzywania konfliktéw spotecz-
nych czy szybsze reagowanie na uwagi
mieszkancéw). Jednak bez przeprowa-
dzenia odpowiednich badan trudno jest
te rozwigzania wdrozy¢. W
innowacyjnego projektu testujacego moze-
my dane rozwiazania zaproponowad
oraz przebadal jeszcze przed ich wdroze-
niem, aby w wersji ostatecznej byty
skuteczne i efektywne.

ramach

[stotne jest dla nas zastosowanie w miescie
idei ,,zarzadzania opartego na dowodach”
(ang. evidence based policy). Projekt
,Faber...” jest czescia pakietu opraco-
wanych przez nas koncepcji. Przystepujemy
réwniez do realizacji projektéw badawczych
o charakterze paneuropejskim w ramach
programu ESPON, Europejskiej Wspdtpra-
cy Terytorialnej oraz innych programéw
europejskich. Najczesciej jednak korzys-
tamy z PO KL. Méwig, o tym, aby pokazac,
ze dziatania, ktére podejmujemy w ramach
projektéw sa czescia wiekszej koncepcji.

i
Zaan-
i

gazowania na etapi przygotowywanlal

o g Elementami spisanymi wczeéniej w ramach
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Niezbedne jest zebranie i usystema-

Hnt)(zg_v_va\midobrych praktyk Zarza-
dzania w a‘dmm:sr,racll

|
f*fh przyktadéw w ca’fej'
warto bytoby ¢

z tych wzorcéw.

dokumentdw strategicznych miasta (Spofecz-
na strategia Warszawy — strategia rozwiqzy-
wania  probleméw  spofecznych na lata
2009-2020, Strategia Rozwoju m.st. War-
szawy do 2020 roku) oraz powiazanych
z nimi lokalnych programoéw operacyjnych.
W dfuzszej perspektywie pozwoli to
na efektywniejsze wydatkowanie $rodkéw
publicznych na sfere spoteczna. To trudny
temat, ale mysle, ze warto si¢ nim zaj-
mowac.

»Zarzadzanie oparte na dowodach”,
»efektywnos¢ zarzadzania” — to brzmi
raczej jak hasfa ze strategii biznesowej
przedsigbiorstwa, a nie zasady dziatan
administracji miasta...

Tak, ale czy mieszkancy nie chcieliby, aby przy
zarzadzaniu  miastem  czesciowo
tosowad zasady wziete z biznesu? Podobny
proces miat miejsce w latach osiemdziesia-
tych w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjed-
noczonych. Wéwczas rozpoczeto prace
nad opracowaniem zasad zarzadzania pro-
jektowego w administracji znanych dzi$
jako PMI czy PRINCE2. Uwazam, ze obecnie
niezbedne jest zebranie | usystematy-
zowanie dobrych praktyk zarzadzania
w administracji samorzadowej. Mamy coraz
wiecej bardzo dobrych przyktaddéw w catej
Polsce. Sadze, ze warto byftoby czerpac
z tych wzorcow. Ale to temat na odrebna
rozmowe.

zas-

Kryzys rzemiosta artystycznego jest
bolaczka nie tylko Warszawy, ale wigk-
szo$ci miast. Coraz mniej oséb trudni sie
kamieniarstwem, stolarstwem, hafciarst-
wem czy krawiectwem. W jaki sposob
poprzez realizacje innowacyjnego projek-
tu zamierzaja Panstwo zwiekszy¢ zain-
teresowanie rzemiostem artystycznym?

Kryzys rzemiosta artystycznego wynika przede
wszystkim z niewielkiego zainteresowania
mfodziezy gimnazjalnej kontynuowaniem
nauki w szkotach zawodowych, w tym

rzemieslniczych. Kolejna przyczyna tego
kryzysu jest rozwdj technologiczny i wszech-
obecna standaryzacja w zakresie ustug
i wytwarzania produktéw. To sprawia,
ze spada zapotrzebowanie na unikatowe
i bardzo czesto drogie wyroby rzemiosta
artystycznego. W zwiazku z tym nastepuje
zanikanie zawoddw rzemieslniczych. Z drugiej
strony mozemy spotkac
ktérzy sa bardziej wyedukowani i potrafia
sie odnalez¢ na rynku europejskim, gdzie
rosnie popyt na wyroby wykonane praca
ludzka. Jednak ich produkty musza sie
charakteryzowa¢ odpowiednia jakoscia
i nawigzywac do tradycji, a nawet do kon-
kretnej epoki i stylu.

Idea naszego projektu jest wspieranie
rzemiosta artystycznego, zwfaszcza tych
branz, na ktére istnieje wyrazne zapotrze-
bowanie. W ramach projektu planujemy
stworzenie narzedzi, ktére umozliwia pod-
noszenie wiedzy i kwalifikacji rzemiesini-
kéw oraz mtodziezy ksztatcacej sie w tych
zawodach. Realizacja projektu w partnerst-
wie oraz prowadzenie zakrojonych na sze-
roka skale dziatan upowszechniajacych
to czynniki, ktére moga stanowi¢ poczatek
debaty na temat jakosci ksztatcenia zawo-
dowego w zawodach rzemieslniczych, a takze
impuls zmian w przygotowywaniu progra-
mdw nauczania zawodowego.

W ramach projektu zaplanowano dziatania
promujace rzemiosto artystyczne, adreso-
wane do mieszkancdw Warszawy. Istotna
grupa odbiorcéw tych dziatan, ze wzgledu
na jej potencjalne znaczenie dla funkcjo-
nowania artysty-
cznego, jest mtodziez gimnazjalna. W ostat-
nich latach w Polsce zwigkszyto sig
zapotrzebowanie  na  wykwalifikowana
kadre z wyksztatceniem zawodowym, w tym
réwniez na pracownikdéw wykonujacych
zawody rzemie$lnicze. Mimo to wsrdd ab-
solwentéw warszawskich gimnazjow naj-
wigksza popularnoscia ciesza sie licea ogdl-
noksztatcace. Dlatego przewidujemy zorga-
nizowanie kampanii promujacej ksztatcenie
zawodowe w rzemiosle artystycznym, dzieki
ktérej gimnazjalisci beda w stanie w bardziej
Swiadomy sposdb wybrac kierunek dalszej
edukacji.

rzemies$inikow,

zawoddéw  rzemiosta

Projekt ma zdiagnozowa¢, ktére zawody
rzemiosta artystycznego sa potrzebne
na lokalnym rynku. Nastepnie wyniki tych
badan pozwola na opracowanie programu
szkoleniowego dla oséb, ktéore beda
sie ksztatci¢ w tych zawodach w ramach

Akademii Rzemiost Artystycznych. Czy
takie s3 zatozenia projektu i kto bedzie
uczyt sie w Akademii?

Projekt w cafosci zostanie poswigcony
zawodom rzemie$lniczym, ktére maja szan-
se na rozwdj jako zawody
artystycznego (np. kowal, krawiec czy in-
troligator). Rzemieslnicy ci maja doskonafa
mozliwos$¢ kontynuowania swojej dzia-
falnodci i pozostania na rynku pracy, ale po-
winni  oferowa¢ potencjalnym klientom
produkty artystyczne. Konieczna jest jed-
nak modernizacja ksztatcenia zawodowego,
aby rzemiedlnicy potrafili dostosowywac

rzemiosta

swoje ustugi do zmieniajacego sie zapo-
trzebowania klientéw.

Dlatego w ramach projektu podjeta zo-
stanie préba modernizacji oferty ksztafce-
nia w rzemiosle artystycznym poprzez
opracowanie programu szkolenia umozli-
wiajacego doksztatcanie w tych zawodach.
Niestety, aktualne ramy programowe nie
uwzgledniaja w wystarczajagcym stopniu
wymiaru artystycznego zawoddow rzemies|-
niczych, co utrudnia zdobycie odpowied-
nich kwalifikacji. W konsekwencji absolwen-
ci sa wyposazeni w wiedze teoretyczng,
umiejetnosci praktyczne, ale brakuje im
dodatkowe] wiedzy, dzieki ktérej mogliby
wytwarzaé produkty artystyczne o unika-
towym charakterze. Dlatego tez w pro-
ponowanym programie szkolenia zostanie
silnie zaakcentowany kontekst historyczny
rzemiosta, w tym danej branzy (wyty-
powanej na podstawie wynikdéw badan),

TSl

Ciesze sie, ze w jest miejsce

md_'z"ITWoéc'i.:_”'v
aspekty estetyczne rzemiosta oraz elemen-
ty przedsiebiorczosci umozliwiajace funkcjo-
nowanie na rynku pracy jako rzemieslnik
artysta.
Zanim zostanie opracowany odpowiedni
program szkolenia, konieczne jest prze-
prowadzenie rzetelnej analizy sytuacji w rze-
miodle artystycznym. W  pierwszej fazie
realizacji  projektu  zamierzamy  zleci¢
przeprowadzenie dwdéch badan, ktérych
wyniki pozwolg na opracowanie programu
szkolenia ,,Akademia Rzemiost Artystycz-
nych".
W Akademii swoja wiedze i kwalifikacje
beda podnosi¢ mtodzi pracownicy zatrud-

x4
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nieni u rzemiedlnikéw w celu nauki zawodu
w rzemiosle artystycznym, rzemieslnicy-
-pracodawcy ksztatcacy w rzemiosle arty-
stycznym, ktérzy chca podnies¢ swoje
kwalifikacje, a takze uczniowie i sfuchacze
szkét oraz placéwek oswiatowych prowa-
dzacych ksztatcenie w rzemiosle artystycznym.

O ktérych obszarach w projekcie mozna
méwi¢, ze sa innowacyjne?

Innowacyjnos$¢ proponowanego projektu
przejawia sie w kilku wymiarach. Po pier-
wsze — w wymiarze grupy docelowe;.
Wsparciem zostana objeci rzemieslnicy-
-pracodawcy, ktérzy ksztatca w zawodach
rzemiosta artystycznego oraz osoby, ktore
nie korzystaty dotychczas z pomocy pole-
gajacej na podnoszeniu kwalifikacji, m.in. ze
wzgledu na brak odpowiedniej oferty szko-
leniowej dotyczace] zawoddw rzemiosta
artystycznego.

Po drugie — innowacyjno$¢ wyraza sie w wy-
miarze zdefiniowanego problemu. Kwestia
niedoskonatosci ksztatcenia w zawodach
rzemiosta artystycznego zostata dostrze-
zona przez organizacje rzemiosta, m.in. part-
nera projektu. Program szkolenia, ktéry
zostanie wypracowany w ramach projektu,
nie bedzie alternatywna oferta ksztatcenia
w zawodach rzemiosta artystycznego, lecz
jej komplementarnym elementem, ktéry
umozliwi grupom docelowym podniesienie
kwalifikacji, a tym samym zwiekszy ich
szanse na rynku pracy. Bedzie takze punk-
tem wyjscia do rozpoczecia dyskusji na temat
modernizacji obecnej oferty ksztatcenia.
Po trzecie — wyrazem innowacyjnosci sa
formy wsparcia. Szkolenie skoncentrowane
na rzemio$le artystycznym bedzie sie skfadac
z dwdch blokéw tematycznych: ogdlnego,
obejmujacego zagadnienia historii sztuki,
historii rzemiosta, w tym rzemiosta artysty-
cznego | podstaw przedsiebiorczosci, oraz
bloku poswieconego wybranym branzom
rzemiosta artystycznego, na ktére jest
najwieksze zapotrzebowanie na warszaw-
skim rynku (branze zostana wytypowane
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instytucji ze soba wspoétpracuje,

na etapie diagnozy i analizy sytuadji
rzemiosta artystycznego). Szkolenie bedzie
prowadzone w atrakcyjnej formie — oprocz
wyktadéw przewiduje sie réwniez m.in.
wizyty w galeriach, muzeach, wizyty stu-
dyjne w pracowniach rzemieslniczych, pra-

cowniach konserwacji dziet sztuki oraz
zajecia praktyczne. Program szkolenia
bedzie testowany przez jeden rok,

pokrywajacy sie z rokiem akademickim,
w podziale na dwa semestry. Zaktadamy,
ze w wyniku odbytego szkolenia uczestnicy
podniosg poziom swojej wiedzy i kwali-
fikacji w zakresie rzemiosta artystycznego,
dzigki czemu zostang przygotowani do wy-
konywania produktéw tego rzemiosta.

Po czwarte wreszcie — innowacyjnosc
przejawia sie w zakresie rezultatéw projek-
tu. Innowacyjnym rezultatem (produktem)
wypracowanym, a nastepnie upowszechnia-
nym i wfaczanym do gtéwnego nurtu poli-
tyki w ramach projektu bedzie program
szkolenia pod tytutem , Akademia Rzemiost
Artystycznych”, ktéry uwzgledni specyfike
warszawskiego rynku pracy.

Czy udziat w konkursach na projekty
innowacyjne jest trudniejszy niz w kon-
kursach na projekty standardowe?

Ubieganie sie o $rodki na projekty innowa-
cyjne jest zdecydowanie trudniejsze. Kazdy
projekt jest inny, a proces jego powstawa-
nia jest indywidualny i roztozony w czasie.
Pewnych rzeczy po prostu nie mozna
przyspieszy¢. W naszym przypadku proces
ten trwa $rednio 3 miesigce (chociaz czes-
to jest dfuzszy). Przygotowaniem zajmuje sie
dwodch pracownikdw, przy czym w ostatniej
fazie wiacza sie jeszcze jedna osoba
lub ekspert zewnetrzny do ostatecznej
weryfikacji wniosku.

Najistotniejsze przy przygotowywaniu pro-
jektu sa uzgodnienia migdzy partnerami.
To zadanie lezy po stronie lidera. Mozna
przyja¢, ze im wieksza liczba instytucji
ze soba wspdfpracuje, tym dtuzszy jest

ktu sa uzgodnienia miedzy part- |

okres przygotowywania projektu.To jednak
element, na ktéry zwracam szczegdlna
uwage. Wzajemne zobowigzania nalezy
ustali¢ juz na etapie wspdlnie przygo-
towywanego wniosku. Jest to szczegdlnie
istotne w doé¢ skomplikowanych, z punktu
widzenia zarzadzania, projektach innowa-
cyjnych.

Jak, wedtug Pana, powinni sie przygotowac
projektodawcy, ktérzy beda sktadaé pro-
jekty innowacyjne i ponadnarodowe!?

Opowiem, jak to wyglada w naszym
Urzedzie, z perspektywy Biura Funduszy
Europejskich m.st. Warszawy. Zaczynamy
od wstepnej koncepcji projektu, opracowa-
nej na podstawie naszej wiedzy na temat
zagadnienia, ktérego dotyczy konkurs oraz
dokumentéw strategicznych i programdéw
operacyjnych obowiazujacych w miedcie.
Nastepnie przystepujemy do analizy grup
zainteresowania (t]. jakie komérki w Urzedzie
maja lub moga mie¢ w swoich kompeten-
cjach zadania zbiezne do zaproponowanej
koncepcji). Kolejnym etapem sa spotkania,
po ktérych opracowujemy koncepcje pro-
jektu. Po zaaprobowaniu koncepcji przez
decydentéw w Urzedzie, zgodnie z Ustawq
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ogtaszamy konkurs na wybér partneréw
krajowych do projektu. Konkurs trwa 21 dni.
W tym staramy sie spotykac
z potencjalnymi partnerami, zachecajac ich
do skfadania wniosku na konkurs. Ponadto
rozpoczynamy poszukiwanie partnera za-
granicznego, zaczynajac od tych, z ktérymi
juz realizowalismy projekty.

Po rozstrzygnieciu konkursu i stworzeniu
konsorcjum projektowego nastepuje pro-
ces opracowywania wstepnej wersji pro-
jektu oraz uzgadniania harmonogramu
dziatan. Wazne jest, aby wszystkie ustalenia
merytoryczne miaty odzwierciedlenie w czy-
telnym budzecie. Ostatnim etapem jest
sprawdzenie wniosku przez osobe, ktéra
nie byta wczedniej bezposrednio zaan-
gazowana w przygotowywanie projektu. Jej
zadaniem jest wychwycenie i poprawienie
btedéw oraz niedociagnie¢ we wniosku.
Réwnoczesnie przygotowywane sg wszyst-
kie zataczniki formalne.

To oczywidcie nasz przykfad, ale kazdy sposéb
jest dobry, jesli skutkuje przygotowaniem
dobrych, rozwojowych projektow. o

czasie

Rozmawial

Wojciech Wojnowski



Jak duze byto zainteresowanie spotkaniem
i kto w nim uczestniczyt?

Zainteresowanie spotkaniem byto spore.
Udziat zadeklarowato 40 osdb, przyszty 34
osoby. W wiekszosci byli to przedstawiciele
szkdt wyzszych oraz firm prywatnych.

Jakie kwestie dotyczace projektéw inno-
wacyjnych i wspofpracy ponadnarodowej
PO KL byty najczesciej poruszane! Jakich
ufatwien oczekujy przyszli wnioskodawcy
od Wojewddzkiego Urzedu Pracy przy kon-
kursach na projekty innowacyjne i ponad-
narodowe PO KL?

Projektodawcy nie poruszaja ogdlnej tema-
tyki dotyczacej projektéw innowacyjnych,
ale zadaja bardzo szczegdfowe pytania.
Dotycza one najczesciej kwestii partnerst-
wa ponadnarodowego, konstrukcji budze-
tu, rezultatéw osiagnietych w ramach pro-
jektu oraz wifaczania ich do gtéwnego
nurtu polityki.

Zgtaszaja takze potrzebe uczestnictwa w szko-
leniach oraz konsultacji swoich pomystéow
Instytucji
czacej.Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie,

z przedstawicielami Posredni-
wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom,
postanowit organizowac specjalne dni na kon-
sultacje dla wnioskodawcédw zaintereso-
wanych projektami przy
udziale pracownikéw Wydziatéw Wdraza-
jacych Priorytety, w ktérych ogtoszono

innowacyjnymi

konkursy. Spotkania ciesza sig duzym
zainteresowaniem. 11 sierpnia br. odbyto
sie kolejne spotkanie dla beneficjentow
projektéw
z Krajowej Instytucji Wspomagajacej.

innowacyjnych z ekspertem

Czy wnioskodawcy coraz lepiej rozumieja
specyfike projektow innowacyjnych i wspoét-
pracy ponadnarodowej?

Byfo to juz drugie spotkanie z osobami
zainteresowanymi projektami innowacyjny-
mi w ramach PO KL w naszym woje-
woédztwie. Pierwsze spotkanie, dotyczace
dokumentacji konkursowej, zorganizowane
po ogfoszeniu projekty
innowacyjne, miato przyblizy¢ wnioskodaw-
com sama idee innowacyjnoséci w PO KL.
W kolejnym spotkaniu (z realizatorami
PIW EQUAL, 5 lipca br.) udziat wzieli pro-
jektodawcy, ktérzy juz dobrze wiedzieli,
co oznacza innowacyjnos¢ w PO KL
Mozna to byfto wywnioskowaé z pytan,
ktére byty zadawane podczas panelu
dyskusyjnego. Pytania dotyczyty konkret-
nych pomystéw innowacyjnych, kwalifiko-
walnosci

konkursu na

form wspdtpracy ponadnaro-

dowej, tworzenia budzetu w projekcie
innowacyjnym oraz wfaczania wypraco-
wanego przez wnioskodawce narzedzia do
gtéwnego nurtu polityki.

Czy przedstawione przez wnioskodaw-
cow problemy pozwolg Panstwu lepiej
przygotowaé¢ dokumentacje konkursowa,
oraz wzbogaci¢ elementy informacyjno-
promocyjne przy ogtaszanych konkur-
sach?

Niewatpliwie. Spotkanie pokazato, jak duzym
zainteresowaniem cieszg si¢ projekty inno-
wacyjne w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Widzac to zainteresowanie, coraz szerzej
promujemy tego typu projekty. Kolejnym
wydarzeniem byfo zorganizowanie spotka-
nia potencjalnych beneficjentéw z eksper-
tem Krajowej Instytucji Wspomagajacej
w siedzibie WUP w Szczecinie, o ktérym
juz wspomniaftam, oraz rozszerzenie podza-
ktadki dotyczacej innowacyjnosci i ponad-
narodowosci. Zaktualizowana zaktadka za-
wiera dodatkowo podzaktadki: ,, Aktualnos-
ci’, w ktérej pojawiaja sie informacje
na temat spotkan, szkolen, konsultacji,
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nowych publikacji, interpretacji dotycza-
cych projektéw innowacyjnych i wspotpra-
cy ponadnarodowej; ,Ekspertyzy”, ktére
na potrzeby projektéw innowacyjnych
wykonali eksperci w rdéznych obszarach
tematycznych; ,Regionalne Sieci Tematy-
czne” — informacje dotyczace koncepcji
funkcjonowania RST, uchwat, protokoféw
posiedzen; ,,Rezultaty PIW EQUAL" — baza
rezultatéw wypracowanych w poprzednim
okresie programowania w ramach Progra-
mu  Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL,
ktére moga by¢ pomocne w konstruowa-
niu i realizacji projektéw innowacyjnych
w ramach PO KL.

Instytucje Posredniczace zwracaja uwage,
ze jednym z gtéwnych problemow dla
wnioskodawcow projektédw innowacyjnych
oraz standardowych w ramach PO KL jest
udowodnienie, ze w projekcie przestrze-
gana jest zasada rownosci szans kobiet
i mezczyzn. Czy podmioty, ktére skfadaja
whioski do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
réwniez maja z tym problem?

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie nie
ma dosdwiadczenia w tej kwestii, gdyz
w naszym regionie projekty innowacyjne
PO KL nie byty dotychczas realizowane.
Mimo to staramy sie przybliza¢ wniosko-
dawcom idee réwnosci szans zardéwno
w projektach standardowych, jak i innowa-
cyjnych. Od momentu wprowadzenia na spot-
kaniach, podczas ktérych omawiana jest
dokumentacja konkursowa, statej czesci
poswieconej zasadzie réwnosci szans kobiet
i mezczyzn, nastapit znaczacy spadek liczby
wnioskéw niespetniajacych tej zasady.

Na spotkaniu przedstawiono dwa projekty
innowacyjne, ktére zostaty zrealizowane
w ramach PIW EQUAL. Czy kwestie,
ktére przedstawili realizatorzy tych pro-
jektow (upowszechnianie i wifaczenie
do gtéwnego nurtu polityki — praktyczne
problemy, wspotpraca partnerska, zamé-
wienia publiczne, pomoc publiczna) moga
wystapi¢ przy realizacji projektéw inno-
wacyjnych PO KL?

Problemy napotkane w PIW EQUAL moga
wystapi¢ rowniez w tej perspektywie finan-
sowej. Mozna natomiast je eliminowad
wiasnie dzieki takim spotkaniom jak to

z realizatorami PIW EQUAL. Analiza do-
Swiadczen i probleméw omawianych pod-
czas tych spotkan moze przestrzec
przysztych wnioskodawcédw projektéw inno-
wacyjnych PO KL przed niepowodzeniem,
a takze umozliwi¢ podjecie srodkéw zarad-
czych, tak aby zminimalizowac to ryzyko.

Obydwa projekty EQUAL dotyczyty rynku
pracy. Pozwolity wypracowa¢ innowacyjne
rozwiazania, ktére zostaty przetestowane.
Moze warto dalej te projekty upowszech-
nia¢ przez ogtaszanie konkurséw na pro-
jekty innowacyjne upowszechniajace?

Obecnie nie mamy w planach ogfoszenia
konkurséw na projekty innowacyjne upo-
wszechniajace. Warto jednak podkresli¢,
iz rezultaty wypracowane w ramach EQUAL
moga by¢ réwniez pomocne przy projek-
tach innowacyjnych testujacych, w ktérych
dane narzedzie moze by¢ testowane
np. na innej grupie docelowe;j.

Czy w wojewddztwie zachodniopomorskim
funkcjonuje juz Regionalna Sie¢ Tema-
tyczna! Jakie maja Panstwo wobec niej
oczekiwania?

JesteSmy na etapie powofywania skfadu
Regionalnej Sieci Tematycznej. Pierwsze po-
siedzenie, na ktérym wytonimy przewodni-
czacego | wiceprzewodniczacego, planu-
jemy zorganizowaé¢ we wrzesniu br. Do
skfadu zachodniopomorskiej RST — poza
osobami, ktére obligatoryjnie powinny by¢
w  sktadzie Sieci (przedstawiciele Pod-
komitetu Monitorujacego PO KL oraz Insty-
tucji Posredniczacej PO KL) — chcemy
zaprosi¢  realizatoréw  projektéw  PIW
EQUAL, przedstawicieli uczelni, wtadz re-
gionalnych oraz decydentéw politycznych
réznego szczebla wtasciwych w obszarze
wsparcia RST. Widzimy duza szanse dotar-
cia z narzedziami innowacyjnymi do decy-
dentéw poprzez RST, a takze dzieki temu —
wfaczanie tych narzedzi do gtéwnego
nurtu polityki. ®

Rozmawial

Wojciech Wojnowski
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ak to sie robi w Szwedj

Kilka stow na temat szwedzkiego systemu wdrazania EFS

Szwecja dosy¢ dobrze poradzila sobie z kryzysem gospodar-
czym. Gospodarka tego kraju jest wysoce konkurencyjna,
udalo si¢ rowniez osiagna¢ wickszo$¢ z zakladanych celow
Strategii Lizbonskiej. Stopa bezrobocia (wynoszaca ok. 8%)
jest nizsza od $redniej europejskiej, a aktywnos¢ zawodowa
kobiet i 0s6b starszych nalezy do najwyzszych w Europie.
Czy w takich warunkach trzeba jeszcze co§ poprawiac?
Owszem. Istotna kwestia stalo si¢c obecnie w Szwecji dos-
tosowywanie wiedzy 1 umiejetnosci osoéb  pracujacych
i bezrobotnych do szybko rozwijajacej si¢ gospodarki glo-
balnej. Jednym z narzedzi, ktore temu stuza jest Europejski
Fundusz Spoteczny.

Role Instytucji Zarzadzajacej EFS w tym kraju, odpowie-
dzialnej za wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego, pelni Szwedzka Rada Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Gléwnym celem dzialan Rady jest wspieranie
rozwoju zawodowego 0s6b pracujacych i niepracujacych,
a tym samym zwickszenie poziomu zatrudnienia. Glowne
biuro Rady miesci si¢ w Sztokholmie, a we wszystkich
regionach administracyjnych Szwecji dziala 8 biur regional-
nych. Rada zatrudnia Iacznie okolo 130 pracownikéw.

Szwedzka Rada EFS pelni m.in. nast¢pujace funkgje:

B tworzenie strategii innowacji spolecznych i wspolpracy
ponadnarodowej;

B uczestnictwo w Komitecie Sterujacym EFS;

B uczestnictwo w grupach roboczych utworzonych w celu
wdrazania strategii oraz w Sieciach Tematycznych;

B tworzenie narzedzi wspierajacych wnioskodawcow i bene-
ficjentow (strona internetowa, poradniki, podreczniki,
bazy danych, publikacje zawierajace wyniki badan, news-
lettery, biuletyny);

B wspieranie regionalnych punktéw kontaktowych;

B prowadzenie ewaluacji oraz oceny wdrazania projektow
innowacyjnych i wspolpracy ponadnarodowej.

Europejski Fundusz Spoleczny jest wdrazany poprzez Pro-

gram na rzecz Wzrostu Konkurencyjnosci w Regionach

i Wzrostu Zatrudnienia. W sklad programu wchodza dwa

priorytety:

B Podnoszenie umiejetnosci os6b pracujacych (30% alo-
kacji programuy);

B Podnoszenie umiejetnosci os6b niepracujacych (70% alo-
kacji programu).

Alokacja programu wynosi ok. 1,4 mld euro, a dofinan-

sowanie projektéw waha si¢ od 25% do 75%. W latach

2007-2013 dziataniami zwiazanymi z EFS ma by¢ objetych
300 tys. os6b. Program jest wdrazany centralnie, jednak
kazdy region dysponuje wlasnym planem wdrazania,
uwzgledniajacym specyficzne warunki regionalne i wystepu-
jace lokalnie potrzeby.

7 calej alokacji 20% srodkéow wydzielono na projekty
innowacyjne i projekty wspolpracy ponadnarodowej. Tego
typu projekty traktowane sa jako narzedzia wprowadzajace
innowacyjng zmiane, dzigki wymianie do§wiadczen i do-
brych praktyk. Procedura konkursowa i proces wdrazania
roznig si¢ od polskiego modelu gléwnie tym, Ze w poczat-
kowej fazie realizacji projektu nalezy przygotowa¢ studium

jego wykonalnosci.

Proces wnioskowania i realizacji projektu

Opracowanie studium wykonalnosci

Wdrazanie

Osoby zainteresowane systemem wdrazania EFS w Szwecji
(w tym projektami juz realizowanymi) zach¢camy do od-
wiedzenia strony internetowej Szwedzkiej Rady EFS
(www.esf.se).

Przedstawiciele Szwedzkiej Rady EFS w Polsce
W dniach 14-16 czerwca 2010 roku przedstawiciele
Szwedzkiej Rady EFS odwiedzili Krajowa Instytucje Wspo-
magajaca. Wizyta miala na celu zapoznanie si¢ z polskim
systemem wdrazania EFS, spotkanie z przedstawicielami
instytucji uczestniczacych w  systemie wdrazania EFS
oraz nawigzanie kontaktow umozliwiajacych podjecie wspol-
pracy ponadnarodowej w zakresie realizacji projektow
w obszarze rynku pracy.

Pierwszego dnia odbylo si¢ spotkanie w siedzibie Centrum
Projektow Europejskich, podczas ktorego pracownicy Kra-
jowej Instytucji Wspomagajacej przedstawili zasady wdraza-
nia PO KL oraz struktur¢ i zadania KIW CPE. Podczas
dyskusji oméwiono réznice i podobiefistwa w systemie
wdrazania EFS w Polsce i w Szwecji. Czlonkowie delegacji
szwedzkiej zapoznali si¢ z zalozeniami innowacyjnego pro-
jektu Programu Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL
pt. ,,Zatrudnienie Fair Play”, zrealizowanego we wspolpracy
ponadnarodowej przez Fundacje Instytut Badan nad Demo-
kracja i Przedsi¢biorstwem Prywatnym. Zalozenia projektu
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prezentowali Mieczystaw Bak, prezes Zarzadu Fundacji, oraz
Paulina Bednarz — dytrektor ds. projektow i komunikacji.
Pierwszy  dzien  wizyty = zakonczono  spotkaniem
w Fundacji Pracownia Badan i Innowacji Spolecznych
»otocznia” w Warszawie, podczas ktérego goscie poznali
zasady dzialania Fundacji, jej misje i cele oraz biezace prace.
Drugiego dnia szwedzcy goscie udali si¢ do Krakowa, gdzie
odwiedzili Regionalny Osrodek EFS, prowadzony przez
Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej Malopolski Insty-
tut Samorzadu Terytorialnego i Administracji. W czasie
spotkania pracownicy FRDL zaprezentowali zasady dzialania
Regionalnych Osrodkéw EFS w systemie wdrazania PO KL
oraz omoéwili zasady wsparcia ROEFS dla potencjalnych
whioskodawcow w wojewddztwie malopolskim. Szczegblny
nacisk polozono na projektach wspélpracy ponadnaro-
dowej i projektach innowacyjnych. Wywiazala si¢ cickawa
dyskusja na temat roli ROEFS w polskim systemie wdrazania
EFS. W szwedzkim systemie nie ma analogicznych instytucji.
Kolejnym punktem programu byla wizyta w Centrum
Doradztwa Strategicznego (CDS) — firmie konsultingowo-
-doradczej. Tutaj przedstawiono gosciom zalozenia projek-
tu o charakterze innowacyjnym, zrealizowanego w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich, dotyczacego segmentacji rynku pracy. Omoéwio-
no stworzone w ramach projektu narzedzie, tzw. matryce
Kurcmana. Za pomoca prostego testu narzedzie to umozli-
wia umieszczenie osoby bezrobotnej na jednym z pél ma-
trycy, ktora okresla jej motywacje do podjecia pracy
oraz kwalifikacje. Na podstawie do$wiadczen wynikajacych
z realizacji tego projektu Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej zamierza prowadzi¢ prace nad poglebionym
narzedziem stuzacym do badania kompetencji oraz moty-
wacji do podjecia pracy przez osoby bezrobotne zareje-
strowane w urzedach pracy. Jest to projekt systemowy reali-
zowany przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
Nastepnie przedstawiono efekty realizacji projektu ,,Pod-
karpacki Portal Pracy” wykorzystujacego wspomniang
matryce.

W ostatnim dniu wizyty gos$cie ze Szwecji odwiedzili
krakowska firme szkoleniowo-doradcza ,,Eurokreator”,
gdzie zapoznali si¢ z realizowanymi przez nia projektami
PO KL z zakresu rynku pracy, takimi jak ,,Malopolska Strefa
Aktywizacji i Zatrudnienia”, ,,Lokalne strefy zatrudnienia
w powiatach nowotarskim, suskim i tatrzanskim”, , Szkota

Treneréw  Spoldzielezych”, | ,Modernizacja ksztalcenia
zawodowego w Matopolsce”. W trakcie spotkania wyrazono
che¢ zaciesnienia wspolpracy w zakresie wspolnej realizacii
projektow przez partneréow z Polski i Szwecji w obszarze
rynku pracy.

Podsumowujac wizyte, zaréwno goscie ze Szwecji, jak
i gospodarze spotkan podkreslali potrzebe zacie$niania
wspolpracy i wymiany informacji dotyczacych systemu
wdrazania EFS w réznych krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej. W opinii KIW CPE oraz czlonkéw delegacii

szwedzkiej pomyslna realizacja projektu wspolpracy ponad-
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narodowej jest uzalezniona od stworzenia przez partneré6w
solidnej bazy do przyszlej wspolpracy, opartej na dobrej
komunikacji i jasnym sprecyzowaniu wzajemnych oczeki-
wan obu stron, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii finan-
sowania, jeszcze przed rozpoczeciem realizacji projektu.
W zwigzku z tym na jesien biezacego roku zaplanowano
przygotowanie wspolnego polsko-szwedzkiego Forum Part-
nerskiego w Warszawie, ktorego organizacja zajmie si¢ Kra-
jowa Instytucja Wspomagajaca, we wspolpracy z Instytucja-
mi Posredniczacymi. Na spotkanie zostang zaproszone
wybrane podmioty polskie i szwedzkie realizujace projekty
z obszaru EFS. W trakcie forum bedzie miejsce na prezen-
tacj¢ wlasnych zamierzen dotyczacych wspolpracy ponad-
narodowej, nawiazanie kontaktow i oméwienie ewentualnej
dalszej wspolpracy. Istnieje duza szansa, ze forum zaowocuje
realizacja cickawych projektow wspolpracy ponadnaro-
dowej PO KL zaréwno w Polsce, jak i w krajach bioracych
udzial we wspotpracy. ®

Schemat organizacyjny Forum Partnerskiego

Polska
zgfaszanie potencjalnych
wnioskodawcéw przez
Instytucje Posredniczace
|'i Il stopnia, Regionalne
Osrodki EFS, organizacje
pozarzadowe oraz inne

instytucje

Krajowa Instytucja
Posredniczaca
Centrum Projektéw
Europejskich

organizator Forum

Partnerskiego

Szwecja
zgtaszanie podmiotéw
zainteresowanych
partnerstwem przez
Instytucje Zarzadzajaca,
Ambasade Szwecji,
organizacje

pozarzadowe
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Badanta to kluczide sukcesu

Rozmowa z dr Justyng Osuch, dyrektorem Biura Studiéw Podyplomowych i PFogramu Executive MBAw Zachodnio-
-pomorskiej Szkole Biznesu, na temat doswiadczen w realizacji projektéw innowacyjnych , Telepra€a “szansa
na zwalczanie nieréwnosci i dyskryminacji na rynku pracy” (PIW EQUAL) oraz ,,Uczestnik spoteczenstwa-wiedzy
— zintegrowany system ksztafcenia przedsigbiorczosci w szkotach ponadgimnazjalnych” (PO KL)

Jak z perspektywy czasu ocenia Pani pro-
jekt , Telepraca szansa na zwalczanie nie-
rownosci i dyskryminacji na rynku pracy”
prowadzony w ramach Programu Inicjaty-
wy Wspdlnotowej EQUAL?

Idea projektu byfto
przetestowanie mo-
delu aktywizacji zawo-
dowej 0séb niepracu-
jacych lub zagrozo-
nych utrata pracy,
polegajacego na prze-
niesieniu ich z pod-
miotéow  w  ktdrych
ubiegaja sie o prace lub sg zatrudnione do
telecentrum lub telechatek. Réwnie istot-
nym elementem projektu byfo podnosze-
nie  kwalifikacji nieaktywnych
zawodowo oraz objecie szkoleniami i do-
radztwem pracodawcow,
nych elastycznej  formy
zatrudnienia. Udafo sie wypracowac kilka
rezultatéw, z ktérych warto wymienié
przetestowanie elastycznego systemu za-
trudnienia w formie telepracy, wdrozenie
elastycznego systemu telepracy w 20 przed-
siebiorstwach z sektora MSP stworzenie
systemu szkolen, obejmujacego przedstawi-
cieli 20 matych i $rednich przedsiebiorstw
oraz 100 oséb niepetnosprawnych rucho-
wo, powstanie telecentrum i szesciu tele-
chatek, powstanie opracowania zawiera-
jacego opinie na temat wprowadzanych
regulacji prawnych (np. w kodeksie pracy)
dotyczacych kwestii zwiazanych ze $wiad-
czeniem telepracy i zatrudnianiem telepra-
cownikéw w warunkach polskich czy pod-
recznik dobrych praktyk.

Projekt realizowany byt od listopada 2004 roku
do marca 2008 roku. Zaangazowanych byto
w nim siedemnastu partneréw krajowych
i pie¢ partnerstw ponadnarodowych.

oséb

zainteresowa-
wdrozeniem

Mimo regulacji prawnych (kodeks pracy)
telepraca jako forma zatrudnienia nie

cieszy sie duza popularnoscia. Czy mate
zainteresowanie wynika z mentalnosci
checi

przedsigbiorcéow i nadzorowania

pracownikéw?

Rzeczywiscie — telepraca jest nadal stabo
rozpowszechniona forma zatrudnienia pra-
cownikéw. Uwazam, ze wynika to z dwdch
powoddw. Po pierwsze, jest to co$ nowego,
innego, a wszystko, co nowe, jest obar-
czone ryzykiem i duza doza niepewnosci
zaréwno po stronie pracodawcéw (pro-
blem z kontrolowaniem pracownika),
jak i pracobiorcow (stereotypy dotyczace
zatrudnienia poza miejscem pracy). Drugim
powodem jest reakcja otoczenia — panuje
przekonanie, ze umowa o prace na czas
nieokreslony, z przypisanym miejscem pracy,
jest najbezpieczniejsza forma zatrudnienia.
Trzeba natomiast pamigta¢, ze telepraca
nie jest dla wszystkich. Nie na kazdym
stanowisku pracy mozna ja wdrozy¢. Jed-
nak dzisiaj, kiedy wigkszo$¢ naszych czyn-
nosci zawodowych jest opartych na pracy
z komputerem — zwtaszcza w ustugach —
teleprace mozna wdraza¢ z powodzeniem.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze moze to byc
sposob na zagospodarowanie $wietnie przy-
gotowanej merytorycznie kadry pracowni-
czej, a mniej dyspozycyjnej czy to ze wzgle-
du na czas (w tym tradycyjnym rozumieniu
czasu pracy — od 8.00 do16.00), czy tez
z innych powoddw. To $wietne rozwigzanie
dla  mtodych matek, o0séb niepefno-
sprawnych ruchowo czy mieszkajgcych
w oddaleniu od siedziby firmy.

Czy nadal powinno sie propagowal te
forme zatrudnienia?

Tak. Nasz sposéb pracy sie zmienia,
powszechne staty sie narzedzia informa-
tyczno-komunikacyjne, a to powoduje,
ze otwiera sie pole do wszelkich elasty-
cznych form zatrudnienia, w tym telepracy.
Poza tym zyjemy w globalnej wiosce i dzig-

ki telepracy nie ma problemoéw ze wspof-
praca z pracodawcami z innych krajéw,
nie tylko w ramach Unii Europejskie;].

Zachodniopomorska Szkota Biznesu zreali-
zowafa kilka projektéw z funduszy unij-
nych, w tym z Europejskiego Funduszu
Spotecznego...

Rzeczywiscie — realizujemy projekty unijne,
odkad tylko pojawita sie taka mozliwos¢.
Dzieki projektom mozemy zaréwno rozwi-
ja¢ potencjat naukowo-dydaktyczny uczelni,
jak i przyczyni¢ si¢ do rozwoju naszego
regionu. W latach 2004-2006 uczelnia
realizowata projekty dofinansowane ze $rod-
kéw EFS, zaréwno stricte edukacyjne (stu-
dia  podyplomowe dla kadr przed-
siebiorstw, w tym studia MBA, szkolenia
i kursy), ale takze przygotowalismy cate
programy nauczania na studiach | stopnia
w wersji e-learningowej oraz projekty
prospoteczne skierowane do oséb bezro-
botnych, pochodzacych z terendw wiej-
skich czy do oséb niepetnosprawnych.

Czyli dobrze Panstwo znaja procedury
zarzadzania projektami ryzyka,
z jakimi mozna sie spotka¢ przy reali-
zowaniu projektéw z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Jakie, wedtug Pani,
wystepuja bariery w realizacji projektéw
innowacyjnych i ponadnarodowych — prosze
o poréwnanie doswiadczen PIW EQUAL
i PO KL?

oraz

Jedyna pewna rzecza przy realizowaniu pro-
jektu jest zmiana. Ponadto biurokratyczne
przepisy powoduja koncentracje sif na for-
malnych rozliczeniach, a nie na zadaniach
merytorycznych. Jednak pordéwnujac po-
przednia perspektywe z dzisiejsza, widoczne sg
pewne elementy, ktére utatwiaja realizacje
projektéw innowacyjnych i ponadnaro-
dowych. Projekty innowacyjne same w sobie
sa trudne, siegamy bowiem po co§,
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co wczesniej nie byfo robione, dlatego tez
ogromnym problemem jest odpowiednie
oszacowanie czasu i kosztéw podejmo-
wanych dziatan. Procedury PO KL w zakre-
sie rozliczania zadan, a nie poszczegdlnych
pozycji, na pewno te dziatania utfatwia.
W programie EQUAL mielismy do czynie-
nia ze wspoétpraca partnerstw krajowych
z partnerstwami zagranicznymi, ktére takze
realizowaty swoje projekty w ramach EQUAL.
Czesto zdarzafo sig, iz partnerstwa ze |, starej
Unii”  byly  bardziej  zaawansowane
w  realizacji projektu niz partnerstwa
z nowych panstw cztonkowskich. Powodo-
wafo to problemy przy biezace] wspdtpra-
cy, poniewaz w czasie, kiedy zastanawia-
lismy sie, jak rozpocza¢ wdrazanie, oni
je konczyli. Ponadto EQUAL to byt , skok
na gteboka wode"”. Te projekty musiaty by¢
zaréwno innowacyjne, jak i ponadnaro-
dowe. Obecnie za$ projekt innowacyjny
moze by¢ realizowany bez wspdfpracy
ponadnarodowej, co na pewno stanowi
utatwienie. Doswiadczenia EQUAL pokaza-
ty takze, jak trudna jest wspdtpraca z duza
liczba partneréw. Natomiast Krajowa Insty-
tucja Wspomagajaca w PO KL sugeruje
zmniejszong liczbe partneréw (chociazby
poprzez ograniczenie liczby podpisywa-
nych uméw z partnerami zagranicznymi
do trzech).

Czy do osiagnigcia sukcesu w projekcie
istotnym elementem jest dobdr partne-
row (krajowi, zagraniczni)?

Oczywiscie projekt mozna realizowac
samodzielnie, ale w przypadku projektéw
partnerskich dobdr partnerdéw jest jednym
z najwazniejszych elementdw, jezeli nie
najwazniejszym. Partnerzy zagraniczni daja
mozliwo$¢ uzyskania zupefnie innego spoj-
rzenia na te same kwestie, problemy czy
dziatania. Jednoczesnie mozna u nich pod-
patrzy¢ ciekawe rozwigzania organizacyjne,
instytucjonalne, czy prawne.
Z drugiej jednak strony Zle dobrany part-
ner moze zablokowac realizacje projektu.
W programie EQUAL, mimo tak duzego
partnerstwa w projekcie, gtéwna zaletg byt
odpowiedni dobdr partneréw poprzez po-
grupowanie ich w grupy tematyczne (insty-
tucje  szkoleniowo-doradcze, publiczne
stuzby zatrudnienia, organizacje dziatajace
na rzecz oséb niepefnosprawnych, praco-
dawcy, organizacje zrzeszajace pracodaw-
céw). Pozwolito to na lepsze i bardziej
kreatywne rozwiazywanie problemdw, wy-

finansowe
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miane doswiadczen i wiedzy, a takze fat-
wiejsze uzyskiwanie poparcia oraz rozgtosu
dla naszych dziatan.

Podobno projekt, ktéry ztozyli Panstwo
w ramach konkursu na projekty innowa-
cyjne z Priorytetu Il ,,Wysoka jakos$¢ sys-
temu o$wiaty”, otrzymat dofinansowanie?

Tak. Zachodniopomorska Szkota Biznesu
bedzie realizowata projekt pod nazwa
,Uczestnik spoteczenstwa wiedzy — zinte-
growany system ksztafcenia przedsigbior-
czosci w szkotach ponadgimnazjalnych”.

Jakie s3 zatozenia projektu?

W ramach projektu zostanie opracowany
system ksztatcenia przedmiotu o nazwie
,nauka o przedsiebiorczosdci”, ktéry bedzie
wykorzystywat mozliwosci, jakie daja nowo-
czesne technologie informacyjno-komuni-
kacyjne. Przygotowany program bedzie
testowany w wybranych szkotach, co poz-
woli na sprawdzenie jego skutecznosci
w odniesieniu zaréwno do uczniéw uzdol-
nionych (jedna z testowanych szkét bedzie
Liceum Ogdlnoksztatcace nr 13 ze Szczeci-
na, ktére juz kolejny rok jest najlepszym
liceum w Polsce), uczniéw z niskimi wynika-
mi w nauce (wybrane zostang szkoty,
w ktérych $rednie wyniki uczniéw sa naj-
nizsze) oraz ucznidéw charakteryzujacych
sie przecietnymi wynikami w nauce.

Czy projekt bedzie realizowany w part-
nerstwie?

Nie, ten projekt bedziemy realizowad
samodzielnie, ale nie mozna powiedzie¢, ze
samotnie. W ramach projektu bedzie pro-
wadzona wspdtpraca z wieloma instytucjami,
zaréwno ze sfery oswiatowej, jak i z rynku
pracy. Nie da sie dobrze zrealizowac pro-
jektu w oderwaniu od cafego otocze-
nia/$rodowiska.

Jak w projekcie przejawia sie innowacyjnos¢?

Mozna moéwi¢ o dwdch wymiarach inno-
wacyjnosci. Po pierwsze, zostanie zapropo-
nowane nowe narzedzie do nauczania przed-
siebiorczosci (metody i techniki), ktére ma
by¢ skuteczniejsze i efektywniejsze od sto-
sowanego obecnie. Zaproponujemy takze
bardziej kompleksowe i zintegrowane po-
dejécie do nauczania przedsigbiorczosci. Po
drugie, chcemy, aby opracowany przez nas

produkt byt mozliwy do wykorzystania
w kazdej szkole, a zwtaszcza na terenach
wiejskich, gdyz wtasnie w tych placédwkach,
ze wzgledu na koszty, najtrudniej wdraza
sie nowe rozwigzania.

Najwazniejszym elementem w procesie
realizacji projektéw innowacyjnych i pro-
jektow wspotpracy ponadnarodowej jest
upowszechnianie oraz wtiaczanie rezul-
tatéw do gtéwnego nurtu polityki. Jakie
dziatania maja temu stuzy¢?

W ramach projektu planujemy wdrozenie
opracowanego programu w klasach 1-3
szkét ponadgimnazjalnych. Nastepnie chce-
my przeprowadzi¢ szkolenia z programu
dla nauczycieli i dyrekcji. Planujemy takze
wspofprace z administracja oswiatowa w celu
zwiekszenia zakresu wdrozen. Dziataniom
upowszechniajacym bedzie oczywiscie towa-
rzyszyta kampania promocyjna.

Projekty innowacyjne w PO KL s3a po-
dzielone na kilka etapéw wdrazania. Pierw-
szym etapem s3 badania. Bez odpowiednio
przeprowadzonych badan projekt nie od-
niesie sukcesu?

Moze sie zdarzy¢, ze odniesie, ale bedzie to
raczej kwestia szczgsliwego trafu, a realiza-
tor projektu nie powinien si¢ opiera¢ na
samym szcze$ciu. Badania sa jedna z najwaz-
niejszych czesci projektu innowacyjnego.
Chcemy bowiem zaplanowac i wdrozy¢
nowy produkt, dotyczacy grup docelowych,
ktérymi wczesniej sie
problemdw, ktére byty dotychczas pomi-
jane. Jak mozna dobrze co$ zaplanowad,
jezeli nie wiemy dokfadnie, dla kogo to ma
by¢ i co dokfadnie ma rozwiazywac?
Podobnie jest w biznesie — im lepiej poz-
namy rynek, tym wigksza
tworzymy produkt, ktéry sie sprzeda. Dla-
tego waznym elementem jest rzetelne
podejécie do badah. Niestety, czesto
funkcjonuje takie przekonanie, ze zrobi sie
ankiete i na tym sie wtasciwie konczy. Trze-
ba jednak pamieta¢, ze rzetelne badania

nie zajmowano,

szansa, ze

wiaza sie z doborem odpowiedniej meto-
dologii, prawidtowym okresleniem préby
badawczej oraz odpowiednim wyborem
metody. Tylko po spetnieniu tych warunkéw
mozemy by¢ pewni, ze wyniki takich badan
mozemy wykorzysta¢ w naszym projekcie. ®

Rozmawial

Wojciech Wojnowski
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Rozmowa z Bogustawem Wijatykiem, dyrektorem Departamentu Europejskiego Funduszu Spofecznego i Roz-
woju Obszarow Wiejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Jak wyglada kwestia ogtaszania pierwszych
konkurséw na projekty innowacyjne i wspot-
pracy ponadnarodowej PO KL przez Urzad
Marszatkowski?

Pierwsze konkur-
sy na projekty inno-
wacyjne w ramach
4 Priorytetéw VI VII
oraz VIII zostaty
ogtoszone na po-
czatku sierpnia br,
kolejny — w ob-
szarze edukacji —
3 wrzesnia. W przy-
projektéw  wspdtpracy ponadna-

padku
rodowej terminy rozkfadaja si¢ podobnie,
t. dwa konkursy ponadnarodowe zostaty
oglfoszone 6 sierpnia, kolejny na poczatku
wrzesdnia, natomiast ostatni konkurs — na pro-
jekty ponadnarodowe w ramach Poddziafa-
nia 8.2.1 — zostanie ogtoszony w pazdzier-

niku. Wszystkie szczegdtowe informacje
o naborach wraz z dokumentacja konkur-
sowa oraz terminem sktadania wnioskdéw
dostepne sg na stronach Instytucji Orga-
nizujacych Konkurs w naszym
czyli Urzedu Marszatkowskiego Woje-
woédztwa  Dolnoslaskiego Dol-
noélaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

regionie,

oraz

W ktérym obszarze tematycznym, Panskim
zdaniem, w wojewddztwie dolnoslaskim
najbardziej potrzebne s3a innowacyjne

rozwiazania?

W Planach Dziatania na rok 2010 wybra-
lismy obszary tematyczne w kazdym z czte-
rech Priorytetéw komponentu regional-
nego PO KL.Tegoroczne konkursy obejmu-
ja zatem dziatania poswigcone wydtuzaniu
aktywnosci zawodowej, poszukiwaniu sku-
tecznych metod zapewnienia trwatosci

funkcjonowania instytucji ekonomii spotecz-
nej, wypracowaniu mechanizméw dotycza-
cych koncepcji spofecznego zaangazowania
biznesu, a takze poszukiwaniu rozwiazan
w zakresie procesu dydaktycznego oraz no-
wych modeli ksztatcenia przez cate zycie.

Potrzeby wypracowywania innowacyjnych
rozwiazan s3 duze i obejmuja rézne ob-
szary tematyczne. Obecnie najistotniejsze
sa nowe rozwiazania dotyczace wydtuzania
wieku zawodowej.
powiedzie¢, ze jest to problem ogdlnopol-
ski, ale jest niezwykle wazny w kontekscie
rozwoju zasobéw ludzkich Dolnego Slaska.
Jesdli nasza lokalna gospodarka ma sie sta-
wac coraz bardziej konkurencyjna, musimy

aktywnosci Mozna

poszukiwac¢ niekonwencjonalnych metod
aktywizacji zawodowej 0séb powyzej 50. roku
zycia, tak aby zmniejszy¢ grupe bierna
zawodowo. Dotyczy to réwniez oséb nie-
petnosprawnych. Chciatbym jednak pod-
kredli¢, ze przez caty czas prowadzimy
badania i analizy stuzace identyfikacji ob-
szaréw, w ktérych najbardziej potrzebne sa
innowacyjne rozwiazania.

Jaka jest alokacja na projekty innowacyjne oraz
wspotpracy ponadnarodowej w 2010 roku?

Na projekty innowacyjne oraz wspdtpracy
ponadnarodowej przeznaczylismy tacznie
ponad 17 min zt, w tym po 5 min zt
na dziatania w ramach Priorytetéw VI i VIII,
3 min zt na projekty zwiazane z integracja
spoteczna i ponad 4 min zt na edukacje.

W wiekszo$ci wojewodztw ogtaszane sa
konkursy na projekty innowacyjne testu-
jace. Jaka jest praktyka w wojewddztwie
dolnoslaskim?

W biezacym roku, jak wigkszos¢ woje-
wodztw, ogtosilismy konkursy na projekty

innowacyjne testujgce. Zasadnicza rdznica
miedzy dwoma rodzajami  projektéw
innowacyjnych polega na tym, ze w przy-
padku projektéw testujacych najwazniej-
szym celem jest wypracowanie zupetnie
nowych rozwiazan zidentyfikowanych pro-
blemdw, a nastepnie wtaczenie ich do gtow-
nego nurtu polityki. Oznacza to, ze projek-
todawcy maja mozliwo$¢ poszukiwania
i testowania oryginalnych metod dziatania
w obszarach, w ktérych nie ma jeszcze
wypracowanych rozwigzan, obejmujacych
problemy rynku pracy, integracji spofeczne;j
czy tez systemu edukacji. MozZliwe jest
kreatywne, elastyczne, wieloaspektowe
oraz indywidualne podejscie do uczest-
nikéw projektu, do problemdéw i potrzeb

na gospodarka ma sie
ardziej konkuren-
iwaé niekon-

ietod aktywizacji
ej 0séb powyzej 50. roku
‘ _»é_:})y_ zmniejszy¢ grupe
bierng zawodowo.

zdiagnozowanych na terenie
wojewddztwa.

Projekty innowacyjne testujace w PO KL sa
wiec bardziej twércze niz projekty standar-
dowe i innowacyjne upowszechniajace.
Celem tych ostatnich jest bowiem wy-
korzystanie juz sprawdzonych rozwiazan
wypracowanych w ramach innych pro-
gramow czy projektow PO KL. Uwzglednia-
jac zaréwno potrzeby naszego regionu,
jak i kreatywno$¢ dolnoélaskich projekto-
dawcdéw uwazam, iz projekty innowacyjne
testujace beda sie cieszy¢ duzym zaintere-

naszego

sowaniem i pomoga rozwiaza¢ konkretne
problemy.

9
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Jakie dziatania podjeli Panstwo w celu za-
checenia potencjalnych projektodawcow
do udziatu w konkursach na projekty
innowacyjne! Jakie jest zainteresowanie
tymi projektami?

Dotychczasowe doswiadczenie zwigzane
z ubiegtorocznymi pokazuje
generalnie zainteresowanie
ze strony projektodawcéw, co nie jest
problemem tylko w naszym wojewddztwie,
ale w cafej Polsce. Dotarcie z informacja
o tego typu projektach jest bardziej skom-
plikowane nie tylko ze wzgledu na ich
specyfike, ale rowniez ze wzgledu na fakt,
iz sama tematyka i stownictwo dotyczace
innowacyjnosci sa trudne i mniej przystepne.
Dziatania promujace tego typu projekty
podjeliSmy pod koniec ubiegtego roku,
przygotowujac publikacje, w ktérej jeden
z rozdziatéw poswiegcilismy zagadnieniom
innowacyjnym i ponadnarodowym. Ze wzgle-
du na terminy tegorocznych nabordéw czerw-
cowy numer naszego Biuletynu EFS
w  Wojewddztwie Dolnoslaskim prawie
w catodci zostat poswiecony przedstawie-
niu w sposdéb przystepny najwazniejszych
kwestii dotyczacych innowacyjnosci i ponad-
narodowosci w PO KL. Mam nadzieje,
ze zacheta do realizacji tego typu projek-
téw sg pierwsze dolnoslaskie doswiad-

konkursami
niewielkie

czenia.

Ponadto biorac pod uwage fakt, ze naj-
wazniejszym zrédtem informacji dla projek-
todawcdw jest internet, na naszej stronie
www.efs.dolnyslask.pl stworzyliSmy specjal-
na zakfadke poswigecona wyfacznie tema-
tyce zwiazanej z projektami innowacyjnymi
i ponadnarodowymi, zawierajaca réwniez
materiaty i publikacje Krajowej Instytucji
Wspomagajacej. Sadze, ze jest to pomocne
narzedzie dla podmiotdw, ktére sg zainte-
resowane realizacja tego typu dziatan.

Czy przewiduja Panstwo prowadzenie
szkolen dla wnioskodawcéw!?

Tak. We wspétpracy z Dolnoslaskim Woje-
wédzkim  Urzedem Pracy organizujemy
spotkanie informacyjne dla potencjalnych
projektodawcéw posdwiecone projektom
innowacyjnym i ponadnarodowym, ktére
moga by¢ realizowane w ramach catego
komponentu regionalnego PO KL. Bedzie
miato ono réwniez charakter szkoleniowy,
poniewaz dzieki wspdtpracy z KIW za-
prosilismy do udziatu w nim eksperta,
ktéry z pewnoscig objasni zasady oraz wa-
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runki realizacji tego typu projektéw,
a takze wyjasni watpliwosci i odpowie
na pytania uczestnikéw. W spotkaniu wezma
réwniez udziat przedstawiciele Regionalnych
Osrodkéw EFS, ktére oferuja wsparcie
doradcze dla wszystkich podmiotéw zain-
teresowanych ztozeniem wniosku w od-
powiedzi na konkurs na projekty innowa-
cyjne i ponadnarodowe PO KL.

Przy okazji rekrutacji uczestnikéw tego
spotkania tworzona jest réwniez elektro-
niczna baza projektodawcdw zaintereso-
wanych realizacja projektéw innowacyjnych
i ponadnarodowych. Do zarejestrowania sig¢
w niej zachecani s3 takze przedstawiciele
potencjalnych partneréw zagranicznych. Po
zakonczeniu rekrutacji na spotkanie formu-
larz rejestracji w bazie bedzie nadal do-
stepny, tak wiec zainteresowane podmioty
beda mogty przez caty czas ja uzupetniac.
ChcielibySmy, aby stuzyta ona jako na-
rzedzie ufatwiajace poszukiwanie part-
neréw do wspdlnej realizacji projektow
oraz wymiane informacji miedzy beneficjen-
tami a instytucjami.

Na jakie elementy powinni zwracaé
uwage projektodawcy, ktérzy maja do-
$wiadczenie w realizacji projektow stan-
dardowych PO KL, a zamierzaja skfada¢
wnioski w konkursach na projekty inno-
wacyjne?

Istotna cechg projektéw innowacyjnych
jest to, ze stwarzaja one wiele mozliwosci
w zakresie poszukiwania nowatorskich, nie-
wykorzystywanych dotad rozwiazan i znaj-
dowania odpowiedzi na trudne pytania
dotyczace zagadnien spofecznych. Wyma-
gaja zatem zdecydowanie wigecej kreatyw-
nodci niz te standardowe. Ponadto nalezy
pamietaé, ze sama realizacja projektu
innowacyjnego nie jest fatwa, wiaze sig
z duzym ryzykiem i odpowiedzialnoscia.
Wymaga tez wiedzy, doswiadczenia i kom-
petentnych partnerdw, tak aby wypraco-
wane rezultaty byty odpowiedniej jakosci
i znalazty zastosowanie. Dlatego tez duza
role odgrywa potencjat instytucji zgtasza-
jacej projekt, a wiec jej potencjat badawczy,
mozliwos¢ testowania wypracowanych roz-
wiazan, dodwiadczenie w obszarze podej-
mowanych dziatan.

Ze wzgledu na specyfike projektéw inno-
wacyjnych szczegdlnie istotny jest pierwszy
okres prac nad projektem, czyli etap przy-
gotowania. Poniewaz z reguty trwa on
od 3 do 8 miesiecy, wazne jest, aby projek-

todawcy zaplanowali dziatania kilka miesie-
cy przed ogfoszeniem konkurséw. Piszac
taki projekt, nalezy zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na réznice miedzy projektami
standardowymi a innowacyjnymi zawarte
w samej dokumentacji konkursowej. Insty-
tucje, przygotowujac ten dokument, opie-
raja sie na dodatkowych opracowaniach
Instytucji Zarzadzajacej i Krajowej Instytucji
Wspomagajacej — zaleceniach, poradnikach
i wytycznych regulujacych pojecie innowa-
cyjnosci w PO KL.

Konkursy na projekty innowacyjne i po-
nadnarodowe s3 obarczone duzym ryzy-
kiem. W praktyce wiele konkurséw
konczy sie fiaskiem, gdyz zaden z wnios-
kodawcow nie spetnia wymaganych kry-
teriéw. Czy nie obawiaja si¢ Panstwo
takiej sytuacji! Jak zamierzaja Panstwo
poméc wnioskodawcom zrozumieé inno-
wacyjnos$¢ w tych projektach?

Projektodawcy czesto maja problem z okres-
leniem innowacyjnosci  w  projektach,
co wynika z réwniez faktu, ze niefatwo jest
znalez¢ nowe, lepsze i efektywne sposoby
rozwigzania  problemdw  spotecznych,
ktére wynikaja z braku odpowiednich in-
strumentéw wsparcia grup docelowych.

W roku 2009, w odpowiedzi na trzy
konkursy innowacyjne, ztozono zaledwie
kilka wnioskdw, z ktérych tylko jeden otrzy-
mat dofinansowanie. Dlatego tez w tym roku
zorganizowalismy intensywna kampanig
informacyjnag dotyczacg zaréwno konkur-
séw innowacyjnych, jak i ponadnarodo-
wych. Dzigki owocnej wspdtpracy z KIW,
w spotkaniach dla projektodawcow wezmie
udziat ekspert, ktéry szczegdtowo przed-
stawi wszelkie niuanse i specyfike realizacji
projektéw innowacyjnych. Ponadto wpro-
wadzilismy zmiany w samej dokumentacji
konkursowej, tak aby byfa bardziej czytelna
dla projektodawcédw, oraz wydtuzylismy
okres pomiedzy ogfoszeniem konkursu
a zakonczeniem naboru wnioskéw o dofinan-
dajac projektodawcom wiecej
czasu na zfozenie projektu.

sowanie,

Czy opracowali Panstwo dokumentacje kon-
kursowa na projekty innowacyjne dla po-
szczegdlnych priorytetéw PO KL? Czy jest
to trudniejsze i bardziej czasochtonne niz
przy projektach standardowych?

Ze wzgledu na fakt, ze trzy z czterech
planowanych w 2010 roku konkurséw
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na projekty innowacyjne w naszym woje-
woédztwie zostaty juz ogfoszone na po-
czatku sierpnia, opracowanie dokumentacji
konkursowej rozpoczglismy odpowiednio
wczedniej. Oczywiscie dokumentacje te
réznia sie od standardowych w wielu punk-
tach i zawieraja dodatkowe informacje.
Przede wszystkim wieksze znaczenie ma tu
sama specyfika wniosku, ktéra dotyczy
zaréwno innowacyjnosci projektu i jego
produktéw, jak i etapéw realizacji dziatan
i podpisywania umowy o dofinansowanie.
Ponadto dokumentacje zawieraja dodat-
kowo zapisy dotyczace zawiazywania part-
nerstw ponadnarodowych i zwiazanych
z tym niezbednych procedur.
Najwazniejsze jest przejrzyste przedstawie-
nie wymagan stawianych wszystkim projekto-
dawcom, ktérzy sa zainteresowani ztoze-
niem wniosku o dofinansowanie. Dlatego
tez duzym wyzwaniem jest opracowanie
takiej dokumentacji konkursowej, ktéra
w sposdéb czytelny, zrozumiaty i skuteczny
przygotuje wnioskodawce do ubiegania sig
o $rodki w ramach PO KL. Podsumowujac
te kwestie, chciatbym podkresli¢, ze przy-
gotowaniom kazdej dokumentacji konkur-
sowej przy$wieca ten sam cel — zeby byty
to materiaty w najwiekszym  stopniu
pomocne w prawidfowym przygotowaniu
wniosku w odpowiedzi na konkurs doty-
czacy zaréwno projektéw standardowych,
jak i innowacyjnych.

Czy korzystali Panstwo z modelu strate-
gicznego podejscia do realizacji projek-
téw innowacyjnych i wspéfpracy ponad-
narodowej PO KL zaproponowanego przez
Krajowa Instytucje Wspomagajaca!?

Pracujac nad procedurami dotyczacymi tych
projektéw, staralismy sie stosowac roz-
wigzania zaproponowane przez KIW,
m.in. przeprowadzajac szerokie konsultacje
naszych zatozen do Planéw dziafania na rok
2011. Niestety, w zakresie projektéw inno-
wacyjnych i wspdtpracy ponadnarodowe;
nie otrzymalismy zadnych propozycji. Przez
caty czas analizujemy réwniez wszelkiego

, w ktérych nie ma jeszcze wypracowanych rozwia
oblemy rynku pracy, integracji spotecznej Z syste

obejmujacych
T

rodzaju badania dotyczace potrzeb naszego
regionu, aby okresli¢ dziedziny, w ktérych
projekty innowacyjne i ponadnarodowe
beda najbardziej przydatne. Ponadto orga-
nizujemy spotkania informacyjne, wspot-
pracujac przy tym ze wszystkimi instytucja-
mi zaangazowanymi w proces informacji
i promocji PO KL w naszym regionie.
Planujemy réwniez, w miare naszych mozli-
wosci, zwigkszenie alokacji na projekty
innowacyjne i wspotpracy ponadnarodowe;]
na rok 2011.

W kazdym regionie istotna role beda
pefni¢ Regionalne Sieci Tematyczne. Czy
w wojewoddztwie dolnoslaskim zostata juz
powotana RST?

Proces powotania Regionalnej Sieci Tema-
tycznej Wojewddztwa Dolnoslaskiego wiasnie
dobiega koAca, jej dziatalno$¢ rozpoczyna
sie we wrzedniu br. Pierwszym etapem
tworzenia RST byfo opracowanie insty-
tucjonalnej listy cztonkdw, ktéra zatwierdzit
uchwata Podkomitet Monitorujacy. Oproécz
przedstawicieli instytucji, ktére obligato-
ryjnie wchodza w skfad Sieci, informacje
o naborze oraz zaproszenie do udziatu
w jej pracach skierowano réwniez do insty-
tucji majacych dos$wiadczenie w realizacji
projektéw w ramach programu EQUAL.
Kolejnym etapem tworzenia RST byfo
okreslenie jej sktadu osobowego. Podmioty
znajdujace sie na liScie instytucjonalnej
wybraty swoich przedstawicieli i zastep-
cow, ktérych oddelegowaty do prac
w ramach RST. Imienna lista czfonkéw RST
i ich zastepcow zostata zatwierdzona przez
Podkomitet Monitorujacy PO KL na poczatku
sierpnia. Finalnym etapem powotania RST
bedzie posiedzenie inauguracyjne, podczas
ktérego zostanie wybrany jej przewod-
niczacy oraz zatwierdzony regulamin jej
funkcjonowania. ®

Rozmawial

Wojciech Wojnowski

©
»
i
3
S
=
&
4
o
4
8
4
®
.
g
3
[ 3

INNOWACJE BEZ GRANIC 1112010 ?9\



]
P
o
5
H
2
=
B
s
@

Rozmowa z Michatem Opieczynskim, dyrektorem Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

W  wojewddztwie  warminsko-mazurskim
wiasnie zostat ogtosony konkurs na dofinan-
sowanie projektéw innowacyjnych testuja-
cych w ramach Priorytetu IX PO KL
»Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji
w regionach”, obejmujacych temat ,Pro-
ces dydaktyczny ukierunkowany na efekty
uczenia sig, w tym ksztattujacy kompe-
tencje tworczego myslenia, innowacyjnos-
ci i pracy zespotowej wsréd uczniow”.
Skad wybor takiego tematu?

Zrédtem inspiracji byfa definicja kapitatu
ludzkiego w PO KL, ktéra podkredla, ze we
wspoéfczesnej rzeczywistosci bardzo wazna
jest gotowo$¢ do nieustannego dostoso-
wywania swoich kwalifikacji do potrzeb
zmieniajacego sie rynku pracy. Ponadto
duze szanse na trwate utrzymanie zatrud-
nienia moze stwarza¢ umiejetnos¢ elastycz-
nego reagowania na dokonujace sie

Bardzo wazne jest rozwijanie
wséréd uczniéw od najmtodszych
lat zdolnosci koncepcyjnego mysle-
nia, kreatywnego spojrzenia na do-
strzegane problemy poprzez budze-
nie pasji do tworzenia czego$ nowego
i wolnego od przyjetych schematéw.
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w otoczeniu zmiany i tworcze podejicie
w  rozwiazywaniu problemoéw. Dlatego
w procesie edukacji bardzo wazne jest
rozwijanie wsréod ucznidw od najmtodszych
lat zdolnodci koncepcyjnego  myslenia,
kreatywnego spojrzenia na dostrzegane
problemy poprzez budzenie pasji do two-
rzenia czego$ nowego i wolnego od przyje-
tych  schematéw. Nalezy  zaznaczyd,
ze dziecinstwo i mtodo$¢ to etapy szcze-
gdlnie istotne w zyciu cztowieka — to wiasnie
w tym okresie ksztaftuja sig¢ zreby indywi-
dualnej osobowosci i tozsamosci oraz sita
charakteru. Dlatego w procesie wychowa-
nia istotne jest monitorowanie potrzeb
ucznidw, sterowanie procesem myslenia
oraz wyrabianie zmysfu obserwacji. Wtasci-
procesu  dydakty-
cznego na efekty uczenia sie juz od naj-
mtodszych lat moze stwarza¢ szanse
na rozwijanie talentéw i pozwala¢ kazdemu
dziecku zrealizowa¢ swodj osobisty poten-
cjat. To w przysztosci moze miec wptyw
na role i pozycje, jaka dana osoba zajmie
w firmie czy w spofeczenstwie.

Takie s3 wyzwania regionalne w zakresie
przygotowywania kadr swobodnie = sie
poruszajacych w technikach zarzadzania
innowacjami. W przysztosci mozna sig
spodziewad zapotrzebowania firm innowa-
cyjne na pracownikdw majacych nie tylko

we ukierunkowanie

wiedze specjalistyczna, ale takze predys-
pozycje

innowacji.

osobowosciowe do wdrazania

Na co, Pana zdaniem, powinny by¢ ukie-
runkowane projekty innowacyjne w sferze
edukacji
-mazurskim?

w wojewodztwie warminsko-

Gtéwnym celem projektéw innowacyjnych
powinno by¢ promowanie systemowych
i trwatych rozwiazan w edukacji. W naszym
regionie do$¢ istotne sa nowe modele
doradztwa edukacyjnego lub zawodowego,
ukierunkowanego na rozwijanie kompe-
tencji ogdlnych (kluczowych) i zawodo-
wych. Jezeli w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim udatoby sie stworzy¢ trwaty
system doradztwa dla ucznidw — poprzez
opracowanie modelu i jego upowszechnie-
nie — to bytby to duzy wkfad w rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki. Wazne jest, aby
juz we wczesnym stadium edukacji byto
wiadomo, jakie swoje silne strony powinien
wykorzysta¢ mtody cztowiek w przysztej
karierze zawodowej oraz aby czerpac z tego
korzysci.

Projekty innowacyjne maja na celu wypra-
cowanie, upowszechnienie oraz wtaczenie
do gtéwnego nurtu polityki nowych roz-
wiazan i mechanizmoéw sfuzacych podnie-
sieniu poziomu edukacji w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Jakie maja Panstwo
oczekiwania wobec wnioskodawcow pod
wzgledem rezultatéw projektéow innowa-
cyjnych? Jakie zmiany maja przynies¢ te
projekty?

O ile w projektach standardowych moty-
wem przewodnim jest wyréwnywanie szans
edukacyjnych  w dostepie do edukacji,
o tyle w projektach innowacyjnych na pierw-
szy plan wysuwa sie potrzeba ksztatcenia
nowych umiejetnosci, ktére region mogtby
kapitalizowaé na przysztym rynku pracy.
Jako przyktad moze postuzy¢ rosnaca efek-
tywnos$¢ proceséw innowacyjnych w firmach,
a wraz z nia potrzeba wigkszej specjalizacji
pracownikdéw, przy jednoczesnej umiejet-
nosci wspdtpracy i komunikacji z innymi
fachowcami. Wymaga to przeprofilowania
modelu ksztafcenia w kierunku wigkszej
specjalizacji i pofozenia nacisku na bardzo
gruntowny rozwdj umiejetnosci uniwersal-
nych (interpersonalnych, osobowosciowych,
spotecznych, kulturowych itp.).

Nasze oczekiwania w obszarze edukacji to



przede wszystkim odpowiedzZ na tego typu
przyszte wyzwania. Optymalnym zadaniem
dla projektéw innowacyjnych w tej dziedzi-
nie byfoby inicjowanie, testowanie i upo-
wszechnianie tego typu zmian. Nie da sie
tego osiagnac realizujac projekty standar-
dowe. Na bardziej ztozone wyzwania trzeba
bowiem spojrze¢ z kilku perspektyw —
przyjmujac bardziej odlegty horyzont cza-
sowy czy tez korzystajac z bagazu doswiad-
czen kilku oséb. Takie warunki zapewnia
formufa wdrazania projektéw innowa-
cyjnych wraz z funkcjonujacymi Sieciami
Tematycznymi.

Projekty innowacyjne to bardzo potrzeb-
ne, ale nietatwe w realizacji przedsie-
wzigcia. Nie maja Pafnstwo obaw, ze zaden
z pomystow przedstawionych w ramach
projektu nie bedzie si¢ nadawat do reali-
zacji (takie sytuacje zdarzaty sie¢ w kilku
wojewddztwach)?

Nie uwazam, aby projekty innowacyjne
byty az tak trudne do realizacji, jak sig
powszechnie uwaza. Wrecz przeciwnie —
jest to okazja do inspirujacego zainwesto-
wania swojego czasu, nauczenia si¢ i spré-
bowania czego$ nowego. Jedynie forma,
w jakiej méwiono o nich dotychczas, nie
byfa zrozumiata. Jest to zatem kwestia
komunikacji — odpowiedniego przekazywa-
nia wiedzy o projektach innowacyjnych
oraz o pfynacych z nich korzysciach: poka-
zania wnioskodawcom szerszej perspekty-
wy zmiany, jakiej moga dokona¢ w dotych-
czasowych dziataniach.

Innowacja moze rzeczywiscie zaczaé
funkcjonowaé¢ w realnym $wiecie pod
warunkiem, ze beneficjentem pro-
jektu innowacyjnego jest instytucja,
ktéra na co dzien pracuje w $rodo-
wisku, zna jego bezposrednich
interesariuszy i rozumie ich problemy.

Alokacja $rodkéw na projekty innowacyj-
ne jest zdecydowanie nizsza w poréwna-
niu z projektami standardowymi w PO KL.
Czy nie uwaza Pan, ze bedzie to element
zniechecajacy do uczestnictwa w konkur-
sie na projekty innowacyjne?

Pieniadze, ktére zostaty przewidziane w kon-
kursie, nie powinny by¢ przeszkoda dla
podmiotéw otwartych na innowacje. To sa
projekty o charakterze badawczym, zatem

Prawdziwa zacheta dla sprawdzenia si¢ w projektach innowacyjnych jest jednak

perspektywa dostepu do wiekszych pieniedzy, ktéra daje wtasnie przywilej

bycia innowatorem. Jezeli wypracowany produkt trafi w potrzeby wielu odbior-

cow, zaczyna rozwiazywadé konkretne problemy, to jego autor z dnia na dzien

poszerza swoje mozliwosci dostgpu do zewnetrznych zrédef finansowania.

kwota okofo 3 min zt jest wystarczajacym
powodem, aby sie podjac tego typu przed-
siewziecia. Prawdziwa zacheta dla spraw-
dzenia sig w projektach innowacyjnych jest
jednak perspektywa dostepu do wiekszych
pieniedzy, ktéra daje wifasnie przywilej
bycia innowatorem. Jezeli wypracowany
produkt trafi w potrzeby wielu odbiorcéw,
zaczyna rozwiazywac konkretne problemy,
to jego autor z dnia na dzien poszerza
swoje mozliwosci dostepu do zewne-
trznych zrédet finansowania.

Jednoczesnie chcielibySmy zmniejszy¢ ryzy-
ko niepowodzenia beneficjentéw w ogta-
szanym konkursie.W tym roku po raz pierwszy
zastosowaliSmy  podejscie dwuetapowe
w zakresie wspierania beneficientow. Ma
ono charakter lejka — w pierwszym etapie
sztuka jest wytuskanie szerszego grona
instytucji potencjalnie zainteresowanych
tematem, a w drugim — animowanie po-
mystéw w wezszym gronie beneficjentdw,
ktérzy wyrazajg faktyczne zainteresowanie
projektem innowacyjnym.

Ktoére instytucje, wedfug Pana, maja naj-
wigkszy potencjat do realizacji projektéw
innowacyjnych w edukacji w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim!?

Potencjat do realizacji ma kazda instytucja,
ktéra potrafi obserwowad $rodowisko
w ktérym funkcjonuje, jest blisko proble-
méw i potrafi je identyfikowad. Innowacja
moze rzeczywiscie zacza¢ funkcjonowad
w  realnym pod warunkiem,
ze beneficjentem projektu innowacyjnego
jest instytucja, ktéra na co dzieh pracuje
w $rodowisku, zna jego bezposrednich
interesariuszy i rozumie ich problemy. Jako
przyktad takiego podmiotu moze postuzy¢
Elblaska  Rada  Konsultacyjna ~ Oséb
Niepetnosprawnych, ktéra we wspdtpracy
z partnerem zagranicznym (finska organiza-
cja pozarzadowa dziafajaca na rzecz osoéb
niepefnosprawnych) jako pierwsza w na-
szym wojewddztwie podjefa sie realizacji
projektu innowacyjnego. Dotychczasowe
doswiadczenia obu organizacji w udzielaniu
wsparcia, bezposrednia znajomos¢ potrzeb

Swiecie

odbiorcéw i problemdw, z ktérymi sie bory-
kaja na co dzien, moze stanowi¢ klucz
do powodzenia tego przedsiewziecia.

Czy jeszcze przed ogtoszeniem konkur-
so6w na projekty innowacyjne w woje-
woédztwie byto zainteresowanie ze strony
ich potencjalnych realizatoréw!?

Zainteresowanie tego typu projektami w woje-
wodztwie ostatnio wzrasta. Na niedawno
zorganizowanym spotkaniu informacyjnym
dla beneficjentéw sala byfa wypetniona
po brzegi, co dobrze rokuje dla kolejnych
konkurséw. Mamy nadzieje, ze taka fre-
kwencja utrzyma sie réwniez na kolejnych
spotkaniach. Sprzyja temu obecna faza
wdrazania PO KL. Pierwszy cykl realizacji
projektéw standardowych mamy juz za soba.
Wielu projektodawcédw sie w nich spraw-
dzito, a teraz potrzebuje bardziej ambit-
nych wyzwan. Moze dla nich beda to
wtasnie projekty innowacyjne.

Jak zamierzaja Panstwo poméc przysztym
realizatorom w wypracowaniu innowa-
cyjnych rozwiazan w sferze edukacji,
ktore beda upowszechniane w catej Polsce,
a moze w innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej?

Na tym etapie nasze dziatania koncentruja sie
na jak najszerszym zacheceniu beneficjen-
téw do podejmowania tego typu przed-
siewzig¢, zbudowaniu modelu, ktéry mozna
bytoby promowac¢ w naszym wojewddz-
twie, by jak najwiecej instytucji zainspiro-
wac¢ do tworzenia projektédw innowacyj-
nych. Kwestia upowszechniania to strategia
przysztych dziafah — obecnie koncentruje-
my sie na budowaniu potencjatu do two-
rzenia projektéw innowacyjnych. Aby médc
eksportowad tego typu dziatania, najpierw
trzeba wzmocni¢ potencjat wewnetrzny.
Temu stuza dziatania promocyjne podej-
mowane obecnie przez nasza instytucje. ®

Rozmawial

Wojciech Wojnowski
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Rozmowa z Pawtem Staniszewskim, p.o. kierownika Zespofu do spraw Projektéw Innowacyjnych w Centrum
Rozwoju Zasobéw Ludzkich

Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
(CRZL) przeprowadzito gteboka analize
sytuacji na rynku pracy i w jej wyniku
ogfosito konkurs w priorytecie | ,,Zatrud-
nienie i integracja spoteczna PO KL”,
a jako tematy projektéw wybrane zostaty:
»Rozwiazania systemowe pozwalajace na
zintegrowanie publicznych i niepublicznych
jednostek dziatajacych na rzecz oséb wy-
kluczonych spotecznie, a takze wypraco-
wywanie mechanizméw wspétpracy pracow-
nikéw socjalnych z pracownikami innych in-
stytucji publicznych oraz organizacji $wiad-
czacych ustugi na rzecz klientow pomocy
spofecznej”. Jakie wnioski przyniosta ta
analiza? Gdzie s3 najwigksze luki w koordy-
nacji dziatan tych instytucji, a takze jakie
przeszkody sprawiaja, ze efekty nawet
bardzo ofiarnej dziatalnosci pracownikow
socjalnych sa mniejsze niz oczekiwane?

W opinii praktykéw najwazniejsza jest tu
kwestia koordynacji wspdfpracy, ktorej nie-
dostatki skutkowaty dublowaniem i rozpra-
szaniem dziatan. Nalezato wiec przede
wszystkim ustali¢, co w najwiekszym stop-
niu wptywa na niska efektywnos¢ dziatan
i jakie sa tego przyczyny. W tym celu nie-
zbedne byto doktadne zdiagnozowanie stanu
rzeczywistego. Na zlecenie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej przeprowa-
dzono badanie: ,Analiza aktualnej struktury
instytucji rynku pracy i instytucji pomocy
spotecznej w kontekscie zakresu ich wspot-
pracy, a takze gtéwnych obszardw styku”.
W przeprowadzonym badaniu skupiono sie
na diagnozie i ocenie, czyli na tym, w jakim
stopniu realizowane jest jedno z podsta-
wowych zatozen PO KL, w mysl ktérego
dziatania obu typdw instytucji powinny
wzajemnie sie uzupetnia¢, by stworzyc
kompleksowy pakiet ustug dla klientow
korzystajacych z ich wsparcia.

Wyniki badania ewaluacyjnego wskazaty
na wystepowanie wielu probleméw zwigza-
nych ze wspdftpraca instytucji rynku pracy
i instytucji pomocy oraz integracji spofecz-
nej. Sa to m.in. dublowanie sie¢ dziatan, czyli
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realizowanie takich samych zadan o charak-
terze szkoleniowym zaréwno przez insty-
tucje rynku pracy, jak i instytucje pomocy
spotecznej oraz brak koordynacji dziatan
na poziomie regionalnym, a takze brak
rozwigzan  systemowych  stymulujacych
mechanizmy wspdtpracy miedzy instytucja-
mi rynku pracy a instytucjami pomocy
i integracji spofecznej na poziomie regio-
nalnym. Inne przyczyny to: brak pozadanej
skali wspdtpracy instytucji rynku pracy oraz
instytucji pomocy i integracji spofecznej
w ramach PO KL, a takze brak dostatecznej
wiedzy pracownikéw tych instytucji na temat
kompetencji innych instytucji oraz brak
dodwiadczen w realizacji przedsiewzigd
wspolnych dla instytucji rynku pracy oraz
instytucji pomocy i integracji spotfecznej.
Ponadto badania pokazaty, ze w rezultacie
tych brakéw i btedéw we wspdtpracy efek-
ty dziatalnosci pracownikéw socjalnych sa
znacznie oczekiwanych.
Wskazano réwniez, ze podstawowa przy-
czyng niezadowalajacego stanu rzeczy jest
brak uregulowan nakazujacych wspdfprace
instytucji rynku pracy oraz instytucji inte-
gracji i pomocy spofecznej na szczeblu
regionalnym i centralnym, stad zapewne
niewiele dziatan realizowanych jest w regio-
nach, chociaz pojawiaja sie przykfady
wspotpracy miedzy Wojewddzkimi Urzeda-
mi Pracy a Regionalnymi Osrodkami Pomo-
cy Spotecznej (np. prowadzenie wspdlnych
analiz i diagnoz lokalnego rynku pracy i pro-
blemdéw spofecznych), natomiast wspdtpra-
ca na szczeblu centralnym sprowadza sie
jedynie do sporzadzania wspdlnych analiz
w ramach jednego resortu (pracy i polityki
spotecznej).

stabsze  od

Czy wtasnie wyniki badania zasugerowaty
potrzebe wprowadzenia nowych
wigzan systemowych, wyraznie zaakcen-
towana w temacie konkursu?

roz-

Wyniki badania dowiodty, ze publiczne
stuzby zatrudnienia oraz instytucje pomocy
i integracji spotecznej, w Swietle istnieja-

cych uregulowan prawnych, napotykaja
liczne problemy podczas préb zinstytucjo-
nalizowania wspdfpracy, brakuje bowiem
obowiazku stworzenia systemowych ram
wspoéftpracy na szczeblu regionalnym. Poka-
zaty rowniez brak wystarczajacej wspotpra-
cy z agencjami zatrudnienia. A trzeba
pamietaé, ze agencje tego rodzaju, jako
jeden z podmiotéw na rynku pracy, maja
za zadanie wspierac aktywizacje oséb bezro-
botnych. Na podstawie przepiséw Ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy kompetencje agencji zatrudnienia
pokrywaja sie¢ z kompetencjami powiato-
wych urzedéw pracy. W zamysle ustawo-
dawcy agencje zatrudnienia zapewne miaty
wspomagac¢ dziatalno$¢ tych urzeddw,
ale na gruncie dziafalnosci komercyjnej.
Kwestig, ktéra warto podnies¢, podsumowu-
jac wyniki przeprowadzonego badania, jest
niedocenianie pomocniczej roli organizacji
pozarzadowych. Mimo ze sa one czesto
postrzegane sg jako partner sfaby, to jed-
nak wydaje sig, ze ten sektor, odpowiednio
wspierany przez administracje publiczna,
bytby w stanie udzwigna¢ wiele zadan,
ktérych administracja nie jest w stanie zreali-
zowac samodzielnie.

Jakie rekomendacje s3 efektem przepro-
wadzonego badania?

Zarekomendowane zostato podjecie dzia-

fan obejmujacych szczegdtowe rozwiazania

w ramach co najmniej jednego z nastepu-

jacych obszardéw:

B wypracowanie systemowego
wspétpracy publicznych i niepublicznych
instytucji rynku pracy oraz instytucji po-
mocy i integracji spotecznej na poziomie
regionalnym badz centralnym przy zasto-

modelu

sowaniu innowacyjnych rozwigzan;

B wypracowanie rozwigzafn systemowych
stuzacych funkcjonowaniu na poziomie
lokalnym (powiat/gmina) badz regional-
nym (wojewddztwo) zespotu koordynu-
jacego wspdlne dziafania instytucji rynku

pracy oraz instytucji pomocy i integracji



spofecznej w celu ich koordynacji i kom-
plementaryzacji, przy wykorzystaniu istnie-
jacych juz gremidw;

B opracowanie i przetestowanie programu
wspolnych szkoler dla pracownikéw obu
typow instytucji, zaréwno publicznych,
jak i niepublicznych, ktére beda stuzy¢
tworzeniu mechanizméw wspodtpracy.

To wtasnie te rekomendacje stanowia site

sprawczg ogfoszenia konkursu.

Jakie instytucje powinni reprezentowac projek-
todawcy i na jakich CRZL szczegdlnie zalezy!?

Szczegdtowe informacje na ten temat sg do-
stepne w dokumentacji konkursowej. Dodac
moge, ze zwracamy uwage potencjalnych
projektodawcédw na zasady realizacji pro-
jektéw innowacyjnych. Podkreslamy, ze mery-
toryczna strona tego typu projektéw
opiera sie w duze] mierze na wynikach
pogtebionej diagnozy i analizy sytuacji pro-
blemowej prowadzonych w trakcie realiza-
cji projektu. Wobec tych uwarunkowan
bardzo przydatny, z punktu widzenia celéw
projektu, moze by¢ udziat w nim pod-
miotédw majacych potencjat i udokumen-
towane doswiadczenie badawcze (w zakre-
sie planowania badan, opracowania meto-
dyki i narzedzi badawczych, prowadzenia
badan i analizy wynikéw). Z punktu
widzenia zasad realizacji projektéw inno-
wacyjnych réwnie wazny moze si¢ okazac
udziat podmiotéw majacych doswiadczenie
w planowaniu i realizacji strategii upo-
wszechniania rezultatéw oraz ich wtaczania
do gtéwnego nurtu polityki.
Wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych
w dziedzinach spotecznych jest zwykle
obarczone wysokim ryzykiem dotyczacym
osiagniecia planowanych rezultatéw. W jaki
sposob, juz przy wstepnej kwalifikacji pro-
jektéw, CRZL bedzie zmniejszac to ryzyko?
W koncu kwota ponad 38 min zt przezna-
czona na projekty w tym konkursie, po-
zwala mieé nadzieje na rozwigzania na-
prawde innowacyjne i rzeczywiscie umozli-
wiajace integracje instytucji objetych
projektami na terenie catego kraju.

Ryzyko zwigzane z poszukiwaniem nowych,
skutecznych metod rozwigzywania proble-
mow stanowi nieodzowny element realizacji
projektéw innowacyjnych. Trzeba wyraznie
powiedzie¢, ze ,innowacyjnie” — znaczy
,ryzykownie”. Wchodzimy bowiem na nie-
rozpoznany obszar, podejmujac swoisty
eksperyment, ktéry ze swej natury generu-
je wiele réznorodnych ryzyk. W zwiazku

z tym w trakcie planowania i realizacji pro-
jektéw innowacyjnych nalezy uwzglednic
sposoby minimalizowania ryzyka. Dopuszcza
sie przypadki, w ktérych — mimo realizacji
projektu zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu, strategia oraz
zasadami realizacji projektéw innowacyj-
nych — opracowywane produkty nie spefnia
oczekiwah badz dziatania majace na celu
wiaczenie ich do gtéwnego nurtu polityki
nie przyniosa zakfadanych rezultatéw.
Nalezy jednak podkredli¢, iz beneficjent
musi dofozy¢ wszelkich staran, by osiagnac
zaktadane cele, a niepowodzenia nie moga
wynika¢ z nieprawidtowego opracowania
projektu i zarzadzania nim.

Jak pokazuja doswiadczenia Programu
Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL, realiza-
cja projektéw innowacyjnych i projektéw
wspoipracy ponadnarodowej wymaga dodat-
kowego wsparcia, co wynika z charakteru
tego typu przedsiewziec. Stanowi ona
réwniez wyzwanie dla instytucji odpowie-
dzialnych za nadzér nad tymi projektami.
Dlatego tez wazne jest zapewnienie od-
powiedniego wsparcia na etapie przygo-
towywania koncepcji projektow oraz w trak-
cie ich realizacji, i to zaréwno na poziomie
projektodawcédw i beneficjentdw, jak i Insty-
tucji Posredniczacych. W tym celu Instytucja
Zarzadzajaca powotafa Krajowa Instytucje
Wspomagajaca. Rola KIW jest wspieranie,
doradztwo i pomoc projektodawcom i bene-
ficjentom. Ponadto wspiera ona Instytucje
Posredniczace w trakcie planowania oraz reali-
zacji projektéw innowacyjnych i projektow
wspéfpracy ponadnarodowe;.

Czy wprowadzenie komponentu ponad-
narodowego jest przewidziane we wszyst-
kich projektach?

Doswiadczenia projektéw Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw
Ludzkich oraz Programu Inicjatywy Wspodl-
notowej EQUAL pokazuja, ze projekto-
dawcy nie zawsze chetnie podejmuja sie
realizacji projektéw z komponentem ponad-
narodowym, gdyz postrzegaja je jako trud-
niejsze i bardziej ktopotliwe. Znajac te
doswiadczenia, warto w PO KL zadbac o to,
aby w procesie oceny i selekcji takie part-
nerstwa odpowiednio premiowac, na wzér
rozwiazan stosowanych w poprzednim okre-
sie programowania. W ramach tego kon-
kursu nie jest przewidziane obowigzkowe
wprowadzenie komponentu ponadnaro-
dowego. Projekty zakfadajace realizacje

zadan w partnerstwie ponadnarodowym
beda jednak premiowane dodatkowo. Wy-
chodzac naprzeciw obawom i watpliwos-
ciom potencjalnych twércédw tego rodzaju
projektéw, w zwiazku z ogfoszeniem przez
Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich kon-
kursu zamknietego nr POKL/1/D.1.1/2010
na projekty innowacyjne testujace, Regio-
nalny Os$rodek EFS w Warszawie przy
Towarzystwie Amicus przygotowat szkole-
nie ,,Projekty innowacyjne z komponentem
ponadnarodowym w PO KL przeznaczone
dla projektodawcoéw przygotowujacych sie
do sktadania wnioskéw na konkurs.
Zagadnienia wybrane jako tematy szkolenia
to m.in. procedury wdrazania projektéw
innowacyjnych i ponadnarodowych, wypra-
cowanie i walidacja produktéw oraz rezul-
tatdw w ramach projektéw innowacyjnych;
formy dziatan mozliwe do sfinansowania
w ramach wspdfpracy ponadnarodowej i roz-
liczanie dziatanh ponadnarodowych.To, bez-
pfatne i bardzo wazne szkolenie popro-
wadzita pani Alina Szklaruk — ekspert i praktyk
w  realizacji projektéw  innowacyjnych
oraz ponadnarodowych.

Czy z dotychczasowych kontaktéw i obser-
wacji CRZL wynikaja jakie$ preferencje
zwiazane z wyborem zagranicznych part-
neréw! Ktore kraje moglyby nam dostar-
czy¢ szczegdlnie wartosciowych wzorcow
np. w dziedzinie wspétpracy pracownikéw
socjalnych z pracownikami innych insty-
tucji publicznych?

Nawet jezeli nasze dotychczasowe doswiad-
czenia nie skfaniaja CRZL do szczegdlnych
preferencji w wyborze zagranicznych part-
neréw, to niewatpliwie mamy znaczna
wiedze na ten temat. Kraje, ktére moga
dostarczy¢ wartos$ciowych wzorcow w dzie-
dzinie  wspdtpracy to m.n. Dania -
o najnizszej stopie bezrobocia i wysokich
wydatkach na aktywng polityke rynku pracy;
Szwecja — z wzglednie wysoka stopa bez-
robocia i znacznych wydatkach na polityke
rynku pracy; Wielka Brytania — o niskiej
stopie bezrobocia i stosunkowo mocno
zdecentralizowane] organizacji publicznych
stuzb zatrudnienia oraz Niemcy — wpro-
wadzajace powazne reformy rynku pracy
w nastepstwie utrzymujacego sie wyso-
kiego bezrobocia, zwtaszcza w nowych kra-
jach zwiazkowych. Z tych doswiadczen
niewatpliwie warto skorzystac. e

Rozmawiala
Jolanta Liczbinska
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Projekty innowacyjne i wspétpracy ponadnaro-
dowej realizowane w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki sa przedsiewzigciami
specyficznymi, rzadzacymi si¢ wtasnymi prawami,
lecz w duzym zakresie podporzadkowane sa
takze zasadom obowiazujacym tzw. projekty
standardowe — dotyczy to miedzy innymi kwestii
zarzadzania, kwalifikowalno$ci wydatkéw, moni-
torowania, kontroli czy ewaluacji.

Dlatego tez w Biuletynie KIW bedziemy prezen-
towadé Panstwu inicjatywy podejmowane przez
Krajowy Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, odpowiedzialny za kompleksowe wspie-
ranie instytucji wdrazajacych PO KL.

W biezacym numerze kilka stéw na temat same;j
instytucji.

Zachecamy réwniez do lektury wywiadu z Aling

Szklaruk — trenerem Regionalnego Osrodka EFS

w Warszawie.

Inicjatywy podejmowane przez Krajowy Osrodek Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego wpisuja sic w realizacje
podstawowego celu dzialania Centrum Projektéw Euro-
pejskich, jakim jest podniesienie efektywnosci absorpcji
srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy europej-
skich zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego.

Krajowy Osrodek EFS, dzialajacy w strukturach CPE
od 1 lipca 2009 roku kompleksowo wspiera projektodaw-
cow cheacych realizowaé swe projekty w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki. Do zadan Os$rodka
nalezy m.in. koordynacja sieci Regionalnych Osrodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, wspieranie pra-
cownikow i instytucji wdrazajacych PO KL oraz dzialania
informacyjno-promocyjne w tej dziedzinie.

Proces uczestniczenia w konkursie oraz realizacji projek-
tow w ramach PO KL, a zwlaszcza w zakresie projektow
partnerskich, wydaje si¢ trudny dla potencjalnych benefi-
cjentéw. Dotyczy to przede wszystkim wnioskodawcow
komponentu regionalnego, ktorzy czesto maja niewielkie
dos$wiadczenie oraz niski potencjal instytucjonalny.
To wlasnie na rzecz tych podmiotéw dzialaja Regionalne
Osrodki EFS, ktérych zadaniem jest wspieranie i pobu-
dzanie potencjalnych beneficjentéw do podejmowania
trudu ubiegania si¢ o $rodki EFS. Rola Krajowego Osrod-
ka jest z kolei dbalo§¢ o wysoka jakos¢ ustug §wiad-
czonych przez Osrodki Regionalne na terenie calego
kraju. Krajowy Osrodek EFS tworzy i rozwija narzedzia

oraz standardy realizacji uslug $wiadczonych przez

Regionalne Osrodki EFS. Zadania te realizuje Zespol



ds. Regionalnych Os$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego Krajowego Osrodka EFS. Ocena jakosci
ustug Os$rodkéw 1 ich skutecznos$ci odbywa sic poprzez
rozne formy weryfikacji ich pracy (monitoring telefo-
niczny klientéw, analiza dokumentacji, badanie typu
tajemniczy klient, samoocena) oraz kompetencji ich pra-
cownikéw. Przeprowadzana jest takze ewaluacja dzialania
calej sieci O$rodkéw pod wzgledem ich skutecznosci,
adekwatnosci i efektywnosci.

Krajowy Osrodek EFS stara si¢ w sposéb innowacyjny
ksztaltowa¢ polityke rozwojowa personelu sieci Regional-
nych Os$rodkéw. Obecnie — w celu uzyskania poglebionej
wiedzy na temat pracownikow ROEFS oraz wypracowania
rekomendacji wskazujacych zalecane kierunki dalszego
ich rozwoju i szkolefi — zaplanowano badanie kompetencji
Pracownikéw ROEFS, z wykorzystaniem metody Cen-
trum Oceny i Rozwoju (ang. Development Center, DC).
Bedzie to stanowilo uzupelnienie pozostalych dziatan
weryfikacyjnych prowadzonych przez Krajowy Osrodek
EFS i pozwoli na szczegdlows analize kompetenciji pra-
cownikéw ROEFS. Badania sa realizowane przez Zespol
ds. Szkolen i Doradztwa Krajowego Osrodka EFS. Zespot
ten kieruje swoje uslugi do Regionalnych Osrodkéw EFS
i Punktéw Informacyjnych, Instytucji Posredniczacych
i Instytucji Posredniczacych II stopnia PO KL. Odpowia-
da za organizacje systemu szkoleniowego oraz doradztwo,
zarbwno metoda tradycyjna (organizujac kilkadziesiat
szkolefi rocznie w bardzo szerokim zakresie tematycz-
nym), jak i poprzez szkolenia w systemie e-learningowym.
Pracownicy ROEFS uczestnicza zaréwno w szkoleniach
wtwardych” (m.in. rozliczanie wnioskéw o platnosé, pomoc
publiczna, kontrola i audyt), jak i mi¢kkich (umiejetnosé
pracy z grupa, interaktywna prezentacja, praca z trudnym
klientem itp.). Zespo6l realizuje zadania zlecone przez
Instytucje¢ Zarzadzajaca PO KL w zakresie organizacji
Komitetéw Monitorujacych PO KL, grup roboczych
zwigzanych z wdrazaniem programu oraz wszelkiego
rodzaju spotkan czy konferenciji.

Nowe, spojne i skuteczne rozwigzania pracy w Regional-
nych Os$rodkach EFS wypracowywane sa takze poprzez
dziatalno§¢ Akademii Rozwoju Lokalnego, bedacej cialem
doradczym Krajowego Osrodka EFS. Powstanie Akademii
jest wynikiem ponadtrzyletniej partnerskiej wspolpracy
Krajowego Osrodka EFS (administracja centralna) oraz
Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywnos$ci Lokal-
nej CAL (organizacja pozarzadowa). Akademia koncen-
truje si¢ na poszerzaniu metodyki i narzedzi pracy anima-
cyjnej, doradcezej, edukacyjnej, informacyjnej oraz ewalua-
cyjnej stosowanej w praktyce spolecznej przez Regionalne
Osrodki EFS i Instytucje Posredniczace. W ramach Aka-
demii organizowany jest konkurs na animatora spolecz-
nego oraz odbywa si¢ Konferencja na rzecz Aktywizacji
i Rozwoju Spolecznosci Lokalnych. Celem tych dziatan

jest pobudzenie i integracja $rodowiska animatoréow
spolecznych. We wspolpracy ze Stowarzyszeniem Cen-
trum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL do kofca
roku odbedg si¢ rowniez szkolenia dotyczace pracy anima-
cyjnej, partnerstwa jako narzedzia partycypacji spolecz-
nej, a takze na temat zmiany spolecznej.

Krajowy Osrodek EFS prowadzi réwniez dzialania infor-
macyjne i promocyjne w zakresie Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, ktore realizuje Zespdl ds. Informaciji.
Spojna koncepcja informacji i promocji EFS oraz sieci
Regionalnych Osrodkéw EFS obejmuje takie zagadnienia
jak mozliwosci, jakie oferuje EFS, a takze jego znaczenie
i rola, zwlaszcza w pobudzaniu rozwoju lokalnego i part-
nerstwa jako zagadnien horyzontalnych wspieranych
przez PO KL. Ponadto Krajowy Osrodek promuje wize-
runek sieci wérdd opinii publicznej, a takze wéréd innych
instytucji. Obsluguje réwniez ogélnopolska infolinie
poswiccona Europejskiemu Funduszowi Spolecznemu,
wydaje materialy informacyjne i promocyjne oraz publi-
kacje poswiccone EFS, a zwlaszcza Programowi Operacyj-
nemu Kapital Ludzki. Jako przyklad takich dzialan moze
postuzy¢ organizowanie ogdlnopolskich konkurséw pro-
mujacych EFS.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze Krajowy Osrodek
Europejskiego Funduszu Spolecznego, funkcjonujacy
w strukturach Centrum Projektéw Europejskich, odpo-
wiada za koordynacje sieci Regionalnych Osrodkéw EFS
oraz wspieranie os6b realizujacych Program Operacyjny
Kapital Ludzki poprzez system szkolen, a takze prowa-
dzenie dzialan informacyjnych i promocyjnych zwiazanych
z tym programem. Kompleksowo i efektywnie wspiera
projektodawcow realizujacych swe projekty w ramach PO KL,
promuje partnerskie podejscie w rozwigzywaniu pro-
bleméw spolecznych w obszarach wspieranych przez EFS
oraz popularyzuje Europejski Fundusz Spoleczny. ©

Informacje na temat Krajowego Osrodka EFS i Regional-
nych Odrodkéw EFS mozna znalezé na stronie CPE
(www.cpe.gov.pl) oraz na stronie www.roefs.pl

Przygotowala
Aleksandra Obarska

Krajowy Osrodek Europejskiego Funduszu Spolecznego
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Potrzeba,
determinacji

Rozmowa z Aling Szklaruk, trenerem/doradca kluczowym Regionalnego Osrodka Europejskiego Funduszu

Spotecznego w Warszawie

Regionalne Osrodki EFS sa najblizej ludzi,
takze tych, ktérzy nie maja do$wiadczenia
w realizacji projektéow wspétfinansowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej. Moga
Panstwo dzieki temu spojrze¢ na system
wdrazania EFS oczami ,,zwykfego obywa-
tela”. Jak jest on postrzegany z tej per-
spektywy!?

Najkrécej méwiac, system jest zbyt rozbu-
dowany. Niestety, jest to opinia nie tylko
0séb niemajacych doswiadczenia. Bardzo
czesto udreka jest poruszanie sig¢ po stro-
nach internetowych poszczegdlnych insty-
tucji zaangazowanych we wdrazanie PO KL.

Jak na tym tle wyglada mozliwo$¢ realiza-
cji projektow innowacyjnych i wspotpracy
ponadnarodowej PO KL? Czy obserwuje Pani
duze zainteresowanie takimi projektami?

Projekty innowacyjne i ponadnarodowe sa
integralna czescia wspomnianego wczesniej
systemu (za konkursy na realizacje tego
typu projektéw odpowiadaja Instytucje Po-
Sredniczace i Instytucje Posredniczace dru-
giego stopnia). Na szczedcie, w celu ufat-
wienia realizacji tego rodzaju projektéw
zostata powotana Krajowa Instytucja Wspo-
magajaca. Instytucja ta wypracowuje strate-
giczne podejscie do wdrazania projektéw
innowacyjnych i ponadnarodowych w skali
catego kraju.

Od grudnia ubiegtego roku ROEFS w War-
szawie zorganizowal 6 szkolen (ok. 100
uczestnikdw) w zakresie projektéw inno-
wacyjnych i projektéw wspotpracy ponad-
narodowej. Zwazywszy na niewielka liczbe
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konkurséw, bylismy mile zaskoczeni pozio-
mem zainteresowania tymi szkoleniami. Pro-
wadzilimy rdéwniez dziatania doradcze
dla kilku projektodawcdéw podczas opraco-
wywania projektéow innowacyjnych.

Sama koordynowata Pani innowacyjny pro-
jekt ,,Czarna owca”, wdrazany w ramach
Programu Inicjatywy = Wspdlnotowej
EQUAL, ktory uwzglednialt wspdtprace
z partnerami zagranicznymi. Czy na pod-
stawie wtasnych doswiadczen rekomen-
dowataby Pani realizacje takich projektéw
innym?

Zdecydowanie tak, cho¢ musze podkresli¢,
ze nie sa to projekty fatwe. Wymagaja ogrom-
nego zaangazowania, skutecznosci dziafania
i umiejetnosci wspdtpracy z réznymi grupa-
mi — zaréwno krajowymi uczestnikami pro-
jektu, jak i partnerami zagranicznymi.

Jaka wartos$¢ niesie ze soba innowacja
spoteczna?

Wartosdcia innowacji spofecznej powinno
by¢ nie tylko wypracowanie dobrego roz-
wiazania, ale takze, a moze przede wszyst-
kim, jego rozumne i systemowe wdrazanie.

Kto, Pani zdaniem, powinien si¢ zajmowac
realizacjg projektow innowacyjnych? Czy
innowacje moze wdraza¢ kazdy?

Skala i ztozono$¢ dziatan oraz warto$¢ pro-
jektéw innowacyjnych wymagaja od realiza-
toréw doswiadczenia w pracy projektowej,
wiedzy o dziedzinie, ktérej dotyczy projekt,

otwartosci na wyzwania, a w praktyce
réwniez sporej dozy determinacji. Czy to
oznacza, ze tylko ,wielcy gracze projek-
towi” powinni wchodzi¢ do gry!? Moim
zdaniem — niekoniecznie. Przeciez znako-
mita wigkszo$¢ projektéw innowacyjnych
bedzie realizowana przez partnerstwa.

Czy w tym okresie programowania bene-
ficjenci sa bardziej skuteczni i lepiej reali-
zuja zatozenia projektowe EFS?

Beneficjenci sa niewatpliwie bardziej sku-
teczni w opracowaniu projektéw, zwazyw-
szy na liczbe skfadanych wnioskéw — jest
z czego wybiera¢. Ale dobrze opracowany
projekt to tylko czes¢ sukcesu. Sztuka jest
opracowac projekt nie tylko dobry meto-
dologicznie, ale przede wszystkim wykonal-
ny. Osoby, ktére maja doswiadczenie z po-
przedniego okresu programowania dosko-
nale to rozumieja, ale coraz bardziej
Swiadomi sg tego takze ,,nowi" beneficjenci,
juz w poczatkowe;j fazie realizacji projektu.

Dlaczego, wedtug Pani, warto nawiazywa¢ wspot-
prace z partnerami ponadnarodowymi?

Wspdftprace ponadnarodowa warto nawiazy-
waé¢ ze wzgledow zaréwno pragmatycz-
nych, jak i czysto ludzkich. Mozemy skorzys-

- Wartoscia
- powinno byé¢ nie tylko wypracowa-
nie dobrego rozwiazania, ale takze,

innowacji spotecznej

= ze przede wszystkim, jego
yzumne wdrazanie.
= S T



ta¢ z wypracowanych i sprawdzonych roz-
wiazan, umiejetnie dostosowujac je do na-
szych uwarunkowan, ale takze przekonac
sie, ze sami mamy wiele do zaoferowania
naszym partnerom zagranicznym. Dzieki tej
wspoétpracy uczymy sie pracowaé w zespo-
fach miedzynarodowych i przezwyciezad
wzajemne stereotypy.

Projekty innowacyjne i wspofpracy ponad-
narodowej sa obarczone wigekszym ryzy-
kiem. Na co wiec powinny zwrécié¢ szcze-
gblna uwage osoby zdecydowane na pod-
jecie takiego wyzwania?

Bardzo istotnym czynnikiem jest faza opra-
cowania projektu. Zespdt opracowujacy
projekt powinien mie¢ nie tylko umiejet-
nosci metodologiczne, wsparte informacja-
mi z kilku raportéw. Aby powstat projekt
rzeczywiscie innowacyjny, przydatny i wyko-
nalny, potrzebna jest takze gruntowna
wiedza i doswiadczenie z zakresu tematu
konkursu.

Budujac partnerstwo (krajowe czy ponad-
narodowe), nalezy patrze¢ przez pryzmat
merytoryczno-operacyjny, a nie kierowac sie
kryteriami dostepu i/lub strategicznymi.
Planujac budzet oraz harmonogram pro-
jektu, nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz sa to
projekty testujace, co oznacza, ze czasami
trzeba bedzie co$ powtdrzyc.

Pamietajmy takze o zbudowaniu kompe-
tentnego zespotfu zaréwno zarzadzajacego
(posiadajacego m.in. umiejetnosci ,wczes-
nego reagowania” na potencjalne zagroze-
nia oraz elastycznego podejscia do potrze-
by wprowadzenia zmian), jak i merytorycz-
nego. l[deatem bytoby potaczenie teoretykdw
z praktykami.

Regionalne Osrodki EFS pomagaja w opra-
cowywaniu i realizacji przedsigwzigé inno-
wacyjnych i ponadnarodowych. Na jaka
pomoc moga liczy¢ z Panstwa strony pro-
jektodawcy i realizatorzy takich projek-
tow?

Projektodawcy moga liczy¢ ze strony
ROEFS na pomoc szkoleniowo-doradcza
na kazdym etapie opracowania i realizacji
projektéw. Ponadto ROEFS wfaczaja sie
w akcje informacyjno-promocyjna na rzecz
tych projektéw. JesteSmy otwarci na wszel-
kie uwagi i sugestie projektodawcow, ktore
za naszym posrednictwem moga zostac
przekazane do Instytucji Posredniczacych

i Instytucji PoSredniczacych Il stopnia

Wspotprace ponadnarodowa warto nawiazywaé ze wzgledow zaréwno

pragmatycznych, jak i czysto ludzkich. Mozemy skorzystaé¢ z wypracowanych

| i sprawdzonych rozwiazan, umiejetnie dostosowujac je do naszych uwarun-

kowan, ale takze przekonac sie, ze sami mamy wiele do zaoferowania naszym

partnerom zagranicznym.

w celu uwzglednienia tych uwag w Planach
Dziatan.

W jakim zakresie dotyczacym realizacji
projektéw innowacyjnych i wspotpracy
ponadnarodowej wspoétdziataja Panstwo
z Instytucjami Posredniczacymi na Mazowszu,
czyli Urzedem Marszatkowskim, Woje-
wodzkim Urzedem Pracy oraz Mazowiecka
Jednostka Wdrazania Programoéw Unij-
nych?

Instytucje Posredniczace na Mazowszu
przeszkola mazowieckie Regionalne O$rod-
ki EFS z zakresu projektéw innowacyjnych
i ponadnarodowych. Ponadto przewidziana
jest wspdlna akcja informacyjno-promocyjna,
ktéra zapoczatkuje konferencja, planowana
na jesien.

W jakich obszarach nalezatoby zintensy-
fikowac¢ wspotprace miedzy Regionalnymi
Osrodkami EFS a Instytucjami Posred-
niczacymi i Instytucjami Posredniczacymi
Il stopnia w odniesieniu do projektow
innowacyjnych i wspdtpracy ponadnaro-
dowej? Jak postrzega Pani role ROEFS
w procesie przygotowywania Planéw
Dziatania na rok 2011?

Obszary dotyczace wspdtpracy powinny
obejmowac nie tylko promocje i opracowa-
nie Planéw Dziafan, ale takze zagadnienia
zwiazane z wdrazaniem projektow.
Realizacja projektéw innowacyjnych i wspdt-
pracy ponadnarodowe] bedzie wymagafa
bardzo duzej dozy zdrowego rozsadku,
operatywnosci oraz elastycznosci wszyst-
kich zainteresowanych stron. Wydaje sie,
ze warto wspdlnie wypracowal zarys tej
Sciezki.

Jak postrzega Pani stan wdrazania modelu
strategicznego podejscia do realizacji pro-
jektéw innowacyjnych i wspoétpracy ponad-
narodowej w komponencie regionalnym?

Przede wszystkim ciesze sie, ze model
wspofpracy miedzy Instytucjami Wdrazaja-
cymi w regionie, Krajowa Instytucja Wspo-

magajaca a Regionalnymi Osrodkami EFS
zostaf wypracowany i zaczyna by¢ wdrazany.

Czy moze Pani wskaza¢ na pierwsze —
dobre lub zte — dos$wiadczenia Regional-
nych Os$rodkéow w zakresie wdrazania
tego modelu?

JesteSmy w poczatkowej fazie jego wdraza-
nia, wiec trudno w tej chwili o refleksje.
Niemniej juz teraz moge
ze doceniam sam fakt strategicznego podej-
Scia do sprawy. Zapewne pierwsze efekty
funkcjonowania modelu beda widoczne
w przyszfym roku.

stwierdzié,

Jakie dziatania informacyjno-promocyjne
podejmuja Regionalne Os$rodki EFS w celu
zachecenia do realizacji projektédw inno-
wacyjnych i wspofpracy ponadnarodowej?

Poza standardowymi formami informa-
cyjno-promocyjnymi (strony internetowe,
biuletyn) jesienia planowana jest konfe-
rencja poswiecona wyfacznie projektom
innowacyjnym i ponadnarodowym.

Wiemy, ze wystepuja trudnosci ze zrozu-
mieniem pojecia ,innowacja”, cho¢ oczy-
wiscie warunki realizacji innowacji w Pro-
gramie Operacyjnym Kapitat Ludzki zostaty
okre$lone w dokumentach programo-
wych. Jak, wedtug Pani, najprosciej wy-
jasni¢ to pojecie?

Innowacja to umiejetnos¢ konstruktyw-
nego wypracowania rozwiazania, ktére po-
moze rozwigza¢ albo zmniejszy¢ dany
problem spoteczny. Jednoczednie nalezy
by¢ <$wiadomym, iz ,mdj sprawdzony
patent” bedzie narzedziem wykorzysty-
wanym przez innych. e
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Spotkanie punktow

kontaktowych

do spraw

innowacyjnosci i wspotpracy
ponadnarodowej PO KL

25 czerwca br. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
odbylo si¢ spotkanie pracownikow Instytucji Posrednicza-
cych, Instytucji Posredniczacych II stopnia, zaangazo-
wanych w proces wdrazania projektow innowacyjnych
i wspolpracy ponadnarodowej w komponencie centralnym
oraz regionalnym (m.in. osoby pelniace funkcje punktow
kontaktowych), a takze Regionalnych Osrodkéw EFS.
Spotkanie mialo na celu umozliwienie przedstawicielom
instytucji zaangazowanych w proces wdrazania projektow
innowacyjnych i projektéw wspoélpracy ponadnarodowej
PO KL wymiany doswiadczen — zaréwno tych pozytyw-
nych (poprzez omoéwienie dobrych praktyk oraz roz-
wiazan, ktore sprawdzily sie w praktyce), jak i tych negatyw-
nych, w celu uniknigcia niepowodzen w przyszlosci.

W spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele Instytucji
Posredniczacych dla projektéw wdrazanych w komponen-
cie centralnym: Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢bior-
czosci, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz w komponencie regionalnym —
reprezentanci wszystkich wojew6dztw.

Formula spotkania polegala na prezentacji przez przed-
stawicieli Instytucji Posredniczacych, najbardziej istot-
nych z ich punktu widzenia zagadnien zwiazanych z do-
brymi praktykami oraz ztymi do$wiadczeniami we wdraza-
niu projektéw innowacyjnych i projektow wspolpracy
ponadnarodowej, zaréwno w aspekcie planowania, jak
i organizacji konkurséw oraz przy uwzglednieniu do-
$wiadczen plynacych z projektéw juz realizowanych. Pod-
czas wystapien przedstawicieli kazdej instytucji prezen-
towane byly slajdy zawierajace najbardziej aktualne infor-
macje na temat stanu wdrazania projektéw innowacyjnych
i projektéw wspolpracy ponadnarodowej w danym woje-
wodztwie w podziale na priorytety, wraz z okresleniem
typu projektu, podaniem tematu projektu, wielkosci alo-

kacji oraz calkowitej liczby ztozonych wnioskow.
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Najwazniejsze wnioski ze spotkania
(zagadnienia systemowe)

Planowanie

Problem rozumienia innowacyjnosci — pierwszym krokiem,
jaki nalezy podjac, jest zrozumienie zakresu tematu dla pro-
jektu innowacyjnego (w powiazaniu z celami danego Prio-
rytetu) na etapie opracowania Planu dzialania, a nast¢pnie
przelozenie tej wiedzy na kryteria szczegélowe (czyli
odpowiedZ na pytanie, jakie problemy chcemy rozwiazacd,
dla jakich specyficznych grup powinni$my wypracowac
skuteczne narzedzia itd.). Analiza tematu na tym etapie
pozwoli na zrozumienie, jakie dzialania w danym temacie
sq obecnie podejmowane i co wymaga zmiany, czyli wstepne
okreslenie tego, co jest innowacja.

Alokacja

Przedstawione podczas spotkania do§wiadczenia potwier-
dzaja, iz niskie alokacje przewidziane na poszczegdlne
konkursy moga stanowic barier¢ zniechgcajaca projekto-
dawcow do skladania wnioskéw na projekty innowacyjne
i projekty wspolpracy ponadnarodowej, ktore sa trud-
niejsze od projektéw standardowych. Niewielkie alokacje
na konkursy na takie projekty stwarzaja rowniez zagroze-
nie, iz projektodawcami beda podmioty, ktore nie dyspo-
nuja doswiadczeniem i odpowiednim potencjalem do reali-
zacji takich przedsiewzie¢ (czesto podmioty, ktore nie
ubiegaly si¢ o §rodki w ramach EFS w obecnej lub wezes-
niejszej perspektywie finansowej badZz ktore skladaly
whnioski w ramach niewielkich projektéw w zakresie inicja-

tyw lokalnych).

Dziafania informacyjno-promocyjne

Dzialania informacyjno-promocyjne powinny by¢ pro-
wadzone we wspo6lpracy z Instytucjami Posredniczacymi
/ Instytucjami Posredniczacymi IT stopnia oraz Regional-



nymi Osrodkami EFS w taki sposéb, aby podkresla¢
odmiennos¢ projektow innowacyjnych i projektow wspol-
pracy ponadnarodowej, wskazywac na ich atuty i mozli-
wosci, jakie zwiazane sa z ich realizacja, a nie akcentowaé
trudno$ci. Nie oznacza to jednak, ze nalezy unika¢
otwartego moéwienia o problemach zwigzanych 2z realiza-
cja takich projektéw. Trzeba natomiast wskazywaé mecha-
nizmy zaradcze. Sposéb prowadzenia dzialan informa-
cyjno-promocyjnych powinien by¢ proaktywny, obejmuja-
cy $cislag wspolprace instytucji w realizacji zadan takich jak
wychodzenie do projektodawcow, identyfikowanie poten-
cjalnych zainteresowanych, animacja $rodowiska, budo-
wanie partnerstw na rzecz realizacji projektu. Zagadnienia
istoty projektow innowacyjnych i projektow wspolpracy
ponadnarodowej powinny by¢ omawiane szerzej, rowniez
poprzez wskazanie przykladow, z czym maja najwiccej
probleméw. Poniewaz projekty innowacyjne i projekty
wspolpracy ponadnarodowej stwarzaja projektodawcom
wiele probleméw, mozna réwniez zacheca¢ mniej do-
$wiadczone podmioty, aby realizowaly w pierwszej kolej-
nosci projekty z komponentem ponadnarodowym.

Promocja konkursu

Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Wdrazajace nie
powinny si¢ ogranicza¢ do ogloszenia konkursu w prasie
i na stronie internetowej. Istnieje konieczno§¢é prowa-
dzenia szerszych dzialan informacyjno-promocyjnych.
Pozadane jest opracowanie strategii dzialan informa-
cyjno-promocyjnych w zakresie projektow innowacyjnych
i projektow wspolpracy ponadnarodowej, tak aby zagwa-
rantowaé, ze pojawia si¢ wnioski dobrej jakosci. Akcja
promocyjna dla projektéw innowacyjnych powinna by¢
prowadzona niezaleznie od promocji konkurséw na pro-
jekty standardowe, o podobnej tematyce, by nie wpro-
wadza¢ potencjalnych wnioskodawcow w blad.

Dokumentacja konkursowa
Dokumentacja konkursowa powinna jednoznacznie wy-
jasnia¢ istot¢ ponadnarodowosci (a w przypadku projek-
tow innowacyjnych — temat) oraz wskaza¢ oczekiwania
Instytucji Posredniczacej / Instytucji Wdrazajacej w zakresie
objetym tematem, okresli¢,

czyli jakich projektow

spodziewa si¢ Instytucja Organizujaca Konkurs. Pozwoli

to na chocby cze$ciowe wyeliminowanie sytuaciji, w ktorych
projektodawca sklada wniosek niewpisujacy sic w dany
temat.

Czesto spotykane sg sytuacje niedoceniania przez projek-
todawcow aspektu upowszechniania rezultatéw projektu
oraz ich wlaczania do gléwnego nurtu polityki. Powoduje
to, ze projekty innowacyjne koncza si¢ na testowaniu
i przeprowadzeniu np. jednej konferencji i wydaniu publi-
kacji. Te doswiadczenia wskazuja, iz zagadnienie main-
streamingu wymaga dodatkowych dzialan ze strony
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje pro-
jektow innowacyjnych. Nalezy pamictaé, Ze etap upo-
wszechniania i mainstreamingu stanowi istote projektow
innowacyjnych. Wszystkie wczesniejsze dzialania maja
jedynie prowadzi¢ do tego, by to, co zostalo wypracowane
wdrozy¢ na szersza skale (jesli okaze si¢ to skuteczne
i efektywne). Pozbawienie projektu tego elementu mozna
poréwnaé do sytuacji, w ktorej naukowiec przez 5 lat
pracuje nad wynalazkiem i kiedy juz z sukcesem zakonczy
prace, zachowuje wynik swoich badan wylacznie dla siebie.
Istotne jest rowniez wyjasnianie, iz dzialania promocyjne
maja inny charakter niz dzialania wlaczajace i upowszech-
niajace, a takze zwrocenie uwagi na to, ze dzialania w projek-
cie nie moga koficzy¢ si¢ wylacznie na upowszechnianiu,
ale musza uwzgledniac roéwniez etap wlaczania.

Organizacja konkursu i nabor wnioskéw

Termin ogloszenia konkursu oraz dlugosé okresu naboru
whioskow sa bardzo istotne. Rozpoczecie naboru w okresie
wakacyjnym badZ wyznaczenie krotkiego okresu naboru
czgsto uniemozliwia zlozenie wniosku. Jako dobrg prak-
tyke wskazano wydluzenie okresu naboru wnioskow, jesli
w ustalonym pierwotnie okresie wnioski nie zostaly
zlozone, jest ich niewiele lub z kontaktu z projektodawca-

mi wynika, ze zainteresowanie bylo duze.

Spotkanie zakonczyla prezentacja przedstawiciela KIW CPE
poswigcona modelowi strategicznego podejscia do reali-
zacji projektéow innowacyjnych i wspoélpracy ponadnaro-
dowej na poziomie regionalnym. Przedstawiciele insty-
tucji obecnych na spotkaniu wyrazili che¢ uczestnictwa
w spotkaniach o podobnym charakterze. ®




W lipcu i sierpniu biezacego roku rozpoczety sie szkolenia dla cztonkéw Krajowych i Regionalnych Sieci Tematycznych

Szkolenia dla Sieci Tematycznych

Uczestnicy sg szkoleni w ramach dwoch blokéw tematy-

cznych:

B Specyfika i ocena projektéw innowacyjnych PO KL;

B Opracowywanie i ocena strategii projektow innowacyj-
nych PO KL. Informacja, promocja oraz upowszechnia-
nie i wlaczanie do gléwnego nurtu polityki (tzw. main-
streaming) produktow wypracowanych w ramach pro-
jektow innowacyjnych i wspolpracy ponadnarodowe;j
PO KIL.

Zakres tematyczny szkolen obejmuje te zagadnienia,
ktorych znajomos$¢ pozwoli cztonkom Sieci na rzetelne
wykonywanie przypisanych im zadan. Lipcowe szkolenia
dotyczyly pierwszego z wyzej wymienionych obszaréw.
Szkolenia byly przeznaczone dla czterech Krajowych Sieci
Tematycznych, a przeprowadzila je Pani Irena Wolinska,
ceniony ekspert w obszarze innowacji spolecznych.

W sierpniu rozpoczely sie szkolenia dla cztonkéw Regio-
nalnych Sieci Tematycznych, ktoérych zakonczenie, zgod-
nie z przyjetym harmonogramem, przewidziano na koniec
listopada 2010 roku.

Zakonczyta sig aktualizacja tematow projektéw
innowacyjnych

Krajowe Sieci Tematyczne wrzigly aktywny udzial
w procesie aktualizacji tematéw projektéow innowacyjnych

i zglosily swoje uwagi do obowiazujacej listy.

Posiedzenie Komitetu Monitorujacego Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki, na ktérym dyskutowano liste
tematow odbylo si¢ w dniach 17-18 czerwca br. w Gdyni.
Obradom przewodniczyl Waldemar Stugocki, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
W spotkaniu wzieto udzial 75 0s6b, wsrdd nich — oprocz
czlonkéw Komitetu i obserwatoréw — Autelio Cecilio

ds.

Spotecznych i Rownych Szans w Komisji Europejskiej

z  Dyrekcji  Generalnej Zatrudnienia, Spraw
oraz Katarzyna Ptak i Joanna Grochowska, reprezentujace
Dyrekcje Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych
i Réwnych Szans.

Kwestie dotyczace aktualizacji tematéw  projektow
innowacyjnych PO KL zostaly podjete drugiego dnia
posiedzenia. Na poczatku z prezentacja pt. ,,Aktualizacja
wystapil
Krzysztof Domagata — przedstawiciel Ogodlnopolskiej

tematéw projektow innowacyjnych 20107
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Federacji Organizacji Pozarzagdowych. Prezentacja zostala
opatrzona komentarzem Doroty Bortnowskiej, zastepcy
dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Fun-
duszem Spolecznym w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego. W komentarzu podkreslone zostaly najwazniejsze
kwestie, ktore byly brane pod uwage w procesie aktualiza-
cji: nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych sposéb for-
mulowania tematow, szeroki zakres tematoéw oraz uni-
kanie hastowosci przy ich formulowaniu. W dalszej cze$ci
spotkania uczestnicy dyskutowali nad proponowanymi
zmianami do obowigzujacej listy tematow. Ze wzgledu
na fakt, ze zdania dotyczace zatwierdzenia tematow
w przedstawionym ksztalcie byly podzielone, zapropono-
wano dalsze konsultacje.

Ostateczna, zaktualizowana lista tematow zostala zatwier-
dzona przez KM PO KL 13 lipca 2010 roku.

Lista tematéw jest dostepna na portalu KIW w dziale
»Dokumenty”.

Przygotowania do dziatania KST w 2011 roku

We wrzesniu odbyly si¢ posiedzenia wszystkich Kra-
jowych Sieci Tematycznych, na ktérych omawiano miedzy
innymi wstepne zalozenia planéw poszczegélnych Sieci
na przyszly rok. Poczawszy od 2011 roku, ST bedg przy-
gotowywaly strategie dzialania na dany rok. Wzor strategii
zostal przygotowany przez Krajowa Instytucje Wspoma-
gajacy oraz zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajacy
PO KL. W strategii znajdg si¢ miedzy innymi informacje
dotyczace dzialan zwiazanych z opiniowaniem strategii
wdrazania 1 walidacja produktéw projektow innowa-
cyjnych oraz zwigzane z wypracowaniem, upowszechnia-
niem i wlaczaniem ich do gléwnego nurtu polityki i praktyki.

Na posiedzeniach debatowano takze o formalnych aspek-
tach wyboru ekspertow do oceny strategii i wdrazania
projektow innowacyjnych oraz walidacji ich produktow.
Eksperci beda wybierani przez dang Sie¢ sposrod listy
ekspertow Ministra Rozwoju Regionalnego w obszarze
PO KL. Zadaniem ekspertow bedzie ocena strategii oraz
udzial w posiedzeniu Sieci, na ktérym bedzie ona dysku-
towana. Ostateczna decyzja w sprawie oceny strategii bedzie
nalezala jednak do Instytucji Organizujacej Konkurs. ©

Opracowala
Agnieszka Jarmuszynska

Krajowa Instytucja Wspomagajaca
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Rozmowa z Przemystawem Koperskim, przewodniczacym Krajowej Siecislematycznej ,,Zatrudnienie

i integracja spoteczna”

Przygotowanie naukowe, doswiadczenie
praktyczne w roli dyrektora Wojewodz-
kiego Urzedu Pracy w Katowicach i dzia-
facza zwiazkowego, a takze udziat w Pro-
gramie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
to kwalifikacje, dzieki ktorym zalicza sie
Pan do grona specjalistéow przygotowa-
nych do tego, zeby jasno okresli¢ kierunki
strategii dalszego rozwoju rynku pracy
w Polsce. Czy, Pana zdaniem, nie trzeba dzi$
wyraznie stwierdzi¢: w te obszary powin-
ni$my inwestowac, a w inne nie. Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
stwarza nam, by¢ moze niepowtarzalng,
szanse realizacji takiej przemyslanej
strategii. Jakie kierunki powinny by¢ obec-
nie zdecydowanie priorytetowe, a tym
samym jakie projekty sa dla przysztosci
polskiego rynku pracy najistotniejsze?

Przede

wszystkim  pragne  podkresli¢,
ze bardzo si¢ ciesze z mozliwosci poroz-
mawiania na famach biuletynu ,Innowacje

bez Granic”, w ktérym poruszane sg naj-
wazniejsze kwestie zwiazane z wdrazaniem
PO KL, na temat funkcjonowania Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w Polsce
oraz szans, jakie stwarza on dla naszego
rynku pracy. Na wstepie jednak musze

dokona¢ pewnego sprostowania — nie
jestem ,dziafaczem zwiazkowym”, tylko
spotecznym  doradca  Ogdlnopolskiego

Porozumienia  Zwiazkéw  Zawodowych
w sprawach rynku pracy i funduszy euro-
pejskich, ale mimo braku legitymacji
zwiazkowej od wielu lat czuje emocjonalna
wiez z ta organizacja. Ponadto w OPZZ
pracuje i dziata wiele ciekawych i bliskich
mi 0séb, a wsérdd nich liczne grono moich
przyjaciot, ktérzy uznali, ze warto wyko-
rzysta¢ moje doswiadczenie zwigzane
z szedcioletnia praca w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Katowicach nie tylko
na rynku komercyjnym (jestem dyrektorem
w  miedzynarodowej firmie doradczej),
ale réwniez na niwie spotecznej. Ciesze sie
z tego niezmiernie, poniewaz praca w Kra-
jowej Sieci Tematycznej stanowi dla mnie
nowe, ciekawe wyzwanie i gteboko wierze,
ze dobrze kierujac jej dziatalnoscia w ob-
szarze rynku pracy i integracji spotecznej,
moge sie przyczyni¢ do realnej poprawy
sytuacji tysiecy osdb borykajacych sie
z codziennymi problemami na lokalnym,
regionalnym czy krajowym rynku pracy.

Wracajac jednak do pytania, w jakim kie-
runku powinien rozwija¢ si¢ rynek pracy
w  Polsce, pragne wyraznie podkreslic,
iz problemem nie jest wytyczenie kierunku

rozwoju, ale raczej determinacja i konsek-
wencja w dazeniu do wyznaczonych celdw.
Wiegkszos¢ ekspertéw jest zgodna, ze fun-
damentalnymi na polskim
rynku pracy sa: po pierwsze, bardzo niski
poziom aktywnos$ci zawodowej mieszkan-
cow — udziat ludnosci aktywnej zawodowo
w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej. Wedtug danych GUS prawie potowa
dorostych Polakéw jest bierna zawodowo.
Po drugie, brak rzeczywistego wsparcia dla
aktywnos$ci zawodowej kobiet, co skutkuje
bardzo niskim wskaznikiem ich zatrudnie-
nia. W | kwartale biezacego roku zatrud-
nionych byto tylko 42,7% kobiet, tj. o 14%
mniej niz mezczyzn. Po trzecie, zmniejsze-
nie liczby oséb w wieku produkcyjnym
(kobiet do 59. a mezczyzn do 64. roku
zycia) oraz starzenie sie spofeczenstwa.
Tempo przyrostu liczby w wieku produkcyj-
nym od kilku lat jest coraz mniejsze i w tym
roku osiagnie poziom najnizszy. Od 2011

trudnosciami

Mimo ogromnego
wiekszosci praco
“ nych stuzb zatrud
pomocy spotecznej,
pozostaje skuteczn
polityki rynku pracy.

ngazowania
L)

roku bedziemy mieli do czynienia z powol-
nym spadkiem tej liczby. Po czwarte, pro-
blem niedostosowania strukturalnego znaczne;j
czedci zasobdw pracy w Polsce do wyma-
gan rynku pracy, co jest efektem niewtasci-
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wej struktury ksztatcenia i systemu edu-
kacji. Te niekorzystng sytuacje pogfebia
dodatkowo brak dostepu do kompletnej
informacji o rynku pracy, niedostatecznie
rozwiniety rynek nowoczesnych ustug
posrednictwa pracy i doradztwa zawodo-
wego oraz brak nowoczesnego sytemu
ksztatcenia ustawicznego. Po piate wresz-
cie, mimo ogromnego zaangazowania wiek-
szo$ci  pracownikéw  publicznych  stuzb
zatrudnienia i o$rodkéw pomocy spofecz-
nej, problemem pozostaje skutecznos¢
aktywnej polityki rynku pracy. Ustugi rynku
pracy sg dostepne tylko dla oséb bezrobot-
nych i poszukujacych pracy, a nie dla wszyst-
kich, ktérzy tego potrzebuja. Sektor pu-
bliczny nie jest w stanie w krétkim czasie
obja¢ kompleksowym wsparciem nawet
0séb bezrobotnych, nie mdéwiac juz o po-
szukujacych pracy. Nierzadko zdarza sig
réwniez, iz indywidualne podejécie do klien-
ta, z powodu kilkuset oséb przypadajacych
na jednego pracownika publicznych stuzb
zatrudnienia, pozostaje tylko w sferze
teorii.

W mojej opinii najwazniejsze jest podjecie
zdecydowanych dziatah zmierzajacych do
rozwiazania wyzej wymienionych proble-
mow rynku pracy. Mamy teraz niepowta-
rzalng szanse, by to zrobi¢ dzieki wsparciu
finansowemu z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (chocby testujac nowe roz-
wigzania w ramach projektéw innowa-

cyjnych).

Jako przewodniczacy Krajowej Sieci Tema-
tycznej ,,Zatrudnienie i integracja spofecz-
na” zapewne spotkat sie Pan z watpliwos-
ciami, czy to forum moze spetni¢ duze
oczekiwania, jakie sig¢ z nim wiaze. Czy nie
beda to (znane z polskiej praktyki) spot-
kania gremium specjalistéow i dziafaczy,
z ktérych w praktyce wiele nie wyniknie.
Czy widzi Pan szanse rzeczywistego
wptywu Krajowej Sieci Tematycznej na kon-
kretne rezultaty dziatan na rzecz poprawy
jakosci zatrudnienia w Polsce oraz inte-
gracji na rynku pracy?

Jestem przekonany, ze KST dobrze zrealizu-
je postawione przed nia zadania i z sukce-
sem zakonczy swoja misje. Kompetencje
gremium, ktéremu przewodnicze, sa precy-
zyjnie okres$lone. Do naszych obowiazkéw
nalezy m.in.: opiniowanie strategii wdraza-
nia oraz walidacja produktéw projektéw
innowacyjnych realizowanych w kompo-
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Naleiy podkresli¢,
listow i eksper

porym atutem

“ o oczekiwanych
takie gremium wydaj
KST na ksztaft osta

nencie centralnym, organizowanie semina-
riéw, konferencji, foréw i innych form
spotkan w celu wymiany doswiadczen
i konfrontacji zaftozen projektodawcow
z ekspertami i praktykami, a takze za-
pewnienie przeptywu wiedzy na temat reali-
zacji projektéw na poziomie centralnym
i regionalnym dzieki udziatowi przedstawi-
cieli Regionalnych Sieci Tematycznych
w pracach KST. Sieci biora réwniez udziat
w procesie upowszechniania i wfaczania
rezultatéw projektéw innowacyjnych do gtéw-
nego nurtu polityki, wspétpracuja z pozo-
statymi obszarowymi KST w celu wymiany
informacji i opracowywania dobrych prak-
tyk czy przygotowuja dodatkowe analizy
lub ekspertyzy niezbedne do realizacji
swych zadan.

Mamy réwniez przyjety wewnetrzny regu-
lamin funkcjonowania oraz wstgpny har-
monogram dziatan, co niewatpliwie ufatwia
i usprawnia prace. Nalezy podkredlic,
ze sporym atutem Sieci jest fakt,
iz tworzy sie grono specjalistéw i eksper-
téw w swoich dziedzinach, ktére poszerzy
sie jeszcze o oczekiwanych przez nas reali-
zatorow projektéw innowacyjnych. Wtasnie
takie gremium wydaje si¢ najlepszym gwa-
rantem zachowania realnego wpfywu KST
na ksztatt ostatecznych rezultatéw projek-
téw innowacyjnych, a takze ich maksymal-
nego skorelowania z rzeczywistymi potrze-
bami polskiego rynku pracy oraz oczeki-
wanym wsparciem w obszarze integracji
spoteczne;.

Czy oprécz szans widzi Pan réowniez jakie$
zagrozenia dla funkcjonowania Sieci?

Owszem, widze pewne niebezpieczenstwo
w prawidfowej realizacji zadan Sieci Tema-
tycznych, jednak nie tych na szczeblu kra-
jowym, lecz regionalnym. Wdrazanie pro-
jektéw innowacyjnych na poziomie regional-
nym niesie ze soba wiele problemdw
praktycznych, ktére w pewnej czedci juz
sie uwidocznity. Czes¢ Instytucji Organizu-

ieci lest fakt, iz tworzy sie grono specj

i,

i\
_ktore poszerzy sie je
Pc¢ y sie l/

jacych Konkurs ogtosita juz konkursy w tej
dziedzinie, niektére nawet zakonhczyty
wybodr wnioskéw. Pojawiaja sig jednak pyta-
nia dotyczace przygotowania meryto-
rycznego cztonkéw Komisji Oceny Projek-
téw oraz ich dosdwiadczenia zwigzanego
z realizacja projektéw innowacyjnych, na co
zwracaja uwage eksperci. Nadal na poziom
krajowy nie oddelegowano przedstawicieli
sieci regionalnych, w zwiazku z tym w KST
nie wiemy jakie projekty zostaty wybrane
do dofinansowania.

Za kilka miesiecy moze sie okaza¢, ze w kilku
wojewddztwach realizowany jest ten sam
albo bardzo podobny projekt innowacyjny,
by¢ moze nawet przez jednego wniosko-
dawce. Bedzie jednak za pézno, by przeciw-
dziata¢ marnotrawieniu $rodkéw publi-
cznych na réwnolegte testowanie tych
samych rozwiazan w kilku miejscach. Moze
sie wreszcie okazad, ze pewnych tematach
innowacyjnych regiony nie ogtosza konkur-
sOw, a w innych bedziemy mieli ich nadmiar.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze poprzed-
ni system, mimo jego wszystkich niedos-
konatosci, byt pod tym wzgledem zdecy-
dowanie lepszy. Umozliwiat bowiem ogto-
szenie konkurséw we wszystkich tematach
oraz minimalizowat ryzyko dublowania sie
projektéw. Biorac po uwage efekty, jakie
przyniést EQUAL oraz te z obecnej per-
spektywy finansowej, warto sie zastanowi¢,
czy w nowej perspektywie finansowej nie
powréci¢ do wdrazania projektéw innowa-
cyjnych tylko na poziomie krajowym.

Ktére z wielu probleméw polskiego rynku
pracy w najwigekszym stopniu wymagaja
rozwiazan innowacyjnych, w ktérych znaj-
dujemy sie w martwym punkcie, poniewaz
wszystkie konwencjonalne metody ich roz-
wiazania nie przyniosty istotnych rezul-
tatéw?! Czego powinnismy oczekiwaé od pro-
jektow innowacyjnych oraz czy istnieja
czytelne kryteria uznania projektu za inno-
wacyjny zanim potwierdzi to praktyka?



Nie podejme sie odpowiedzi na pytanie,
ktéry z probleméw polskiego rynku pracy
wymaga szczegdlnie rozwiazan
cyjnych. W mojej opinii wszystkie kwestie,
ktére wymienitem na poczatku naszej roz-
wymagaja pilnego  rozwigzania
rowniez przy wsparciu projektéow innowa-
cyjnych.

| tu dochodzimy do sedna: pojecie ,inno-
wacyjnos¢” jest bardzo ptynne. Oczywiscie
mamy definicje oficjalng, zawarta w Wytycz-
nych w zakresie wdrazania projektéw inno-
wacyjnych i wspétpracy ponadnarodowej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf
Ludzki, co jednak nie oznacza, ze kryteria
umozliwiajace  uznanie projektu za
wacyjny sa bardzo precyzyjne. Celem pro-
jektu innowacyjnego jest poszukiwanie
nowych, lepszych, efektywniejszych sposo-
bow rozwiazywania problemdéw mieszcza-
cych sie w obszarach wsparcia EFS. Podejs-
cie innowacyjne w PO KL to nastawienie
na wsparcie nowych, nietypowych grup
na rynku pracy oraz rozwiazanie problemu,
ktéry do tej pory nie byt przedmiotem
polityki panstwa. To takze wykorzystanie
nowych instrumentdw w rozwigzywaniu
dotychczasowych problemdédw na rynku
pracy, adaptacja rozwiazan sprawdzonych
w innych krajach czy regionach lub mody-
fikacja dotychczas stosowanych instrumen-
tow w celu zwiekszenia ich adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci. To réwniez
obowiazek uwzglednienia w trakcie pro-
wadzenia projektu dziatai ukierunkowa-
nych na upowszechnienie i wiaczenie do gféw-
nego nurtu polityki krajowe] rozwiazan
wypracowanych w jego ramach.

Niby wszystko jest czytelne, jednak jedli
blizej przyjrzymy sie problemowi, okaze sie,
ze nie ma prostej recepty na wiasciwy
wybdr projektu innowacyjnego. Kazdy musi
by¢ potraktowany bardzo indywidualnie
i oceniony przez pryzmat konkretnego
zagadnienia, grupy docelowej oraz czasu
i obszaru realizacji. Dlatego tak wazna
kwestig sg praktyczne doswiadczenia oséb
oceniajacych projekty innowacyjne, wynie-
sione z poprzedniego systemu finansowania.

innowa-

mowy,

inno-

Jakie warunki powinny spetnia¢ projekty,
ktére warto wdraza¢ i upowszechnia¢?

Warunkiem, o ktérym wczesniej nie wspo-
minatem, a ktéry powinien w znacznym
stopniu  determinowa¢ wybdr danego
wniosku do dofinansowania, jest potencjat
produktu finalnego projektu, czyli
teczno$¢ produktu dla rozwoju realizowa-
nej polityki spotecznej, jego wptyw na sku-
teczno$¢ rozwiazywania problemoéw grupy
docelowej, a takze mozliwo$¢ adaptacji
w innych dziedzinach oraz kapitatochton-
no$¢ (nakfady konieczne w celu efektyw-
nego wdrozenia produktu).

uzy-

Zna Pan dobrze rozwiazania stosowane
za granicg. W jakich dziedzinach powin-
nis$my skorzysta¢ z projektéw ponadnaro-
dowych? Ktore z krajow europejskich
moga by¢ dla nas szczegdlnie cennym
zrédtem wzorcowych rozwiazan?

W' mojej ocenie powinna istnie¢ tutaj
petna swoboda. Spodziewam sig, ze wnios-
kodawcy beda nas pozytywnie zaskakiwac
ciekawymi projektami z udziatem part-
neréw z innych krajéw. Jestem goracym
zwolennikiem  wspdtpracy  ponadnaro-
dowej w ramach PO KL. Uwazam przy tym,
ze wspotpraca ta
istotny element w budowaniu przewagi
konkurencyjnej Unii Europejskiej na $wia-
towym rynku pracy.

stanowi niezmiernie

W kazdym panstwie UE funkcjonuja
ciekawe rozwiazania, ktére mozna sprébo-
wac wykorzysta¢ w celu poprawy funkcjo-
nowania krajowego rynku pracy. W Niem-
czech i Austrii dobrze funkcjonuje system
ksztatcenia ustawicznego, w Danii i Holandii
umiejetnie pofaczono ogien z woda, czyli
elastycznos$¢ i bezpieczenstwo na rynku
pracy, a w Hiszpanii w ciekawy sposéb za-
angazowano partnerdw spotecznych w po-
prawe sytuacji zatrudnieniowej. W krajach
skandynawskich $wietnie funkcjonuje sys-
tem zabezpieczenia spotecznego, w Cze-
chach skutecznie zintegrowano dziatanie
instytucji pomocy
spotecznej, w Anglii sprawdzit sie model
zlecania wsparcia dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych prywatnym instytucjom rynku
pracy, we Francji bezwzglednym obowiaz-
kiem organizacji pracodawcow jest wspiera-
nie przedsiebiorczosci, a w Rumunii wpro-
wadzono nowatorski  program pomocy
rodzinom zwalnianych z pracy gérnikéw.

stfuzb zatrudnienia i

Dobre pomysty sa porozrzucane w réz-
nych miejscach Europy, sporo jest ich
rowniez w Polsce, warto po nie siggad
i dzieli¢ sie nimi, do czego goraco zache-
cam. Rolg Komisji Oceny Projektéw oraz
KST bedzie wspieranie tych najbardziej
wartosciowych z punktu widzenia dtugo-
falowego interesu Polski.

Byt Pan zaangazowany w prace Programu
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Co dato
Panu tamto doswiadczenie, jaka role
spetnit EQUAL w naszym kraju?

W latach 2005-2008 bytem cztonkiem
komitetéw sterujacych w dwdch projek-
tach EQUAL. Rozwiazania sprawdzone
w jednym z nich zostaty wprowadzone
w zycie wraz z nowelizacja Ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
rozwiazania z drugiego nadal czekaja na
wdrozenie. Mysle, ze to jednak tylko kwest-
ia czasu. Sadze, ze teraz powinni$my skupi¢
sie raczej na poszukiwaniu kolejnych, lep-
szych, efektywniejszych sposobdw
rozwiazywania problemoéw polskiego rynku
pracy, poniewaz w ciagu ostatnich kilku lat
zmienit sie on przeciez w znacznym stop-
niu. Rok 2010 stawia przed nami czesto
catkowicie nowe wyzwania. Niemniej jed-
nak najciekawsze rezultaty PIW EQUAL
i tak sa propagowane poprzez ich zastoso-
wanie w standardowych konkursach PO KL.

Zgodnie z zaftozeniem programu EQUAL,
w ramach projektéw wypracowano nowe
rozwiazania dla rynku pracy, ktérych
skuteczno$¢ byta sprawdzana w trakcie
fazy testowania. Powstato tacznie 86 rezul-
tatéw, 98 projektéw tego programu byto
realizowanych przez ponad 700 réznorod-
nych podmiotéw (prywatnych, publicznych
i pozarzadowych, krajowych i zagranicz-
nych). Nie wszystkie wypracowane modele
zostaty wprowadzone do powszechnej
polityki, a tak naprawde kluczowych roz-
wiazan, ktére znalazty powszechne zasto-
sowanie byto tylko kilkanascie. Warto byfo
jednak przejs¢ ten specyficzny chrzest
bojowy i teraz nalezy zrobi¢ wszystko, aby
dobrze wykorzysta¢ to doswiadczenie. ®

Rozmawiala

Jolanta Liczbinska
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