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Koncepcja flexicurity: zatozenia i upowszechnianie

Resume wyktadu wygtoszonego podczas szkolenia ,,Innowacyjnos¢ w praktyce - przeglad Tematéw
w ramach PO KL” w czerwcu 2009.

Autor: Marek Rymsza

Flexicurity jest terminem tylez modnym, co niedookreslonym. Chociaz zatozenia flexicurity jako koncepcji
teoretycznej sa doprecyzowane i spojne, to juz polityka flexicurity - czyli wdrazanie rozwiazan praktycznych
mieszczacych sie w ramach tej koncepcji - jest obarczona ryzykiem prowadzenia dziatan w gruncie rzeczy
pozornych lub ,naciagganych”. Innymi stowy, okazuje sie, ze przerdzne zmiany na rynku pracy (a zwtaszcza
te zorientowane na jego deregulacje) da sie przedstawi¢ jako wprowadzajace ,elastyczna ochrone socjalng”,
bo tak dostownie nalezatoby przettumaczyé termin flexicurity powstatym z potaczenia flexibility (ang.
elastycznos¢ - chodzi o elastycznos¢ rynku pracy) i security (ang. ochrona - chodzi o ochrone socjalna).
Zastrzezenia wzbudza takze sposdb interpretacji i proby implementacji tej koncepcji przez struktury unijne
w ramach otwartej koordynacji rynkdw pracy i systemow zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich.

Ponizej staram sie przedstawi¢ w mozliwie prosty sposob najwazniejsze zatozenia koncepcji flexicurity, ktore -
co istotne - dotycza nie tylko meritum, czyli tresci okreslonych rozwiazan, ale i sposobu ich wdrazania.
Ten drugi aspekt jest rownie wazny, a czesto marginalizowany. Tymczasem mozna powiedzieé¢, ze flexicurity
jest tylez modelem, co metoda dziatania: metoda i jej rezultat wzajemnie sie tu warunkuja. Upowszechnianie
rozwiazan flexicurity przez dziatania projektowe powinno uwzgledniac te zaleznosc.

Chciatbym tez zaznaczyc, ze niniejszy krotki tekst nie jest opracowaniem naukowym. Dlatego poza powotaniem
zrodta zamieszczonego cytatu rezygnuje z innych przypisow odsytajacych do literatury przedmiotu.
Zainteresowanych pogtebieniem wiedzy na temat koncepcji flexicurity odsytam do ksiazki opublikowanej
pod moja redakcja', a zwtaszcza do zamieszczonego tam artykutu omawiajacego zmiany na rynku pracy
i w programach socjalnych w Polsce z perspektywy szans upowszechniania flexicurity w naszym kraju?.

Polityka flexicurity jest programowo zorientowana na godzenie sprzecznosci, a moéwiac Scislej - taczenie
elementow polityki spotecznej i polityki rynku pracy tradycyjnie postrzeganych jako wzajemnie ograniczajace
sie, czy wykluczajace. Chodzi tu o wypracowywanie i wdrazanie rozwiazan sprzyjajacych réownoczesnie
bezpieczenstwu socjalnemu obywateli (zwtaszcza tych aktywnych na rynku pracy, ale nie tylko) i elastycznemu
funkcjonowaniu rynkéw pracy. Podejscie to probuje wiec godzi¢ rozwigzania sprzeczne w aspekcie
»przedmiotowym”. Podnoszenie w Europie po Il wojnie Swiatowej poziomu gwarancji bezpieczenstwa
socjalnego pracownikow w ramach budowy europejskiego modelu spotecznego prowadzito do powstania
na naszym kontynencie tzw. sztywnych (czy tez przeregulowanych) rynkéw pracy. Flexicurity jest niejako
rezultatem poszukiwania mozliwosci czesciowego uelastycznienia owych ,,sztywnych rynkéw pracy” (a przez
to niekonkurencyjnych w dobie gospodarczej globalizacji) przy zachowaniu powojennych ,zdobyczy
socjalnych”.

Zauwazmy tez jednak i dwa inne aspekty wspomnianego programowego godzenia sprzecznosci. Drugi wymiar
owego kojarzenia ma charakter ,,podmiotowy”; flexicurity stara sie kojarzy¢ interesy pracownikow

' Por. M. Rymsza (red.), Elastyczny rynek pracy i bezpieczeristwo socjalne. Flexicurity po polsku?, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2005.

2 Marek Rymsza, W poszukiwaniu réwnowagi miedzy elastycznosciq rynku pracy i bezpieczerstwem socjalnym. Polska
w drodze do flexicurity?, tamze, s. 9-33
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(bezpieczenstwo socjalne traktowane jest zazwyczaj jako zdobycz $wiata pracy) z interesami pracodawcow
(rozwiazania elastyczne na rynku pracy uznawane sa za generalnie korzystne dla pracodawcéw), a wiec -
uzywajac jezyka wczesniejszych koncepcji - obu stron tzw. konfliktu przemystowego. Wreszcie flexicurity taczy
polityke socjalng z polityka rynku pracy (tradycyjnie ,praca” i ,zabezpieczenie spoteczne” to dwa
instytucjonalnie wyodrebnione i funkcjonujace niejako ,,obok siebie” obszary dziatan administracji publicznej,
takze wtedy, gdy - jak w Polsce - powierzane sa jednemu ministerstwu). Ten aspekt koncepcji flexicurity
dotyczy jednak zasadniczej organizacji polityk publicznych na szczeblu rzadowym, a nie prowadzenia dziatan
projektowych, i dlatego nie bede go dalej rozwijat.

Dobra pogladowo definicje flexicurity przedstawili dwaj holenderscy badacze: Ton Wilthagen i Frank Tros.
W ich ujeciu: ,flexicurity to (1) poziom ochrony pracy, zatrudnienia, dochodu i gwarancji pogodzenia
aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym, ktory utatwia kariere na rynku pracy i zdobywanie doswiadczen
zawodowych pracownikéw o relatywnie gorszej pozycji, umozliwiajac im dostep do pracy dobrej jakosci
i spoteczna inkluzje, a jednoczesnie zapewnia (2) poziom numerycznej (zewnetrznej i wewnetrznej),
funkcjonalnej oraz ptacowej elastycznosci, ktory utatwia rynkom pracy (i poszczegélnym firmom) odpowiednie
dostosowanie sie do zmieniajacych sie uwarunkowan, aby utrzymaé i zwieksza¢ konkurencyjnosc¢

i produktywnos¢”3.

Zanim omoéwimy, co wynika z przytoczonej definicji dla dziatan praktycznych, przedstawmy dla jasnosci, jak
jej autorzy rozumieja poszczegolne elementy sktadowe podejscia flexicurity. Pierwsza czes¢ definicji (1)
obejmuje poziom ochrony socjalnej (bezpieczenstwa socjalnego). Przedmiotem te ochrony jest: (a) aktywnos¢
obywateli na rynku pracy (a wiec dostep do pracy), (b) stabilnos¢ zatrudnienia w konkretnym miejscu pracy
(zwtaszcza zatrudnienia pracowniczego, regulowanego Kodeksem pracy), (c) dochdd (zaréwno ten
wypracowany, jak i pochodzacy z transferow socjalnych); wreszcie za element ochronny uznawane sa tez (d)
rozwiazania w zakresie organizacji pracy uwzgledniajace obowiazki pracownikow zwiazane z zyciem rodzinnym
(chodzi przede wszystkim o umozliwienie obowiazki wychowawcze wobec dzieci, a takze zwiazane z opieka
nad innymi niesamodzielnymi cztonkami rodziny). Stan taki okreslany jest jako tzw. combination security.

Druga cze$¢ definicji (2) obejmuje elementy strategii ,,uelastyczniania rynku pracy”, na ktéra sktadaja sie: (a)
zewnetrzna ,elastycznos¢ numeryczna”, czyli tatwos¢ zatrudniania i zwalniania pracownikow, powodujaca
przeptywy sity roboczej w skali makro - z bezrobocia do zatrudnienia i odwrotnie, w zaleznosci od koniunktury
gospodarczej, (b) wewnetrzna ,elastycznos¢ numeryczna”, gwarantujaca przeptywy sity roboczej miedzy
przedsiebiorstwami w zaleznosci od ich sytuacji na rynku pracy, (c) elastycznos¢ funkcjonalna, oznaczajaca
swobode w organizacji pracy, w tym okreslania czasu i miejsca jej wykonywania oraz (d) elastycznos$¢ ptacowa,
wigzaca wysokos¢ wynagrodzenia zatogi przedsiebiorstwa z jego wynikami ekonomicznymi.

Podejscie flexicurity zaktada stosowanie rozwiazan urzeczywistniajagcych rownoczesnie elementy obu
porzadkow: (1) i (2). Przyjmuje sie, ze poziom ,,ochrony” (1) wyjsciowo odpowiada interesom pracownikow,
a poziom ,elastycznosci” (2) - interesom pracodawcow. Innymi stowy, rozwiazania flexicurity powinny by¢
réwnoczesnie korzystne dla obu stron zbiorowych stosunkow pracy; jest to tzw. strategia zwyciezca - zwyciezca
(win-win strategy).

Ponizej przedstawiam jednak kilka uwag szczegotowych na temat wdrazania tej koncepcji.

o Po pierwsze zauwazmy, ze podejscie flexicurity nie polega na arytmetycznym, niemalze ,aptekarskim”
rownowazeniu elementow porzadku ,,ochrony” i ,elastycznosci”. Uwzglednione w porzadku ,,ochrony” (1)
stabilnos¢ pracy, zatrudnienia i ptacy sprzyjaja rozwiazaniom nieelastycznym, ale czwarty element -

ST, Wilthagen, F. Tros, The koncept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating employment and Latour markets,
»1ransfer” 2004, vol. 10, no 2, s. 170 (ttum. M.R.).
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combination security - odwrotnie: rozwigzaniom elastycznym. Nie chodzi tu bowiem o ,kodeksowe” (ogélnie
obowiazujace) rozwiazania ukierunkowane na umozliwianie pracownikom pogodzenia obowiazkéw zawodowych
i rodzinnych (np. obowiazkowe zamykanie sklepow w godzinach umozliwiajacych ekspedientkom odebranie
dzieci z przedszkola - jak to ma miejsce np. w Austrii), ale o upowszechnianie rozwiazan niestandardowych,
uzgadnianych pomiedzy konkretnymi pracodawcami i pracownikami - jak ruchomy czas pracy, dzielone
stanowiska pracy itp. Combination security zaktada wiec stosowanie rozwigzan elastycznych, ale w interesie
pracownikow. W rezultacie w ramach rownowagi flexicurity zostaja skojarzone i wzajemnie pozycjonowane
trzy tradycyjne aspekty bezpieczenstwa socjalnego i pie¢ elementow elastycznego rynku pracy - ale w sposob
zapewniajacy réwnowage interesow pracownikow i pracodawcow. Oznacza to, ze polityka flexicurity,
realizowana w warunkach sztywnych rynkéow pracy - jak w przypadku europejskich panstw dobrobytu -
prowadzi do wzrostu znaczenia elementéw elastycznych, zas poziom tradycyjnie pojmowanego bezpieczenstwa
socjalnego troche sie obniza.

« Po drugie, w sytuacji braku petnej rownowagi miedzy ochrona socjalna i elastycznoscia (przewaga tej drugiej
nad pierwsza) kluczowe znaczenie dla wdrazania rozwiazan flexicurity jest uzyskanie akceptacji dla
konkretnych rozwiazan ze strony zaréwno organizacji pracodawcéw, jak i zwiazkow zawodowych. Chodzi wiec
o wprowadzanie takich rozwiazan uelastyczniajacych rynek pracy, ktore sa akceptowane zaréwno przez
organizacje pracodawcéw, jak i zwiazki zawodowe, a nie tylko przez te pierwsze. Innymi stowy, warunkiem
powodzenia jest stosowanie mechanizmow dialogu spotecznego. Jednoznacznie pokazuja to doswiadczenia
Danii i Holandii - panstw europejskich, ktore na drodze urzeczywistniania koncepcji flexicurity posunety sie
najdalej. Nieprzestrzeganie tej zasady jest jedna z przyczyn dotychczasowej porazki Unii Europejskiej
w upowszechnianiu polityki flexicurity w innych panstwach cztonkowskich - aparat urzedniczy Unii probowat
bowiem wskazywac¢ konkretnym panstwom okreslone rozwiazania ,,do wdrozenia” - jako obiektywnie kojarzace
interesy stron stosunkow pracy - z pominieciem zmudnych procedur uzgadniania stanowisk lokalnych (czyli
narodowych) partnerdw spotecznych.

o Po trzecie polityka flexicurity zaktada upowszechnianie rozwiazan elastycznych na rynku pracy
przy réwnoczesnym rozcigganiu elementéow ochrony socjalnej na pracownikéw ,nietypowych”.
Ma to zagwarantowad, ze rozwiazania elastyczne beda stosowane ze wzgledu na ich wyzsza funkcjonalnosc,
a nie w ramach strategii obnizania kosztow pracy. To odréznia flexicurity od polityki deregulacji rynku pracy,
popularnej w Europie zwtaszcza w latach 90.

« Po czwarte, przewaga elementdow elastycznosci w koncepcji flexicurity rownowazona jest przez
urzeczywistnianie interesu osob dtugookresowo bezrobotnych lub pozostajacych poza rynkiem pracy, a ktore
podejmuja prace dzieki wiekszej dostepnosci elastycznych form zatrudnienia, w szczegélnosci w ramach
sektora ekonomii spotecznej. To wtasnie jest ,spoteczna inkluzja”, ktora uwzglednia definicja flexicurity
Wilthagena i Trosa. Na strazy interesow osob bezrobotnych i nieaktywnych ekonomicznie stoi administracja
panstwowa jako trzecia strona dialogu spotecznego, gdyz tych srodowisk nie reprezentuja ani zwiazki
zawodowe, ani organizacje pracodawcow. Z perspektywy administracji obnizenie sredniego poziomu ochrony
socjalnej to niejako cena za tatwiejszy dostep do pracy dla oséb ze Srodowisk marginalizowanych na rynku
pracy (w jezyku dokumentow unijnych - oséb wykluczonych). Przy czym ich zatrudnianie dotowane jest
ze Srodkow publicznych, przyjmujac forme zatrudnienia subsydiowanego, zatrudnienia wspieranego,
czy zatrudnienia socjalnego. Tak wiec takze i w tym aspekcie upowszechnianie rozwiazan elastycznych nie ma
charakteru oszczednosciowego. Ten aspekt polityki flexicurity zostat w Polsce dostrzezony, chociaz traktowany
jest zazwyczaj jako element upowszechniania ekonomii spotecznej, aktywnej polityki spotecznej
czy aktywnych programéw rynku pracy, a nie flexicurity.
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« Po piate, w Polsce flexicurity kojarzona jest przede wszystkim z combination security, tego aspektu
dotyczyto m.in. szereg projektow zrealizowanych w latach 2004-2008 z wykorzystaniem srodkéw EFS. Przy
czym w preferowanym podejsciu zauwazamy swoisty redukcjonizm. Promowane rozwigzania maja utatwic
pracownikom (zwtaszcza kobietom) pogodzenie aktywnosci zawodowej z wychowywaniem dzieci. Obowiazki
zwiazane z opieka nad innymi osobami zaleznymi (np. chorymi rodzicami) niestety nie byto, jak do tej pory,
przedmiotem troski: ani realizatoréow projektow, ani panstwa.

« Po szoste, nalezy wystrzegac sie ,,upolitycznienia” koncepcji flexucurity jako narzedzia promocji interesow
pracodawcow. Ich przedstawiciele maja oni sktonno$¢ przedstawiania w debacie publicznej rozwiazan
deregulacyjnych jako spetniajacych zatozenia flexicurity na zasadzie: ograniczmy bezpieczenstwo socjalne,
a i tak elementy socjalne nadal beda znaczace. Tymczasem rozwiazania flexicurity musza byc¢ akceptowane
przez obie strony stosunkéw pracy. Trudnos¢ w wypracowaniu rozwiazan konsensualnych jest podstawowym
ograniczeniem upowszechniania flexicurity w Polsce. Stabos¢ mechanizmow dialogu spotecznego sprzyja
w naszym kraju polaryzacji stanowisk partneréw spotecznych. Poparcie okreslonych rozwiazan przez jednego
Z partneréw zazwyczaj automatycznie wzmacnia poziom nieufnosci drugiego. Dlatego w projektach majacych
na celu promocje koncepcji flexicurity powinny bra¢ udziat zwiazki zawodowe: w polskich warunkach
akceptacja srodowisk pracowniczych jest bowiem warunkiem brzegowym sukcesu.
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Dziatania stuzace wydtuzeniu aktywnosci zawodowej
Metody utrzymania aktywnosci zawodowej pracownikow w grupie wiekowej 50+

Resume wyktadu wygtoszonego podczas szkolenia ,,Innowacyjnos¢ w praktyce - przeglqd Tematéw
w ramach PO KL” w czerwcu 2009.

Autor: Irena Wolinska

Niniejsze opracowanie dotyczy tacznie dwu Tematow, przewidzianych do realizacji w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki i jest to zabieg swiadomy, pomimo, iz dotycza one roéznych Priorytetow
Programu. Przestanka dla takiego zabiegu jest fakt, ze oba Tematy maja te same zrodta, a charakter
Priorytetu sprawi jedynie, Ze rozni¢ sie beda proponowane rozwiazania. Ich réznicowanie wynika¢ bedzie
z nadrzednemu celu, jakim maja stuzyc¢ - w przypadku Priorytetu VI - celowi szczegotowemu 4: Zwiekszenie
poziomu zatrudnienia wsrdod osob starszych, zas w przypadku Priorytetu VIII - celowi szczegotowemu 1:
Rozwéj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej. W obu przypadkach jednak projekty stuzy¢
beda jednemu celowi nadrzednemu, jakim jest potrzeba zwiekszenia wskaznika zatrudnienia Polakow.

W obu przypadkach chodzi bowiem o rozwigzanie tych samych probleméw kluczowych.

Jednym z kluczowych problemoéw jest postepujace ograniczanie zasobow pracy spowodowane starzeniem sie
spoteczenstw i zbyt wczesnym wychodzeniem z rynku pracy. Polska zajmuje ostatnie miejsce w Unii
Europejskiej pod wzgledem aktywnosci zawodowej seniorow. Pomimo, iz wiek emerytalny wynosi 60 lat
dla kobiet i 65 dla mezczyzn, to przecietny wiek wychodzenia z rynku pracy w Polsce wynosi zaledwie 58 lat
(w krajach UE jest to ponad 60). Miedzy 1988 r. a 2002 r. (latami narodowych spisow powszechnych)
wspotczynnik aktywnosci zawodowej populacji w wieku 55-64 lata spadt z 52,3% do 30,4%, a populacji w wieku
65 lat i wiecej - z 24,1% do 6,9% (dane GUS). W ostatnich trzech latach wspétczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b 50+ utrzymuje sie na poziomie 27-28%. Jest to jeden z najnizszych wskaznikow w krajach Unii
Europejskiej, wsrod ktorych sa takie kraje jak Szwecja, Finlandia czy Wielka Brytania, gdzie aktywnosc
zawodowa tych osdb przekracza 50%.

Na dodatek na niska aktywnos¢ zawodowa osob 50+ naktada sie state wydtuzanie ludzkiego zycia. W Polsce
w ciagu ostatnich wydtuzyto ono sie o ok. 4 lata i sSredni wiek kobiet wynosi obecnie 78 lat, a mezczyzn 73 lata.
Oznacza to, ze okres biernosci zawodowej osob powyzej 50. roku zycia konsekwentnie sie wydtuza. W efekcie
zblizamy sie powoli do sytuacji, w ktorej przecietny Polak przez 1/3 czes¢ swojego zycia bedzie sie uczyt,
przez 1/3 pracowat, a przez ostatnie 1/3 pozostanie bierny zawodowo.

W rezultacie mamy do czynienia z marnowaniem ogromnych zasobow kompetencji - potencjat ponad 4 mln
Polakow nie jest w petni wykorzystywany przez spoteczenstwo. Czesto zapominamy, ze w wysokorozwinietej
gospodarce kapitat ludzki jest jednym z wazniejszych, jesli nie najwazniejszym zasobem. Wiedza
i doswiadczenie pracownikow to naturalny kapitat kazdej firmy i kapitat spoteczenstwa. Dodatkowo nalezy
pamietad, ze osoby w starszym wieku charakteryzuja sie - jako pracownicy - wieloma pozytywnymi cechami:
doswiadczeniem, koncentracja na pracy, doktadnoscia, zdyscyplinowaniem. Znane sa tez walory
wielopokoleniowych zespotéw pracowniczych, gdzie w naturalny sposéb dochodzi do przenikania sie aktualnej
wiedzy i wieloletniego doswiadczenia i gdzie reprezentowane sa réznorodne kompetencje i umiejetnosci.
| w koncu nie bez znaczenia jest fakt, ze starzejace sie spoteczenstwo to tez rosnaca liczba starzejacych sie
klientdw, ktorych potrzeby i wymagania tatwiej jest rozpoznac¢ osobom w podobnym wieku.
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Kolejny problem wiaze sie z rola pracy zawodowej w zyciu kazdego cztowieka. Jest ona podstawowym
czynnikiem okreslajacym miejsce cztowieka w strukturze spotecznej, zaspokaja wazne potrzeby
psychospoteczne, takie jak poczucie wtasnej uzytecznosci i wartosci, dostarcza tez okazji do kontaktow
spotecznych. Przejscie w stan biernosci zawodowej, w tym na emeryture to zmiana trybu zycia, zerwanie wiezi
spotecznych, czesto zwiazanych wytacznie ze $Srodowiskiem pracy, co rodzi ryzyko poczucia osamotnienia,
depresji oraz wykluczenia spotecznego. W efekcie biernosci zawodowej towarzyszy biernos¢ w zyciu
spotecznym. Zaangazowanie spoteczne Polakdw po 50 roku zycia jest dwu-trzykrotnie mniejsze niz w krajach
Europy Zachodniej i zwykle ogranicza sie do najblizszej rodziny. Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze jedynie 20%
polskich senioréow uwaza, Zze mozna ufa¢ innym. Dezaktywacja zawodowa osob 50+ w potaczeniu z niska
wysokoscia emerytur irent rodzi ogromne zagrozenie marginalizacja i w konsekwencji spotecznym
wykluczeniem tych oséb nie tylko w wymiarze materialnym, ale takze w znaczeniu ich udziatu w zyciu
spotecznym i publicznym. Grupe 50+ uwaza sie obecnie w Polsce za najliczniejsza grupa zagrozona spotecznym
wykluczeniem.

Kolejny problem wiaze sie z faktem, ze w nowym systemie emerytalnym wysokos¢ emerytury zalezna jest
od zgromadzonego kapitatu, ktory z kolei zalezny jest od okresu pracy.

Jesli mowa o emeryturach, to nie mozna nie pamietac¢ o zagrozeniach dla systemu emerytalnego. W 2030 roku
co trzeci Polak bedzie miat wiecej niz 50 lat (obecnie co szosty). Juz dzi$ pracujaca mniejszos¢ Polakow
utrzymuje niepracujaca wiekszos¢, a jesli nie zwiekszymy zatrudnienia senioréow, to za 30-35 lat albo
drastycznie wzrosna podatki, albo rownie drastycznie spadnie wartos¢ emerytur.

Niski wskaznik zatrudnienia osob starszych oznacza réwniez mniejsza produktywnosc¢ spoteczenstwa, obnizenie
wptywow podatkowych, ograniczenie kregu konsumentow, a takze mniejsza liczbe ptacacych sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne i sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Aby zwiekszy¢ udziat starszych pracownikow w unijnym rynku pracy Unia Europejska postawita nastepujace
cele:

e na posiedzeniu Rady Europy w Sztokholmie w 2001r. przyjeto, ze do roku 2010 udziat ludzi w wieku 55-64
lata w zatrudnieniu powinien wzrosnac z 37,5% do 50%. W Polsce byto to wowczas 34%;

e na posiedzeniu Rady Europy w Barcelonie w 2002 r. przyjeto, ze do roku 2010 sredni wiek zaprzestania
pracy powinien wzrosnac o piec lat z 60 do 65,4 . W Polsce wiek ten wynosit wowczas 56,9.

Dla osiagniecia powyzszych celow Unia Europejska rekomenduje zmiany w prawie pracy (zapewnienie
eliminacji dyskryminacji ze wzgledu na wiek) oraz rozwéj narodowych polityk ,,aktywnego wchodzenia w wiek
dojrzaty”. Polityki te moga byc wspierane przez EFS poprzez wspomaganie dziatan w obszarze:

e dziatan na rynku pracy wspierajacych udziat starszych pracownikow,
e promowania hauki przez cate zycie,

e wymiany pozytywnych doswiadczen (EQUAL),

e edukacji dorostych.

Miedzy innymi z tego wzgledu Rzad Polski przyjat w ubiegtym roku Rzadowy program ,,Solidarnos¢ pokolen -
dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku "50+". Celem programu jest wydtuzenie
aktywnosci zawodowej pracownikow po 50-tym roku zycia. Na pakiet rozwiazan zwiekszajacych zatrudnienie
ztoza sie maja m.in.: obnizenie kosztow pracy zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow ,50+”, zmiana
systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji oraz wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia. Program ma sie
przyczynic sie do osiagniecia do 2020 r. wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 55-64 lata na poziomie 50%.
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Aby inicjatywy dotyczace wydtuzenia aktywnosci zawodowej przyniosty oczekiwane efekty konieczna jest
kazdorazowo diagnoza - z jaka populacja pod wzgledem kwalifikacji, sprawnosci oraz innych cech mamy
do czynienia. Program zaadresowany ogolnie moze bowiem wywota¢ efekt przewrotny: usprawiedliwiac
pracodawcow w dyskryminacyjnym traktowaniu starszych pracownikéw. Ponadto grupa 50+, jak kazda inna
grupa docelowa, jest wewnetrznie bardzo zrdéznicowana i zadne dziatanie skierowane do tak szeroko
zarysowanej grupy nie moze byc skuteczne.

Rdzne sa przyczyny, dla ktorych znaczna czes¢ osob ze starszych grup wiekowych wycofuja sie z rynku pracy.
Dominuja takie jak:

o lek przed utrata pracy,

e relatywnie niskie kwalifikacje, koniecznos¢ zdobywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji przy braku
odpowiednich szkolen, ktopoty z adaptacja do nowych warunkéw, nieufnos¢ do nowych technologii - tylko
20% osob w wieku 55-64 lata korzysta z internetu (40% w UE),

e gorszy stan zdrowia (az 36% Polakow deklaruje, ze dtugotrwata choroba lub niedyspozycja ogranicza
ich aktywnosc - to duzo wiecej niz srednia europejska), zmeczenie praca, tempo pracy,

e sprawowanie opieki nad cztonkami rodziny,
e dyskryminacyjne zachowania pracodawcow, obawa przed konkurencja ze strony mtodych.

Te czynniki powoduja, ze polityka skierowana do osob z grupy 50+ ,,powinna by¢ kombinacja dziatan na rzecz
integracji spotecznej oraz aktywizacji zawodowej, wraz z rozbudzeniem potencjatu aktywnosci i mobilnosci,
wiary w siebie, rozpoznaniem wtasnego potencjatu zawodowego, umiejetnym przejsciem przez treningi
szkoleniowe oraz zdobyciem nowych kompetencji, czy wreszcie - przeprowadzeniem rozmowy kwalifikacyjnej
i pozytywnym rezultatem rekrutacji do pracy” (Michat Boni w wywiadzie zamieszczonym w raporcie Akademii
Filantropii ,,Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse”). Ten cytat po czesci wskazuje pole
poszukiwan réwniez dla rozwiazan innowacyjnych. Dziatania majace na celu aktywizacje starszych oséb musza
uwzglednia¢ fakt, ze ,potencjat zatrudnieniowy” osob starszych jest niekiedy ograniczony ze wzgledu na ich
stan zdrowia. W Polsce liczba niepetnosprawnych i cierpiacych na choroby przewlekte wsréd osob 50-letnich
i starszych jest niepokojaco duza. Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w 2002 r. wykazat, ze w grupie
wieku 45-54 lata co piata osoba jest niepetnosprawna, zas w grupie 55-64 lata az co trzecia. W starszych
zbiorowosciach odsetek ten dalej rosnie (GUS).

Warto zwrdci¢ uwage, ze mdwiac o koniecznosci zwiekszania aktywnosci zawodowej osob starszych, mozemy
skupia¢ sie na jednym lub kilku z ponizszych aspektow:

e aktywizacja osob, ktore zdecydowaty sie podjaé prace w pozniejszym okresie zycia,

e ponowna aktywizacja zawodowa osob powracajacych do pracy po przerwie spowodowanej dtuzsza
choroba, czy przebywaniu w stanie biernosci zawodowej z tytutu nabycia uprawnien do s$wiadczen
rentowych lub emerytalnych,

e aktywizacja osob bezrobotnych
e utrzymanie aktywnosci zawodowej osob pracujacych.
Trzy pierwsze obszary stanowia domene dziatan w ramach Priorytetu VI, czwarty - Priorytetu VIII.

Zarysowany wyzej katalog problemoéw sprawia, ze dziatania na rzecz wydtuzenia i utrzymania aktywnosci
zawodowej osob w wieku powyzej 50 roku zycia musza przyjmowac perspektywe odpowiedzialnosci
panstwa/spoteczenstwa, przedsiebiorstwa i jednostki.
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Obszar odpowiedzialnosci panstwa i spoteczenstwa dotyczy stanowienia stosownych ram prawnych w zakresie

przepisow antydyskryminacyjnych, emerytalnych oraz aktywizacyjnych. Zwtaszcza ten ostatni obszar moze
w istotnym stopniu byC wsparty poprzez poszukiwanie i testowanie rozwigzan innowacyjnych w ramach
Priorytetu VI tak, aby wprowadzane regulacje m.in. w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy miaty walor praktycznych, sprawdzonych w Polskich warunkach, oczekiwanych przez przysztych
odbiorcéw i uzytkownikow rozwiazan. Niezbedne jest tez tworzenie i stymulowanie programoéw szkolen
dla osob starszych (szczegbélne znaczenie ma tu PO KL w czesci projektow standardowych zwtaszcza). Rola
panstwa powinno by¢ takze kreowanie ogélnokrajowych programéw poprawy stanu zdrowia i kreowania postaw
pro-zdrowotnych.

Waznym obszarem dziatan ukierunkowanych zaréwno na utrzymanie, jak i wydtuzenie aktywnosci zawodowej
jest zwiekszenie udziatu osob starszych w edukacji ustawicznej. Tylko 16,2% Polakéw w wieku 55-64 lata
korzysta z jakichkolwiek form zdobywania wiedzy. Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy mozna zidentyfikowac
fakt, iz oferta edukacyjna nie uwzglednia specyficznych potrzeb i mozliwosci znacznej czesci osob z grupy 50+.
Wynika z tego potrzeba realizacji programéw majacych na celu dostosowanie programoéw nauczania oraz
przygotowanie kadry trenerskiej do ich realizacji. Oznacza to, ze nie jest mozliwe wydtuzanie aktywnosci
zawodowej starzejacych sie osob bez rozwoju ksztatcenia ustawicznego adresowanego do wszystkich grup
wieku. Do tego infrastruktura instytucjonalna inwestowania w kapitat ludzki starszych grup wieku pozostawia
bardzo wiele do zyczenia. Nie ma w naszym kraju rozwinietej oferty szkoleniowej, odpowiadajacej potrzebom
i mozliwosciom tych osob.

Inny obszar koniecznych dziatan, w tym o charakterze innowacyjnym, to wzmocnienie oferty publicznych stuzb
zatrudnienia oraz zwiekszenie umiejetnosci pracownikow tych stuzb do pracy z osobami starszymi. Dzi§ mozna
stwierdzi¢, ze PSZ nie sa przygotowane ani prawnie, ani kompetencyjnie do obstugi tej grupy. Niezbedne sa
specyficzne umiejetnosci doradcéw zawodowych i specjalistéw ds. rozwoju zawodowego.

Kolejny obszar dziatan to zwiekszania atrakcyjnosci pracy jako zrddta dochodu wobec zrddet alternatywnych
i zmiany mentalnosci, a wiec poszukiwanie sposobow ksztattowania postaw osob starszych, zbyt chetnie
obecnie rezygnujacych z pracy i siegajacych po swiadczenia.

Myslac o zmianie mentalnosci nalezy takze poszukiwac sposobow na ostabianie sity dziatania stereotypow
o niskiej przydatnosci osdb starszych, rzekomo wysokich kosztach ich zatrudniania ze wzgledu na ubytki
zdrowia i czesta absencje, czy brak zrozumienia dla wymogow rynku itd. Tego typu dziatania o charakterze
promocyjnym muszg by¢ precyzyjnie ukierunkowane i postugiwac sie niestandardowymi metodami, aby uniknac
wspomnianego wczesniej efektu niepozadanego, jakim moze by¢ zwiekszenie dyskryminacji (z takimi
niepozadanymi efektami niepozadanymi mamy do czynienia na przyktad w przypadku ochrony prawnej
w ramach kodeksu pracy i przepisow szczegotowych wobec osob niepetnosprawnych czy kobiet w cigzy).

Obszar odpowiedzialnosci pracodawcow wydaje sie najwiekszy, cho¢ bez obu pozostatych bedzie mato

skuteczny lub wrecz nieskuteczny. Wszyscy przedsigbiorcy zetkna sie z problemem starzejacych sie
spoteczenstw i im szybciej na to zareaguja (uwzglednia w swojej strategii), tym beda bezpieczniejsze. Przyszta
konkurencyjnos¢ firm w duzej mierze bedzie zalezata od efektywnego wykorzystania i utrzymania umiejetnosci
starszych pracownikow. Stwarza to duze mozliwosci dla poszukiwania rozwigzan zwtaszcza w ramach Priorytetu
VI,

Na tym poziomie przede wszystkim niezbedne jest poszukiwanie i wdrazanie dobrych rozwiazan z dziedziny
zarzadzania wiekiem jako elementu zarzadzania réznorodnoscia. Zarzadzanie wiekiem stuzy poprawie
srodowiska pracy i zdolnosci do jej wykonywania. Powinno wiec obejmowac planowanie i dobdr form
zatrudnienia (z wykorzystaniem elastycznych form, ktore nie powinny by¢ utozsamiane wytacznie z umowa
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zlecenia czy telepraca), rekrutacje pracownikow (nastawiona na poszukiwanie kompetencji, a nie o0sob
o okreslonym wieku), organizacje pracy (w tym z wykorzystaniem swiadomie tworzonych miedzypokoleniowych
zespotdw), dtugosc i organizacje czasu pracy, zarzadzanie rozwojem oraz karierg zawodowa z uwzglednieniem
wieku pracownikow. Zarzadzanie wiekiem bierze pod uwage fakt zmniejszania sie zdolnosci psychofizycznych
przy wzroscie doswiadczenia oraz wiedzy zawodowej i zyciowej. Bierze takze pod uwage myslenie
i zarzadzanie w kategoriach: cykl zycia a przebieg kariery zawodowej oraz zachowania réwnowagi pracy
i zycia.

Konieczne jest takze poszukiwanie nowych skutecznych rozwiazan w zakresie zarzadzania kariera
w przedsiebiorstwach, dajacych mozliwos¢ rozwoju zawodowego bez wzgledu na wiek, zniesienie limitu wieku
w dostepie do szkolen, motywowanie do udziatu w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Takie dziatania
prowadza do zmniejszenia stres i barier psychiczne starszych pracownikéw, co wptywa m.in. na zmniejszenie
poczucie zagrozenia bezrobociem, a w efekcie pozwala na efektywna prace na rzecz firmy.

Niezbedne jest oczywiscie zrozumienie potrzeb pracownikow w réznym wieku (pomocne tu moga by¢ wyniki

badan CIOP http://www.ciop.pl/14223.html) i uwzglednienie ich w dziataniach firmy - organizacji pracy,
ksztattowaniu czasu pracy, przypisywaniu zadan do pracownikow (wiazac¢ sie z tym moze i powinno takze
dopasowanie stanowiska do stanu zdrowia - przenoszenie osdb na odpowiednie stanowiska).

Waznym elementem powodzenia przedsiewzigeé z zakresu zarzadzania wiekiem jest zaangazowanie wszystkich
pracownikéw w proces zmian.

W obszarze odpowiedzialnosci pracodawcow znajduje sie takze promocja zdrowia - projektowanie stanowisk
pracy z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci starszych pracownikéw, realizacja programoéow edukacyjnych
dotyczacych profilaktyki zdrowotnej, regularne badania lekarskie pracownikow.

Obszar odpowiedzialnosci jednostek obejmuje przygotowanie i zmotywowanie do dostrzegania

i wykorzystywania wtasnych zdolnosci i mozliwosci, dbato$¢ o zdrowie, rozwéj umiejetnosci i zdolnosci
adaptacyjnych. To pole do poszukiwania rozwiazan zaréwno w ramach Priorytetu VI - wobec o0sdb biernych
zawodowo i bezrobotnych i w ramach Priorytetu VIII - wobec osob pracujacych.

Poszukiwanie idei

Poszukujac idei do projektow innowacyjnych warto siegnac do istniejacych zasobow. Wsrod nich warto zwrdcic
uwage na Europejska Fundacje ds. Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy w Dublinie (zwanej Fundacja Dublifnska).
Misja tej powotanej przez Rade Europy fundacji jest dostarczanie informacji, porad i ekspertyz na temat
warunkow pracy i stosunkéw przemystowych i zarzadzania zmiana w Europie - dla kluczowych podmiotow
w obszarze polityki spotecznej UE, opracowanych na podstawie porownywalnych informacji, badan i analiz.

W potowie lat 90-tych XX ubiegtego wieku Fundacja Dublinska rozpoczeta badania ,,Zarzadzanie wiekiem
w przedsiebiorstwach w Europie” (,,Age Management in Companies in Europe”. W ramach badania
zgromadzono informacje o interesujacych doswiadczeniach przedsiebiorstw z obszaru UE z realizacji
réznorodnych inicjatyw zarzadzania wiekiem. Opisano 150 przypadkéow dobrych praktyk.

Na stronach Fundacji dziata wyszukiwarka:
www.eurofound.eu.int/areas/populationandsociety/ageingworkforceadvanced.php,

gdzie mozna znalez¢ opisane przyktady, wyszukujac je m.in. wg kryterium sektora wtasnosci (przedsiebiorstwa
prywatne i publiczne), wielkosci firm (mate, srednie, duze) czy sektora gospodarki, a takze kraju.

Realizowane inicjatywy obejmowaty dziatania majace na celu zmiane nastawienia pracownikow, dostosowanie
stanowisk pracy, zmiane organizacji pracy (w tym zwtaszcza tworzenie zespotow ,wielopokoleniowych”,
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a takze dziatania skierowane specyficznie do pracownikow starszych, takie jak rozwdj indywidualny,
dostosowanie rozktadu czasu pracy, badania profilaktyczne oraz mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji.

Wsrod  zidentyfikowanych — korzysci, jakie z wdrazania programow zarzadzania wiekiem odnosity
przedsiebiorstwa zwraca uwage przede wszystkim:

o zwiekszenie produktywnosci,
e poprawa relacji w zespole pracowniczym,

e zaspokojenie specyficznych potrzeb przedsiebiorstwa (programy wdrazane sa przede wszystkim z przyczyn
biznesowych, ktore sa dla przedsiebiorstw wazniejsze od aktualnej polityki wtadz czy kampanii
informacyjnych),

e  zatrzymanie pracownikow o szczegélnych, potrzebnych umiejetnosciach - co jest dominujagcym motywem
wiekszosci programéw,

e lepsza obstuga starzejacych sie klientow.
W badaniach tych stwierdzono nastepujace korzysci dla pracownikow:
e  poprawa samopoczucia, pozytywne nastawienie do pracy, $wiadomos¢ produktywnosci,

e poprawa stosunkdw miedzypokoleniowych, przetamanie negatywnych stereotypow o starszych
pracownikach,

o wieksza gotowos¢ starszych pracownikéw do uczenia sie i rozwoju.

Nie tyko ze wzgledu na rekomendacje ze strony IZ warto siegna¢ po rezultaty Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. W jej ramach realizowano szereg projektow dotyczacych ,starszych pracownikow”
(roznie definiowano grupy docelowe - poczynajac od 40+ a kofnczac na 50+). Na pewno wszystkie one wymagaja
uwaznego przemyslenia, a nie biernego kopiowania, jest jednak wsrod nich wiele interesujacych propozycji.
Moga wiec przedmiotem projektéw upowszechniajacych, ale tez przedmiotem projektow testujacych
w przypadku, gdy rezultat miatby byc¢ stosowany w innym $rodowisku. Dodatkowo przeglad rezultatow
czy nawet szerzej - przeglad projektow - IW EQUAL, powinien by¢ obowiazkowym zadaniem na etapie
dokonywania przez proejktodawcow diagnozy w projekcie innowacyjnym. Wiedze na ten temat powinni mie¢
tez cztonkowie Komisji Oceny Projektow.

Katalog i wyszukiwarka rezultatow IW EQUAL znajduje sie na stronie:
http://www.equal.org.pl/baza.php?lang=pl

Dla grupy ,starszych” pracownikéw opracowano nastepujace rezultaty:

e  Model Intermentoring

e  Zintegrowany model utrzymania pracownikow 45+ na rynku pracy oparty na metodologii job-coachingu
e Model zwalczania dyskryminacji pracownikow 44+ przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych

e  Modelowy system zarzadzania wiedza w firmie

e  System wspierania procesu naturalnej fluktuacji kadr

e Model systemu wsparcia utrzymania zatrudnienia pracownikow 50+ w przemysle okretowym

W Finlandii od potowy lat 90-tych realizowany byt kompleksowy Narodowy Program Wiekowy. Punktem
wyjscia do jego realizacji byto dokonanie dogtebnej diagnozy dotyczacej czynnikéw decydujacych o niskim
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poziomie zatrudnienia osob starszych. Obok takich probleméw jak stan zdrowia (ktory postawiono w centrum
polityki wiekowej) zidentyfikowano szereg probleméw po stronie firm i indywidualnych. Zauwazono,
ze sktonnos$¢ do odchodzenia z rynku pracy jest wieksza wsrod osob gorzej wyksztatconych, pracujacych
w niestabilnych warunkach i na stanowiskach pracy nieuwzgledniajacych wymogow starszych pracownikow
(zle zorganizowanych, o wysokiem tempie pracy, z niskim poziomem samodzielnosci), majacych ograniczony
dostep do dalszego rozwoju.

Dziatania programu podzielono na trzy ,linie”: rozwoj zycia zawodowego, ponowne zatrudnienie bezrobotnych
oraz poszukiwanie rozwiazan rozwoju zatrudnienia poprzez zmiany w systemie sktadek emerytalnych
i rentowych. Podjete inicjatyw dotyczyty prawa pracy i zmian w systemie emerytalnym i rentowym, a ponadto
promowania elastycznego czasu pracy, badan nad mozliwosciami réwnoczesnego podnoszenia wydajnosci
i dobrego samopoczucia w pracy oraz intensyfikacji rozwoju metod nauczania dorostych. W ramach dziatan
na rzecz poprawy stanu zdrowia przeszkolono personel przemystowej opieki zdrowotnej i ochrony pracy.
Zadbano takze o wzmocnienie systemu szkolen dla bezrobotnych oraz zwiekszono liczbe projektow
obejmujacych subsydiowane zatrudnienie starszych bezrobotnych, a takze wypracowano model $wiadczenia
ustug dla dtugotrwale bezrobotnych powyzej 50 roku zycia przez urzedy pracy.

Waznym elementem programu byta zakrojona na szeroka skale kampania informacyjna, skierowana do catej
ludnosci i do poszczegélnych grup odbiorcow (osoby starsze, przedsiebiorcy, sektor edukacyjny itp.). Uwaza
sie, ze waznym czynnikiem sukcesu tej kampanii byt jej pozytywny styl, odpowiednia skala, wtasciwy dobor
mediow i wtasne zaangazowanie srodkow przekazu.

Zasadniczym efektem programu jest wzrost wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55+ z 30% w 1992r. do 50%
w 2005r.

Age positive campaign w Wielkiej Brytanii promuje kodeks dobrych praktyk w zakresie réznorodnosci
wiekowej w zatrudnieniu poprzez wskazywanie korzysci z zatrudniania pracownikow w réoznym wieku. Program
wydtuzania aktywnosci zawodowej byt elementem kompleksowego programu, ktorego celem byto zwiekszenie
$wiadomosci pracownikéw i pracodawcow w zakresie roli systemow emerytalnych oraz gromadzenia
oszczednosci na staros¢. Program obejmowat m.in. dziatania w ramach polityki rynku pracy, takie jak:

e pomoc w powrocie do zatrudnienia dla os6b powyzej 50 roku zycia (New Deal 50 Plus), poprzez doradztwo
osobiste, szkolenia, staze zawodowe, dotacje do miejsc pracy;

e zwiekszanie wiedzy pracodawcdéw na temat korzysci wynikajacych z zatrudniania starszych pracownikow;

e aktywna pomoc - doradca osobisty, wymog odbywania rozméw o pracy, planowanie dziatan prowadzacych
do powrotu do zatrudnienia;

e aktywna rehabilitacja zawodowa;

e zwiekszona zacheta finansowa do powrotu do pracy poprzez wyptacanie przez okres 52 tygodni specjalnego
dodatku do wynagrodzenia.

W ramach Programu New Deal 50+ wprowadzono w urzedach pracy indywidualnych doradcéw (mentordw)
dla os6b w wieku 50+, ktorzy swiadcza wsparcie w zakresie poszukiwania pracy i szkolen.

Rekomendowana literatura minimalna:

e Raport o kapitale intelektualnym Polski http://www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip/

e Informacje o wynikach projektu ,Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse”
www.filantropia.org.pl (dziatania zrealizowane)

13

Program Operacyjny Kapitat Ludzki - Krajowa Instytucja Wspomagajaca
Fundacja .Fundusz Wspdtpracy! ul. Gornoslaska 4a, 00-444 Warszawa

- tel.: (22) 45 09 857, (22) 45 09 964, fax: (22) 45 09 856, e-mail: bkkk@cofund.org.pl, www.kiw-pokl.org.pl




<
V( UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI < EUROPEJSKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Fundacja FUNDUSZ SPOLECZNY

FUNDUSZ WSPOEPRACY

e  http://www.rynekpracy.pl/50.php

e  Osoby 50+ na rynku pracy - biuletyn FISE , http://www.bezrobocie.org.pl/x/347566

e Age diversity at work - a practical guide for business http://dwp.gov.uk/agepositive/

e Wyniki badan Centralnego Instytutu Ochrony Pracy http://www.ciop.pl/14223.html
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Poszukiwanie metod zmniejszania emigracji zarobkowej i wspierania powrotu migrantéw
na polski rynek pracy

Resume wyktadu wygtoszonego podczas szkolenia ,,Innowacyjnos¢ w praktyce - przeglqd Tematéw
w ramach PO KL” w czerwcu 2009.

Autor: Maciej Szczepariski

Wyzwania gospodarcze i demograficzne przed jakimi staje Polska zmuszaja do poszukiwania metod
efektywnego zarzadzania procesami przeptywu ludnosci. Warto przy tym pamietac¢ o przemianach, jakim ulega
samo zjawiska migracji. Coraz rzadziej o wyjazdach mowi sie w kategoriach emigracji i remigracji rozumianych
jako trwate osiedlenie si¢ za granica, a nastepnie podjecia wysitku ponownego zakorzenienia w kraju
pochodzenia. Tradycyjne formy emigracji ustepuja miejsca migracjom cyrkulacyjnym (kolejne wyjazdy,
przeplatane okresami pobytu w kraju pochodzenia). Dzieki rozwojowi nowych srodkéw komunikacji i znacznie
wiekszej dostepnosci transportu lotniczego, migranci nie traca kontaktu z bliskimi i czesto odwiedzaja kraj,
a wyjazdy nierzadko traktuja jako krétko- lub srednioterminowa strategie na rynku pracy. W przypadku osob
wysoko wykwalifikowanych zwiazane jest to z wymaganiami globalnej gospodarki, wymagajacej coraz bardziej
elastycznej i mobilnej sity roboczej.

Zmiana paradygmatu emigranta na rzecz ,migranta cyrkulacyjnego” oznacza potrzebe weryfikacji podejscia
do zagadnienia zarzadzania migracjami. Zamiast sztywnego podziatu na polityke emigracji i migracji
powrotnych, polityki adresowane do migrantéw czesto uwzgledniaja oba te etapy procesu migracyjnego. Kilka
przyktadow takiego catosciowego podejscia zostato omowionych réwniez w tym opracowaniu.

Wspotczesne migracje zarobkowe Polakow

Akcesja Polski do Unii Europejskiej zaowocowata gtebokimi zmianami wzoréw mobilnosci Polakow. Skala
wyjazdow Polakow dramatycznie wzrosta w latach 2004-2007 z okoto 1 miliona osdb do okoto 2,3 miliona,
gtownie za sprawa skokowego wzrostu liczby wyjazdow do Wielkiej Brytanii (28-krotny wzrost w poréwnaniu
z rokiem 2002) i do Irlandii (100-krotny wzrost w analogicznym okresie). Dominujace w okresie 1990-2003
migracje sezonowe (kilku lub kilkunastotygodniowe), zwtaszcza do Niemiec, nieznacznie stracity na znaczeniu.
Jednoczesnie wsrod osob wyjezdzajacych na Wyspy Brytyjskie, do Skandynawii i Niderlandéw coraz czesciej
zaczynaja wystepowac migracje dtugoterminowe (ponad 12 miesiecy). Najwieksza intensywnos$¢ wyjazdow
(liczona liczba wyjazdow z danego wojewoddztwa na 100 mieszkancow) wystepuje w wojewodztwach
podkarpackim, podlaskim i Swietokrzyskim, za to w pordwnaniu z okresem przed wstapieniem Polski do UE
Znaczaco mniej intensywne sa wyjazdy z wojewodztw podlaskiego i opolskiego. Na wyjazd czesciej decyduja
sie mieszkancy matych miast i wsi, niz duzych aglomeracji. Liczne badania postaw emigracyjnych Polakow
wskazywaty, ze przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie najwazniejsze sa przestanki ekonomiczne.

Struktura wieku i wyksztatcenia polskich migrantow poakcesyjnych jest silnie zwigzana z krajem docelowym.
Osoby wyjezdzajace do USA i Niemiec sa na ogoét starsze i gorzej wyksztatcone, niz wyjezdzajace do Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Jednak réwniez na Wyspach Brytyjskich Polacy najczesciej pracuja ponizej kwalifikacji
i podejmuja typowo ,imigranckie” zatrudnienie w budownictwie, rolnictwie, hotelarstwie, ustugach
domowych.

W ciagu ostatniego roku dynamika wyjazdow zagranicznych Polakéw do Wielkiej Brytanii i Irlandii znacznie
spadta. Mogto to by¢ spowodowane obserwowana do trzeciego kwartatu ubiegtego roku poprawa sytuacji
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na polskim rynku pracy (wiecej ofert pracy, rosnace wynagrodzenia), ale takze stopniowym wyczerpywaniem
sie potencjatu emigracyjnego Polski.

Dziatania na rzecz ograniczania emigracji zarobkowej

Ograniczenie emigracji zarobkowej nie jest mozliwe inaczej, niz poprzez poprawe warunkow zyciowych
i perspektyw kariery zawodowej w kraju pochodzenia. Swiadcza o tym chociazby ponad 50-letnie
doswiadczenia rzadu Meksyku, ktory do lat 70. ubiegtego wieku podejmowat nieudane proby powstrzymania
emigracji zarobkowej swoich obywateli metodami administracyjnymi i propagandowymi.

W Polsce podejmowano dziatania na poziomie regionalnym na rzecz zatrzymania wyjazdéw z kraju, czego
przyktadem jest program ,,Opolskie - tutaj zostaje”, stworzony z inicjatywy Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego.
Program ten ma charakter parasola obejmujacego szereg dziatan podejmowanych przez instytucje
samorzadowe oraz instytucje partnerskie (m.in. prywatne przedsigbiorstwa zainteresowane pozyskiwaniem
pracownikéw) oraz zawiera rozbudowany komponent promocyjny (stworzono specjalng strone internetowa,
prowadzono kampanie informacyjna), majacy wskazywac¢ na mozliwosci jakie stwarza wojewodztwo opolskie
swoim mieszkancom. W ramach programu starano sie tez zacheca¢ do powrotu tych, ktérzy juz wyjechali
za granice. Jednak w obliczu recesji, ktora dotkneta wojewodztwo opolskie przejawiajac sie m.in. wzrostem
bezrobocia, zarzad wojewddztwa zrezygnowat z dalszego promowania tego projektu.

Odmienny charakter i nieporéwnanie mniejszy zasieg ma program ,Work In Poland”, realizowany przez
Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych na zlecenie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci (PAFW).
Gtownym celem programu jest wzmocnienie kompetencji i sprawnosci organizacji pozarzadowych w zakresie
$wiadczenia ustug dla rynku pracy, zwtaszcza przy wykorzystaniu technologii informatycznych. Jednym z jego
komponentow byto opracowanie odpowiedzi na zjawisko emigracji zarobkowej. W ramach programu ogtoszono
konkurs grantowy dla organizacji pozarzadowych. Jeden ze zwycieskich projektow jest nakierowany
na powstrzymanie emigracji mieszkancdw powiatu debickiego. Projekt miat m.in. przyczyni¢ sie
do podnoszenia swiadomosci mtodych ludzi stojacych przed wyborem przysztego zawodu, aby byt on spdjny
z potrzebami lokalnego rynku pracy. W ramach tej inicjatywy zatytutowanej “Zostancie w Debicy”,
przewidziano m.in. stworzenie portalu internetowego karierawdebicy.pl, w ktérym zamieszczane sa ogtoszenia
o prace, informacje o realizowanych kursach i szkoleniach na terenie powiatu debickiego oraz poradniki
zwiazane z rynkiem pracy i przedsiebiorczoscia. Ponadto wynikiem projektu byto rowniez stworzenie stanowisk
z bezptatnym dostepem do Internetu dla oséb poszukujacych pracy, wydanie DVD z filmem analizujacym wady
i zalety wyjazdu za granice, zorganizowanie cyklu szkolen dla mtodziezy i bezrobotnych.

Jednak, jak zostato powiedziane na wstepie tej sekcji, efektywnos¢ dziatan na rzecz ograniczenia emigracji
zarobkowej z zasady bedzie bardzo niska, zwtaszcza w sytuacji mozliwosci korzystania z unijnej swobody
przeptywu osob i przy obecnym zroznicowaniu poziomu zycia miedzy Polska a ,starymi” panstwami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W tej sytuacji zdaniem wielu ekspertdw wskazane jest prowadzenie
dziatan, ktore akceptuja emigracje jako naturalne zjawisko, stawiajac na optymalne wykorzystanie szans z nim
zwiagzanych, takich jak transfer kapitatu finansowego i spotecznego. Istotne w tym kontekscie jest
podtrzymywanie wiezi emigrantow z regionem pochodzenia, a takze wspieranie powrotow do kraju.

Co wiemy na temat wspotczesnych powrotéw do Polski

Ostatni Narodowy Spis Powszechny dostarcza szczegotowych danych na temat powrotéw przed 2002 r. Do Polski
wracali gtownie emigranci z Niemiec i USA, czesto catymi rodzinami. Ze znalezieniem pracy w Polsce
i reintegracja lepiej radzity sobie osoby dobrze wyksztatcone, podczas gdy remigranci nie posiadajacy wyzszego
wyksztatcenia czesciej decydowali sie na powtorny wyjazd z kraju. Na pozostanie w Polsce czesciej decydowaty
sie osoby posiadajace dzieci i zyjace w tradycyjnych rodzinach, a ponowna emigracje podejmowaty osoby
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samotne, nieposiadajace dzieci, lub samotni rodzice. Remigranci powrotni pochodzili gtéwnie z duzych
i Srednich miast, i najczesciej powracali do duzych aglomeracji.

Niestety, dane na temat powrotow po 2002 r. sa bardzo skape. Szacunkowe dane opracowane przez GUS
na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci moéwia o rosnacej fali powrotow - w latach 2004-05
wracato po ok. 50 tys. oséb rocznie, w 2006 r. - prawie 150 tys., a w 2007 nieco ponad 200 tys. Z badan
Osrodka Badan nad Migracjami UW z 2009 r. wynika, ze w latach 2002-2008 Polacy wracali gtownie z Niemiec,
Wielkiej Brytanii i z Wtoch - Stany Zjednoczone znalazty sie¢ dopiero na czwartym miejscu. Te same badania
wykazuja, ze wsrod migrantéw powrotnych duzo czesciej niz wsrdd emigrantow wystepuje wyksztatcenie
zawodowe, a nieznacznie czesciej - najnizszy poziom wyksztatcenia. Ponadto wynika z nich, Zze na powrot
do kraju czesciej decyduja sie osoby, ktore przed wyjazdem mieszkaty na wsi i w matych miastach.
Powracajacych przyciagaja wojewddztwa kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, todzkie i dolnoslaskie, natomiast
pozostate nie przyciagaja ich lub wrecz ich odpychaja (do tej kategorii naleza wojewddztwa:
zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie, matopolskie, a ze szczegdlna sita opolskie i podlaskie).
Analiza danych BAEL wskazuje tez, ze remigranci radza sobie na rynku pracy nie gorzej, niz osoby, ktore nie
wyjezdzaty.

Fakt niewielkiego zaawansowania prac badawczych nad najnowsza fala remigracji do Polski powoduje,
ze planujac dziatania skierowane do tej grupy poruszamy sie w obszarze wielu niewiadomych. Szczegoélnie
istotne bytoby zbadanie, na ile osoby powracajace niosa ze soba potencjat wygenerowany przez sukces
odniesiony za granica, a w jakim stopniu na powrdt do kraju decyduja sie ci, ktéorym za granica sie nie
powiodto.

Zarzadzanie migracjami powrotnymi

Powroty z emigracji s rozpatrywane w kontekscie przeciwdziatania takim zjawiskom jak zaburzenie rownowagi
demograficznej czy drenaz moézgdéw. W Polsce w okresie bezposrednio poprzedzajacym recesje jedna
z gtownych barier rozwoju przedsiebiorstw (zwtaszcza w branzy budowlanej) byt problem braku odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow, dlatego w powrotach z emigracji upatruje sie szanse na zapetnienie luk
na rynku pracy.

Uwaza sie, ze przy zastosowaniu odpowiednich srodkow z zakresu polityki migracyjnej i polityki rynku pracy
migracje powrotne moga odegra¢ wazna role w utatwianiu transferu umiejetnosci, wiedzy i kapitatu do panstw
pochodzenia. Warunkiem ,,powrotéw sukcesu” jest otoczenie spoteczno-ekonomiczne sprzyjajace reintegracji
powracajacych w ich dotychczasowym srodowisku, ktore ponadto stwarza warunki do optymalnego
wykorzystania kapitatu ekonomicznego, ludzkiego i spotecznego jaki reemigranci przywoza ze soba. Oznacza
to, ze migracje powrotne moga same w sobie by¢ narzedziem innowacji; jednoczesnie potrzebuja one
innowacyjnych rozwiazan dzieki ktorym ich potencjat nie zostanie zmarnowany.

Koniecznos¢ odpowiedzi na te wyzwania wymusza stworzenie programow na poziomie narodowym, regionalnym
i lokalnym, majacych na celu utatwienie reintegracji oséb powracajacych z emigracji.

Doswiadczenia panstw cztonkowskich UE

Jezeli Polska zmieni swoj status z panstwa emigracyjnego w kierunku panstwa imigracyjnego (czego pierwsze
symptomy mozemy juz obserwowac), przejdzie droge podobna do tej, jaka stata sie udziatem wiekszosci
panstw ,starej” UE, w tym - Hiszpanii i Irlandii, ktore w zwiazku ze zmianami sytuacji gospodarczej i na rynku
pracy podjety dziatania majace na celu utatwianie ich obywatelom powrotu do kraju.
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Hiszpania

Szacuje sie, ze od roku 1998 do 2007 do Hiszpanii powracato ok. pot miliona obywateli rocznie. Chociaz
prowadzenie dziatan na rzecz powrotow Hiszpandw do domu przewiduje hiszpanska konstytucja, system
wsparcia powracajacych migrantow powstat stosunkowo niedawno. Obejmuje on dobrze rozwiniety system
informacji oraz podejscie indywidualne i zaangazowanie szczebla lokalnego w system wspierajacy migrantow
powrotnych.

Kluczowe znaczenie we wszystkich fazach powrotu maja dziatania informacyjne. Odpowiedzialny za nie system
instytucjonalny obejmuje kilka réznych szczebli. W fazie przed powrotem podstawowa role odgrywaja
konsulaty. Kolejnym szczeblem jest specjalne biuro zajmujace sie powracajacymi - Oficina Espanola
del Retorno, ktére dostarcza osobom planujacym powrdt informacje dotyczace sytuacji w regionie w Hiszpanii,
jako potencjalnym miejscu docelowym. Biuro pozyskuje te informacje bezposrednio od urzedéw lokalnych.
Takie indywidualne podejscie pomaga w podjeciu racjonalnej decyzji o powrocie, jest jednak bardzo
kosztowne.

Irlandia

Irlandzka polityka powrotow w przeciwienstwie do hiszpanskiej nie jest umocowana legislacyjnie, tylko
prowadzona w oparciu o strategie stworzona przez resort spraw zagranicznych. Zarzadzanie migracjami
powrotnymi jest elementem szerszej polityki emigracyjnej, podzielonej na trzy moduty:

e dla wyjezdzajacych (Pre-departure Services), obejmujacy m.in. przygotowanie wszechstronnych
materiatow informacyjnych przygotowujacych potencjalnych migrantéw do wyjazdu, ale tez dziatania
skierowane do uczniéw - planowanie Sciezki zawodowej bedacej alternatywa wzgledem emigracji,

e dla przebywajacych zagranica (Services to the Irish Abroad), obejmujacy m.in. alokacje srodkow
finansowych dla organizacji dziatajacych na rzecz krzewienia irlandzkiej tozsamosci narodowej, granty
finansowe dla organizacji wspierajacych najbardziej potrzebujacych emigrantéw,

e dla powracajacych z zagranicy (Services to Returning Emigrants), obejmujacy m.in. ustanowienie zasad
finansowania opieki zdrowotnej i socjalnej (w tym mieszkalnictwo) dla migrantow powrotnych
w podesztym wieku oraz stworzenie programu szkolen zawodowych i doradztwa zawodowego
dla migrantéw powrotnych (Agencja Pracy i Szkolen FAS).

W latach 2000-2002 irlandzki rzad uruchomit Jobs Ireland Programme, ktérego celem byto pozyskanie
jak najwiekszej liczby wykwalifikowanych migrantow powrotnych. Jego wage podkreslat fakt, ze zostat on
uwzgledniony w Irlandzkim Narodowym Planie Rozwoju. W ramach programu promowano wizerunek Irlandii
jako miejsca przyjaznego do zycia, zawiazano partnerstwo pomiedzy rzadem, biznesem i agencjami
rekrutacyjnymi, a takze uruchomiono platforme rekrutacyjna WWW.jobsireland.ie (obecnie portal ten jest
zintegrowany z portalem www.fas.ie, czyli oficjalna strong irlandzkich stuzb zatrudnienia).

Oprocz portalu i kampanii informacyjnej, program sktadat sie rowniez z bazy wolnych miejsc pracy, zachecania
pracodawcow do odpowiedzi na kazde CV migranta powrotnego, udziat w targach rekrutacyjnych
oraz organizowanie ,,wystaw rekrutacyjnych” prezentujacych warunki zycia i pracy w Irlandii.

Ekwador - Plan ,,Witaj w domu”

W 2008 r. Prezydent Ekwadoru zainaugurowat polityke zarzadzania migracjami powrotnymi ,,Witaj w domu.
Dziatania na rzecz dobrowolnego, godnego i dtugotrwatego powrotu”. W ramach programu stworzono SENAMI -
wspotprace pomiedzy resortami, wtadzami regionalnymi i lokalnymi na rzecz znoszenia barier ekonomicznych
i prawnych hamujacych powroty do Ekwadoru.
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Waznym aspektem tej polityki jest budowanie symbolicznej, spotecznej i ekonomicznej wiezi diaspory z krajem
pochodzenia. W ramach programu zorganizowano kampanie ,,Wszyscy jestesmy migrantami”, a takze stworzono
specjalne dziatania majace na celu utatwianie komunikacji z Ekwadorem i inwestowania zarobionych za granica
pieniedzy. W ramach programu uruchomiono specjalng strone internetowa migranteecuatoriano.gov.ec.

Doswiadczenia polskie

W ciaggu ostatnich dwoch lat uruchomiono w Polsce kilka nowatorskich projektéw z zakresu zarzadzania
migracjami powrotnymi, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Szczegdlnie innowacyjny potencjat
maja dziatania o charakterze miedzynarodowym, skupiajace organizacje w Polsce i w krajach docelowych.
Niestety, w wiekszosci przypadkow na obecnym etapie trudno o jednoznaczna ocene skutkow i efektywnosci
wiekszosci z tych dziatan.

Dziatania grupy roboczej ds. migracji powrotnych

W lutym 2007 r. Prezes Rady Ministrow powotat miedzyresortowy Zespot do spraw Migracji
pod przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych i administracji. W ramach zespotu prace rozpoczety grupy
robocze ztozone z przedstawicieli wtasciwych ministerstw, w tym grupa robocza ds. migracji powrotnych
Polakow. Oznaczato to stworzenie instytucjonalnej podstawy do opracowania strategii migracji powrotnych
na poziomie krajowym. Grupa opracowata program skierowany do remigrantéw, zaktadajacy m.in. likwidacje
barier administracyjnych dla osoéb chcacych powracac z zagranicy, rozwiazania skierowane do konkretnych grup
docelowych, dziatania skierowania do rodzin migrantow oraz dziatania informacyjne i promocyjne.

Dotychczas w ramach grupy ds. remigracji opracowano i uruchomiono kompleksowy system wsparcia
informacyjnego dla migrantéw, sktadajacy sie z dwdch elementow:

e ,Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych”, czyli zbiér praktycznych porad i wskazdéwek odnosnie
zatatwiania spraw formalnych zwiazanych z powrotem,

e platformy internetowej powroty.gov.pl i powotanej w celu jego obstugi grupy ekspertow administracji
centralnej oraz Doradcow EURES.

Oprocz tego podjeto wspotprace z PARP, ktorej efektem bedzie opracowanie specjalnego pakietu ustug
skierowanego do migrantéw powrotnych chcacych zaangazowac sie w dziatalnosc biznesowa.

Wsrod waznych dziatan Rzadu mozna wymieni¢ takze doprowadzenie do uchwalenia tzw. ustawy abolicyjnej.
Program POWROTY/HOMING - subsydia dla powracajacych naukowcow

Wsrod dziatan o zasiegu krajowym mozna wymieni¢ program subsydialny skierowany do mtodych naukowcow
wracajacych do kraju, realizowany przez Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej. Program realizowany jest od 2006
r.; jego podstawowym celem jest zachecenie mtodych polskich uczonych do powrotu do Polski i dynamizowanie
rozwoju ich karier naukowych poprzez poprawienie im warunkéw pracy i wspieranie nawiazanej przez nich
miedzynarodowej wspotpracy naukowej. Fundacja przyznaje okoto 15 dwuletnich subsydiow rocznie.

Aktywnos¢ organizacji polonijnych

W 2009 r. polonijne Stowarzyszenie Poland Street w Londynie zainaugurowato projekt ,,12 miast - Wracad, ale
dokad?”. W ramach projektu przedstawiciele 12 polskich miast co miesiac prezentuja Polakom w Londynie
walory swojego miasta, dajac mozliwos¢ podjecia racjonalnej decyzji o powrocie. Poczatkowo poszczegoélne
miasta miaty aktywnie namawia¢ do powrotu, ale w obliczu recesji przekaz catego przedsiewziecia
i poszczegolnych prezentacji stat sie bardziej neutralny.
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Wspotpraca polsko-brytyjska

W 2007 r. zainaugurowany zostat projekt wracajdopolski.pl, ktorego tworcami programu sa Brytyjsko-Polska
Izba Handlowa oraz firma doradztwa personalnego HAYS Poland zajmujaca sie rekrutacjami specjalistycznymi.
Na stronie prezentowane sa oferty pracy dostarczane przez firme Hays, a takze podstawowe informacje
o0 poszczegolnych regionach Polski i sytuacji na regionalnych rynkach pracy.

Wsparcie dla najbardziej potrzebujacych - dziatalno$¢ Fundacji Barka

Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka jest organizacja niosaca wszechstronng pomoc osobom bezdomnym,
gtownie poprzez dziatania z zakresu ekonomii spotecznej. W sierpniu 2006 r. zwiazku z pogarszajaca sie
sytuacja migrantow zarobkowych z nowych Krajow Akcesyjnych (A8) w Wielkiej Brytanii Fundacja Barka zostata
zaproszona do wspotpracy z dwiema angielskimi organizacjami - Simon Community oraz Housing Justice
UNLEASH. Tak powstata Polsko-Brytyjska Misja na Rzecz Zatrudnienia, $wiadczaca pomoc migrantom
zarobkowym, ktorym nie powiodto sie poszukiwanie pracy i ktorzy znalezli sie na ulicy. Pomoc ta polega
gtownie na zapewnieniu transportu do Polski. W zwiazku z tym, ze zapotrzebowanie na tego typu dziatania
zgtaszaty tez organizacje w kilku innych panstwach cztonkowskich (m.in. w Irlandii, Francji, Hiszpanii,
we Wtoszech), Barka rozszerzyta dziatalnos¢ powotujac do zycia w pazdzierniku 2006 r. Europejska Siec
Integracji Migrantow EuroMl.

Dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym w Polsce

Doswiadczenia poprzednich fal powrotdw do Polski, a takze doswiadczenia irlandzkie wskazuja na to,
ze migranci powrotni czesciej decyduja sie na powrdt do regionu, z ktorego wyjechali, nawet, jezeli
teoretycznie wigksze szanse znalezienia zatrudnienia w sa w innym regionie kraju. Naptyw znaczacej grupy
migrantdéw powrotnych tworzy sytuacje, w ktorej polityka regionalna styka sie z polityka migracyjna.

Pionierami dziatan nakierowanych na zachecanie do powrotéw do kraju na poziomie regionalnym byty Wroctaw
i Opole. Oba miasta prowadzity przede wszystkim akcje promocyjna - Wroctaw dotart z nig nawet do Wielkiej
Brytanii. Jak wspomniano wczesniej, projekt opolski byt znacznie bardziej rozbudowany i nie ograniczat sie
do dziatan promocyjnych, tylko integrowat szereg inicjatyw podejmowanych przez instytucje samorzadowe.

Ciekawym rozwiazaniem byty proby podejscia do migracji jako do narzedzia rozwoju regionalnego,
podejmowane w ramach dwodch projektow realizowanych przez Katolicki Uniwersytet Lubelski w ramach
partnerstwa z kilkunastoma podmiotami z kilku panstw europejskich, w tym z Izba Zatrudnienia we wtoskim
regionie Veneto jako miejscu docelowym migracji z woj. lubelskiego. Pierwszy z tych projektéw, Migralink,
miat na celu m.in. przebadanie zjawiska legalnej migracji zarobkowej w obszarze CADSES (Europy Srodkowej,
Adriatyku i Batkanow), stworzenie innowacyjnego systemu obstugi migrantow i zarzadzania migracjami
powrotnymi i przeszkolenie w tym kierunku pracownikéw administracji i organizacji pozarzadowych z Polski,
Stowacji i Wegier. Dziatania te zostaty zrealizowane, dzieki czemu w wojewodztwie lubelskim kilkudziesieciu
pracownikow administracji uzyskato specjalizacje Migration officer - Specjalista ds. migracji.

Projekt Migralink byt kontynuowany w ramach projektu Migravalue, do ktorego obok KUL z polskich instytucji
zostato wtaczone Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Celem projektu byto stworzenie modelu aktywnego
zarzadzania ruchami migracyjnymi jako narzedzia rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno w regionie
pochodzenia, jak i regionie docelowym emigracji oraz wzmocnienie wiezéw taczacych te regiony poprzez
wspieranie finansowego i ludzkiego kapitatu tworzonego przez migrantow.

Rezultaty, jakie planowano uzyska¢ w ramach projektu byty bardzo szerokie (wydaje sie, ze jak na jeden
projekt - zdecydowanie zbyt szerokie) i obejmowaty m.in. szereg dziatan w panstwie pochodzenia migrantow,
w tym stworzenie planow rozwoju regionow uwzgledniajacych migracje, stworzenie modelu zarzadzania
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zarobkami migrantow i utatwien w ich inwestowaniu (za pomoca opracowanego rowniez w ramach projektu
miedzynarodowego funduszu gwarancyjnego), podnoszenie kompetencji wtadz we wspieraniu integracji
spotecznej remigrantow. W ramach projektu zrealizowano badania, seminaria i konferencje a takze stworzono
platforme e-learningowa, dzieki ktorej przeszkolono kilkudziesieciu urzednikow.

Problemu ze zbyt szeroko zdefiniowanym celem nie miaty inne projekty finansowane w ramach wspominanego
juz programu ,Work In Poland”. Fundacja Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej bioraca udziat w tym programie
otrzymata grant na realizacje projektu ,Wrdci¢ i co dalej?”, majacego na celu pomaganie emigrantom
w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej w kraju, angazujac w te dziatania cztonkow rodzin zyjacych na state
w kraju. W ten sposob pieniadze inwestowane w powiecie bitgorajskim wzmacniaja lokalny rozwoj, a migrujacy
za praca mocniej wiaza sie z regionem. Podobne zatozenia ma projekt ,,Wyprzedzi¢ oczekiwania” realizowany
przez Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju. Tu réwniez pomyst polega na pomaganiu w zaktadaniu po powrocie
dziatalnosci gospodarczej. Co ciekawe, Stowarzyszenie rekrutowato potencjalnych uczestnikow projektu
kontaktujac sie z mieszkancami Lezajska na emigracji poprzez portal nasza-klasa.pl.

Wykorzystanie Internetu w promowaniu powrotu

Dostep do informacji na temat warunkdw zycia w kraju pochodzenia jest warunkiem podjecia racjonalnej
decyzji o powrocie. Internet, jako medium utatwiajace kompresje przestrzeni, a takze dzigeki swojej
interaktywnosci oraz szybkosci przekazywania informacji, jest bardzo dobrym narzedziem we wdrazaniu
polityki migracji powrotnych.

Poza wielkimi mozliwosciami komunikacyjnymi, Internet umozliwia takze budowanie sieci wspotpracy
i spotecznosci, umozliwiajac tym samym ,wirtualny powrét”. Mianem ,wirtualnego powrotu” okresla sie
sytuacje, w ktorej obywatele przebywajac zagranica utrzymuja kontakt z krajem i pracuja na jego rzecz.
Jeden z gtéwnych celow zarzadzania migracjami powrotnymi, jakim jest zdynamizowanie rozwoju regionu
pochodzenia, moze w ten sposob by¢ osiagniety nawet, jezeli emigranci pozostaja za granica.

Portale tworzone w ramach polityki migracji powrotnych maja pewne cechy wspolne. Na ogot zawieraja
elementy zwigzane z poszukiwaniem i podejmowaniem pracy w kraju pochodzenia, a takze ze wsparciem
dla osob planujacych otworzenie po powrocie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (przyktadem sa takie witryny
jak irlandzka www.jobsireland.ie, www.polskiepowroty.gov.pl, www.wracajdopolski.pl, ekwadorska strona

programu Plan de retorno www.migranteecuatoriano.gov.ec czy strony regionalnych projektow takie jak

www. karierawdebicy.pl).
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Poszukiwania metod wczesnej interwencji socjalnej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy

Resume wyktadu wygtoszonego podczas szkolenia ,,Innowacyjnos¢ w praktyce - przeglqd Tematéw
w ramach PO KL” w czerwcu 2009. W jego ramach zostata zaprezentowana autorska koncepcja zastosowania
czasu wolnego jako pozaekonomicznego wskaznika partycypacji w zZyciu spotecznym.

Autor: dr hab. Matgorzata Ortowska

Wiodacym zagadnieniem byto poszukiwanie innowacyjnych metod okreslajacych stopien partycypacji
spotecznej poszczegélnych obywateli jak i wybranych grup spotecznych. Jest to o tyle istotne,
iz we wspotczesnych spoteczenstwach demokratycznych nie bez znaczenia jest wiedza na temat jakosci zycia
obywateli. Przestanki stojace u podstaw takiego zachowania maja zrodta dwojakiego rodzaju. Z jednej strony
jest to potrzeba wynikajaca z faktu obywatelskiego prawa do wiedzy i rzetelnej informacji o przebiegu
procesow spotecznych i kierunkach rozwoju, z drugiej zas wiedza ta stanowi podstawe kreowania okreslonego
tadu i porzadku spotecznego oraz umow spotecznych w ramach realizowanej polityki spotecznej.

Istniejace dotychczas miary poziomu i jakosci zycia zazwyczaj odnosza sie do wskaznikow ekonomicznych. Cho¢
nawet w naukach ekonomicznych coraz czesciej znajduja racje bytu pomiary odnoszace sie do cech trudno
mierzalnych, dotyczacych niemonetarnego opisu rzeczywistosci spotecznej i jakosci zycia.

Istnieja tez takie zjawiska zycia spotecznego, ktére same w sobie moga by¢ zagregowanymi wskaznikami,
sumujacymi tak naprawde wiele cech i odnoszacymi sie w dtuzszym dystansie czasowym do wielu zjawisk zycia
spotecznego w ktorych uczestniczy jednostka czy cate grupy spoteczne. Do takich zalicza sie np.: dtugosc zycia
obywateli czy zachorowalnos¢ na okreslone choroby. Wszak o dtugosci zycia decyduja nie tylko zadatki
genetyczne, ale tez realizowana polityka spoteczna - edukacyjna, zdrowia, poziom ekonomiczny kraju itp.
Natomiast wskazniki zachorowan na tzw. choroby spoteczne beda nas tak naprawde informowaty o stanie
polityki spotecznej w obszarze opieki medycznej - zwtaszcza profilaktyki jak tez poziomu ekonomicznego zycia
czy sytuacji oswiatowej itp. | do takich wskaznikdw o charakterze jednostkowym, ktére w sposob zagregowany
opisuja jakosc i poziom zycia obywateli moze byc¢ zaliczony czas wolny. Dodatkowym jego walorem jest fakt,
iz jest wskaznikiem dos¢ tatwym - a wiec tanim - do przeprowadzenia pomiaru.

Przejdzmy zatem do okreslenia czym jest czas wolny. Nie jest to zadanie tatwe zwazywszy jego dualizm -
ilosciowy i jakosciowy. Mowiac krdtko nalezy odrozni¢ free time od leisure. To pierwsze pojecie odnosi sie
do jego ilosci, drugie zas do kultury czasu wolnego i jego motywow.

| cho¢ analiza budzetéw czasu jest wysoce diagnostyczna - na jej podstawie mozemy okresli¢ strukture
i dynamike zjawisk zycia spotecznego (szerzej Ortowska 2007, Przymus bezczynnosci, PWN) - na uzytek
niniejszych rozwazan interesowac nas bedzie ten drugi wymiar czasu wolnego, odnoszacy sie do zachowan -
okreslany na gruncie polskim (z braku rozréznienia na free i leisure) jako kultura czasu wolnego.

Jako definicje robocza przyjmiemy okreslenia czasu wolnego powstate na gruncie pedagogiki spotecznej
(a wiec nauki zajmujacej sie m .inn. s$rodowiskowymi uwarunkowaniami funkcjonowania cztowieka
w spoteczenstwie). Przez czas wolny rozumie sie ten ,interwat podmiotowego zycia, w ktorym osoba
doswiadcza dobrostanu intelektualnego, emocjonalnego i fizycznego, w rezultacie mozliwosci samodzielnego,
suwerennego przejawiania czynnosci posiadajacych znamiona dobrowolnosci i niekomercyjnosci oraz bedacych
zrodtem satysfakcji. [...] brak ktoregos z elementéw [..] sprawia, ze czas cztowieka jest wypetniony
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obowiazkami, albo jest zrodtem doswiadczania przymusu, zniewolenia, deprywacji. [...] Czas wolny jest tkanka
zycia osobistego, potwierdzeniem siebie jako jednostki prywatnej, a jednoczesnie daje szanse uczestniczenia
w sferze publicznej [...] (Czerepaniak - Walczak 2008 W: E. Marynowicz - Hetka, red. Pedagogika spoteczna).

Definicja ta, powstata wspotczesnie, odwotuje sie istotnych elementéw, fundamentalnych dla wspotczesnych
demokratycznych spoteczenstw: dobrostanu i praw cztowieka i obywatela. Jest to o tyle wazne, ze liczne
badania rodzime jak i obce wskazuja na silne uwarunkowanie czasu wolnego cechami potozenia spotecznego
(chociazby Domanski czy Bourdieu) oraz zagwarantowaniem praw obywatelskich (Ortowska 2007).

W tej sytuacji kultura czasu wolnego, co robie i jak spedzam swoj czas, moze byc¢ istotnym wskaznikiem
partycypacji spotecznej obywateli. Procedura prakseologicznego modelu postepowania celowosciowego
wyroznia jeszcze proces projektowania zmian. W tej sytuacji czas wolny jawi sie nam zatem nie tylko jako
narzedzie diagnozy, ale tez jako narzedzie i ptaszczyzna zmian spotecznych.

Ta wszechstronno$¢ czasu wolnego powinna by¢ zatem spozytkowana w procesach spotecznych jako element
diagnozy i projektowania zmian (szerzej Ortowska 2007 czy 2005).

W niniejszej analizie zatrzymamy sie na procesie diagnozy.

Teorig, ktora w sposob HOLISTYCZNY odwotuje sie do poczucia dobrostanu i okresla pozycje cztowieka
w spoteczenstwie jest koncepcja kapitatow Piera Bourdieu. Jest ona zbiezna ze wspotczesnym szerokim

rozumieniem biedy, spostrzeganym jako takie ograniczenie zasobow materialnych, kulturowych i spotecznych,
ktore wykluczaja cztowieka z minimalnego, akceptowalnego sposobu zycia w kraju w ktorym przebywaja
(Towsendt za Lister 2007). Jesli zas odwotamy sie do tych definicji biedy, ktore widza w nich ograniczenie praw
cztowieka (tamze) nikna wszelkie watpliwosci zwiazane z przyjeciem takiego konstruktu teoretycznego. Zatem
czas wolny moze byc spostrzegany jako wyznacznik statusu i kondycji spotecznej jednostki.

Sprowadzajac do niezbednego minimum wyjasnienie koncepcji kapitatow Pier’a Bourdieu nalezy powiedziec,
iz w odroznieniu od innych badaczy zajmujacych sie koncepcja kapitatow (gtownie spotecznych) wyroznia
on ich trzy rodzaje - ekonomiczny, kulturowy i spoteczny, ktére stanowia wzajemnie powiazang catos¢ oraz
co najwazniejsze istnieje mozliwos¢ przechodzenia jednego w drugi. Z tym, ze za kluczowy przyjmuje kapitat
kulturowy. Istotne jest rowniez to, ze zwraca uwage na mozliwos¢ istnienia tzw. kapitatu negatywnego.

Kapitat ekonomiczny. Jego niski poziom powoduje, ze sprzedajemy swoj czasu wolny w catosci lub jego
nadwyzki na wtornym rynku pracy. Niski poziom kapitatu ekonomicznego powoduje niepetne, ograniczone
uczestnictwo w czasie wolnym i kulturze w ogole. Zas w przypadku jego utrwalenia méwimy o kulturze biedy
badz w najlepszym przypadku o roéznych postaciach ograniczonej partycypacji (np. tzw. syndrom digital
divide).

O wspotwystepowaniu okreslonych form zachowan w czasie wolnym w zaleznosci od poziomu dochodu
swiadczy¢ moga przytoczone wyniki badan prowadzonych na ptaszczyznie ekonomicznej (wykres nr 1 za M.
Bombol 2008) obrazujacy rodzaj zachowan w czasie wolnym od dochoddéw oraz przez Rade Monitoringu
Spotecznego dotyczaca partycypacji w nowoczesnych technologiach w zaleznosci od przynaleznosci do réznych
grup dochodowych (Diagnoza 2007) - tab. Nr 1. Technologie nowoczesne, mobilne sa wyraznie zwigzane
z wyzszymi dochodami, zas niskie dochody spychaja czes¢ obywateli - tych z niskich grup dochodowych -
do grona wykluczonych.

Juz chocby na tych dwu przyktadach mozna nabrac¢ przeswiadczenia o silnym wspotwystepowaniu niskich
dochoddéw z technologiami ,,dnia wczorajszego” oraz z takiego wykorzystania czasu wolnego, ktory bedzie
propagowat - jako skutek zmeczenia i braku srodkéw - zachowania bierne o niskim poziomie innowacyjnosci.
Sa to niewatpliwie zaczatki kultury biedy w przypadku oséb z najnizszych szczebli drabiny spotecznej.
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Sytuacje te zdaja sie potwierdza¢ wypowiedzi dtugotrwale bezrobotnych, recypientow pomocy spotecznej
zawarte - zob. Ortowska 2007.

Kolejnym z wyroznionych kapitatow jest kapitat kulturowy. Jest ,to nie tylko stan niepetnego uczestnictwa
w Zyciu spotecznym, ale tez wskaznik roéznych kompetencji kulturowych dziedziczonych na drodze
wyznaczonych klasowo granic i statusu spotecznego” (Bourdieu za Radziewicz - Winnicki 2008). ,,To nawyki
i umiejetnosci jakie nabywa sie w rodzinie, sposéb codziennego zachowania, mowienia, ogtada towarzyska...
nawyki czytania.. i wiele innych walorow, ktére moga by¢ pomocne w zdobywaniu wyzszych pozycji
spotecznych” (Sztompka 2007).

Wspétczesnie przyjmuje sie, ze fundamentem kapitatu kulturowego jest wyksztatcenie. W nowoczesnych
spoteczenstwach jest uwazane ,za jeden z najwazniejszych mechanizméw awansu majatkowego: uzyskanie
lepszej pracy, lepszych zarobkéw, wyzszego standardu zyciowego” (Sztompka 2007), a wiec w rozumieniu
pedagogiki spotecznej istotnego czynnika zmiany sytuacji jednostki.

W sytuacji niedostatku w pierwszej kolejnosci ogranicza sie wydatki na uczestnictwo w kulturze i czasie
wolnym. Dwie kolejne tabele (nr 2 i 3) ujawniaja wspotwystepowanie okreslonych zachowan i poziomu
edukacyjnego badanych Polakow. Wg GUS (tab. 2) korzystanie z nowoczesnych technologii jest sladowe w $rod
0so6b o najnizszych poziomach edukacyjnych. Im respondenci mieli je wyzsze, tym bardziej byli innowacyjni
w swoich zachowaniach czasu wolnego i korzystali czesciej z mobilnych technologii zaliczanych powszechnie
(zob. chociazby Wnuk - Lipinski 2004) do czynnikdw wyznaczajacych standardy nowoczesnych spoteczenstw.
Sytuacje te potwierdza nastepna z omawianych tabel (nr 3), ktora ujawnia sposob korzystania z technologii
,dnia wczorajszego”. Wg materiatéw zaprezentowanych w Diagnozie 2007 (aneks do wyktadu tab. 3) ilos¢ czasu
poswiecana na ogladanie telewizji wspotwystepuje z poziomem edukacji badanych Polakéw. Im byto ono
nizsze, tym wiecej czasu przesiadywali przed telewizorem (szerzej Ortowska 2007).

Kolejny z wyrdznionych przez Bourdieu kapitatow to kapitat spoteczny. Najczesciej jest rozumiany jako ,,suma
aktualnych i potencjalnych zasobow, ktére poprzez uczestnictwo w wybranej grupie, dostarczaja poparcia
ze strony innych osob. To sie¢ zwiazkdw wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu, albo przynaleznosci
do grupy” ( Bourdieu za Radziewicz - Winnicki 2008). Zazwyczaj jako jego wskaznik przyjmuje sie ilosc¢
przyjaciot i znajomych, ktorych sie posiada lub mierzy sie skala uczestnictwa w istniejacych instytucjach
i organizacjach spotecznych. Na uzytek niniejszej analizy zostaty zaprezentowane badania pordéwnawcze
sposobow zachowan w czasie wolnym starych i nowych obywateli Unii Europejskiej (wykres 2 i 3 aneksu).
Istotna roznica polega na tym, ze ,nowi” czesciej niz ,,starzy” ogladaja telewizje, Zas ,,starzy” Europejczycy
czesciej niz nowi spedzaja czas wsrod znajomych - prowadza zycie towarzyskie (socializing).

Powiedz mi co robisz w czasie wolnym, a powiem ci kim jestes. W swietle przytoczonych argumentow wydaje
sie, ze czas wolny moze by¢ dogodnym zgergowanym wskaznikiem partycypacji spotecznej.
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Modernizacja oferty ksztatcenia zawodowego w powiagzaniu z potrzebami lokalnego
i regionalnego rynku pracy

Resume wyktadu wygtoszonego podczas szkolenia ,,Innowacyjnos¢ w praktyce - przeglqd Tematéw
w ramach PO KL” w czerwcu 2009.

Autor: dr inz. Krzysztof Symela

Gtownym wyznacznikiem zmian dla edukacji zawodowej w Polsce jest szybki wzrost gospodarczy potaczony
z rozwojem technologicznym oraz pogtebiajaca sie integracja europejska, ktore powoduja, ze szkolnictwo
zawodowe jest ciagle konfrontowane z wymogami miedzynarodowej konkurencji i globalizacji gospodarki.
Z tej perspektywy wyrosta idea uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning - LLL), zgodnie z ktéra
do kwalifikacji i kompetencji wymaganych na rynku pracy mozna dochodzi¢ réznymi drogami poprzez
ksztatcenie w trybie formalnym (szkolnym), pozaformalnym (doksztatcanie, doskonalenie i szkolenie)
i nieformalnym (samouczenie sie oraz doswiadczenie uzyskane w pracy). taczne traktowanie tych procesow
oswiatowych to takze krok w kierunku budowy otwartego i elastycznego systemu edukacji, rzeczywistego
wspierania aktywnosci poznawczej i przedsiebiorczosci zarowno mtodziezy jak i oséb dorostych, co powinno
doprowadzic¢ do zwiekszenia ich szans na wspétczesnym rynku pracy.

Rynek pracy oczekuje od systemu szkolnictwa, ze dostarczy pracodawcom (a jest to coraz czesciej oczekiwanie
ze strony pracodawcow reprezentujacych ,,nowe” sektory) mtodych ludzi tatwo poddajacych sie szkoleniu,
o szerszych raczej, niz wezszych zakresach umiejetnosci, ktore nie zestarzeja sie wraz ze zmianami
technologicznymi czy zmianami struktury przemystowej. Ludzie ci powinni posiadac¢ zdolnos¢ do samodzielnej
pracy, ale takze pracy w zespole, do formutowania ocen krytycznych i do rozwiazywania konfliktow.
Dopetnieniem tak pojetego ksztatcenia ogoélnego jest modernizacja ksztatcenia zawodowego polegajaca
m.in. na takich zmianach organizacyjno-programowych, ktére doprowadza do zaangazowania pracodawcow
w ksztatcenie przysztych pracownikow szczegodlnie w sektorach poddanych szybkim zmianom technologicznym
oraz zmianom w organizacji produkcji lub ustug, a tym samym do trwatego zblizania edukacji i rynku pracy.

Jest wiele czynnikow, ktore determinuja zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.
Na kontekst polski sktadaja sie zwtaszcza: potrzeby gospodarki i rynku pracy, strategie rozwoju (kraju,
regionow, edukacji), priorytety dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej (w tym wdrazanie nowych podstaw
programowych ksztatcenia ogoélnego), zagospodarowanie rezultatéw zakonczonych, trwajacych i planowanych
projektow Europejskiego Funduszu Spotecznego - PO KL. Natomiast kontekst europejski zmian w ksztatceniu
zawodowym wynika ze zobowigzan naszego kraju jako statego cztonka Unii Europejskiej i uwzglednia
zwtaszcza: cele odnowionej Strategii Lizbonskiej, wdrazanie strategii uczenia sie przez cate zycie, europejskich
i krajowych ram kwalifikacji (EQF/NQF) oraz instrumentéw poprawiajacych jakos¢ ksztatcenia i szkolenia
zawodowego: ECVET, EQARF, EUROPASS.

Obie grupy czynnikdw sa katalizatorem zmian, sa one komplementarne - wzajemnie sie uzupetniaja, maja
ztozony charakter oraz wymagaja podejscia interdyscyplinarnego przy rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z
ich implementacja w ,,modelu docelowym - przysztosciowym” ksztatcenia zawodowego w Polsce (po 2012 roku)
oraz w okresie ,przejsciowym” (do roku 2012) dla usprawnienia tych elementow systemu, ktore juz teraz
mozna poprawiaé, jak chociazby tworzenie przez szkoty wtasnej oferty programowej (znowelizowana ustaw o
systemie oswiaty i akty wykonawcze do niej takie warunki stwarzaja). Zaktada sie, ze w ,,modelu docelowym”
szkota zawodowa bedzie szkota pozytywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umiejetnosci
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i kompetencji, co wskazuje ze najwazniejsze sa efekty ksztatcenia, czyli faktycznie co uczen/absolwent
bedzie potrafit.

Ministerstwo Edukacji Narodowej stoi na stanowisku, ze niezbedne jest podjecie dtugofalowych prac
nad stopniowym i ewolucyjnym wypracowywaniem oraz wdrazaniem rozwiazan dotyczacych przeorientowania
filozofii i zatozen organizacyjnych i programowych systemu ksztatcenia zawodowego. W biezacym roku uwaga
skoncentrowana jest na identyfikacji potrzeb, diagnozie i analizie poszczegolnych elementow systemu
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz konsultowaniu w szerokim partnerstwie spotecznym propozycji
zmian. Wsparciem dla planowania modernizacji ksztatcenia zawodowego w Polsce sa rezultaty prac Zespotu
opiniodawczo-doradczego do spraw ksztatcenia zawodowego, ktory funkcjonuje przy MEN (Zarzadzenie Nr 15
z dnia 18 czerwca 2008r.). W sktad Zespotu weszli przedstawiciele ministrow wtasciwych dla zawodow,
organizacje pracodawcoéw, organizacje branzowe pracodawcéw, przedstawiciele srodowisk samorzadowych,
oswiatowych i naukowych (tacznie 25 instytucji). Jest to zatem reprezentatywne gremium, ktére ma realny
wptyw na ksztatt i zakres planowanych zmian w systemie ksztatcenia zawodowego. Do konca 2009 roku bedzie
wypracowany projekt koncepcji zmian organizacyjnych i programowych w ksztatceniu zawodowym
i ustawicznym, jako dokument kierunkowy - strategiczny resortu edukacji na najblizsze lata. Gtowne obszary
zmian przewiduja w szczegoélnosci:

e modernizacje klasyfikacji zawodow szkolnych i wyodrebnienia kwalifikacji w zawodach,
e budowanie systemu doradztwa zawodowe w systemie oswiaty,

e usprawnienie systemu egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w uzyskanych w trybie
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym.

e dostosowanie struktury i organizacji szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy .
e uaktualnienie i uelastycznienie oferty programowej i obudowy programowcow ksztatcenia zawodowego.

e tworzenie przyjaznych warunkéow do ksztatcenia mtodocianych pracownikéw i o0sdb o specjalnych
potrzebach.

e zapewnienie doptywu profesjonalnych kadr nauczycieli ispecjalistow do szkolnictwa zawodowego
w powiazaniu z systemem ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli.

e rozwoju edukacji na odlegtos¢ w ksztatceniu zawodowym.

e wdrozenia skutecznych mechanizméw zachecajace pracodawcoéw do wtaczania sie w proces planowania,
realizacji i walidacji kwalifikacji zawodowych.

e uelastycznienia zasad finansowania ksztatcenia zawodowego.
e promocji ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Fundamentalnym sktadnikiem planowanych zmian sa dziatania zwiazane z realizacja przez MEN projektow
systemowych i konkursowych zaplanowanych w PO KL na lata 2007-20013 - Priorytet Il ,,Wysoka jakos¢ systemu
oswiaty”. Realizowane w szerokim partnerstwie projekty przewiduja miedzy innymi:

e opracowanie i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu Kwalifikacji (projekt
systemowy);

e modernizacje podstaw programowych ksztatcenia zawodowego pod katem wymogdéw rynku pracy
i gospodarki opartej na wiedzy (projekt systemowy);;
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e opracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu doradztwa zawodowego w Polsce wraz z budowa systemu
informacji edukacyjno-zawodowej (projekt systemowy);;

e zapewnienie systemu wsparcia szkot i placowek oswiatowych wdrazajacych modutowe programy
ksztatcenia zawodowego (projekt systemowy);

e opracowanie modelu systemu wdrazania i upowszechniana ksztatcenia na odlegtos¢ w uczeniu sie
przez cate zycie (projekt systemowy);

e  opracowanie systemu rozwoju i promocji umiejetnosci zawodowych (projekt systemowy);
e modernizacja systemu egzaminow zawodowych (projekt systemowy);

e uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych dla osdb przygotowujacych sie do wykonywania
zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych (projekt konkursowy);

e opracowanie i pilotazowe wdrozenie programéw doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach
dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktorow praktycznej nauki zawodu(projekt konkursowy);

e opracowanie narzedzi diagnostycznych i materiatow metodycznych wspomagajacych proces rozpoznawania
predyspozycji i zainteresowan zawodowych uczniow (projekt konkursowy).

Niezmiernie wazna kwestig jest takze realizacja regionalnych polityk edukacyjnych, ktéra wymaga
dostosowania kierunkow ksztatcenia na szczeblu wojewodztw do regionalnych i lokalnych uwarunkowan rynku
pracy i gospodarki. Wsparcie dla regionéw w tym zakresie stanowia dziatania zaprojektowane w Priorytecie IX
PO KL Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Wypracowane rezultaty i rozwigzania stuzy¢ beda realizacji szerszych celéw promowania uczenia sie przez cate
zycie, zwiekszania mozliwosci zatrudnienia, mobilnosci i integracji spotecznej pracownikéw i osob uczacych
sie, a takze przyczynia sie do unowoczesniania systemu edukacji zawodowej pod katem przejrzystosci
kwalifikacji w wymiarze europejskim, krajowym i regionalnym.

Za szczegblnie istotne nalezy uznad nastepujace obszary planowanych zmian w systemie ksztatcenia
zawodowego:

Integracja ksztatcenia ogélnego z zawodowym obejmujaca réwniez kompetencje kluczowe powinna byc¢ tak
programowana, aby sprzyjata ksztattowaniu umiejetnosci i postaw sktadajacych sie na szerokoprofilowe
kwalifikacje zawodowe, ktore moga by¢ atutem w poszukiwaniu swojego miejsca na krajowym i europejskim
rynku pracy.

Niewatpliwie sprawdzianem jakosci ksztatcenia zawodowego sa egzaminy zewnetrzne potwierdzajace
kwalifikacji zawodowe. Ich modernizowane, na bazie istniejacego systemu egzaminéw, bedzie przebiega¢ m.in.
pod katem ich kompleksowego upraktycznienia, dostosowania do wymogow potwierdzania i uznawania
kwalifikacji uzyskanych w uczeniu sie pozaformalnym i nieformalnym, ujednolicenia wymagan, procedur
i kryteriow w bardziej rozbudowanej niz dotychczasowa sieci akredytowanych placowek uczestniczacych w tym
procesie (w tym rowniez z udziatem pracodawcow i organizacji branzowych), tworzenia zinformatyzowanego
systemu banku zadan egzaminacyjnych, czy tez zapewnienia mechanizméw funkcjonowania systemu
egzaminow zawodowych w trybie ,,catorocznym” (aktualnie tylko sesja zimowa i letnia). Istotng innowacja
bedzie mozliwos¢ potwierdzania tzw. kwalifikacji ,czastkowych” (ogdlnozawodowych, podstawowych
dla zawodu i specjalistycznych) w trakcie trwania procesu ksztatcenia, co bardziej powinno motywowac ucznia
do przystepowania do egzaminu
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W organizacji ksztatcenia zawodowego utrzymane beda dotychczasowe typy szkot z tendencja wygaszania
liceum profilowanego. Planowany jest dla nich wspolny pierwszy rok ksztatcenia w zakresie podstawowym
ksztatcenia ogdlnego, ktory stanowit bedzie ,,dopetnienie” ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym. Przyszte
zasadnicze szkoty zawodowe beda szkotami o 3-letnim cyklu nauczania, a dotychczasowy wymiar czasu
ksztatcenia praktycznego bedzie utrzymany (tj. min. 60% godzin przeznaczonych na ksztatcenie zawodowe
w catym cyklu). Duza role do spetniania beda miaty tworzone w najblizszym czasie nowe podstawy programowe
ksztatcenia ogolnego i zawodowego. Powinny one wzajemnie sie uzupetnia¢ w dazeniu do celu jakim jest
zapewnienie absolwentom mozliwosci dalszego ksztatcenia i funkcjonowania na podstawowych stanowiskach
pracy. W osigganiu tego celu wazna role beda miaty réwniez innowacyjne, modutowe programy ksztatcenia
zawodowego, ktore elastycznie mozna dostosowywaé do indywidualnych potrzeb uczacych sie (w tym
dla uczniéw zdolnych) oraz wymagan runku pracy.

Problem ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia nauczycieli ksztatcenia zawodowego znajduje sie
w centrum uwagi, tym bardziej ze bez udziatu nauczycieli sukces proponowanych zmian systemowych
nie bedzie mozliwy. Tymczasem liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego zmniejsza sie systematycznie
Z roku na rok (w ciggu ostatnich dwoch lat liczba nauczycieli zmniejszyta sie o 7,22%). Staba strona obecnego
systemu doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych jest brak wsparcia merytorycznego (kierunkowego)
nauczycieli przedmiotéw zawodowych w wielu branzach. Nauczyciele nie tylko realizuja nauczanie na terenie
szkoty zawodowej, ale rowniez organizuja i prowadza proces praktyczny w pracowniach specjalistycznych,
warsztatach szkolnych irzemieslniczych lub w zaktadach pracy. Szybki rozwdj przemystu i ustug wymaga
réwniez dostosowania kompetencji merytorycznych nauczycieli do wymogow gospodarki opartej na wiedzy.
Zmiany w tym obszarze beda szty w kierunku tworzenia wojewodzkiego (wojewddzkie i powiatowe placowki
doskonalenia nauczycieli) systemu wsparcie merytorycznego nauczycieli przedmiotow zawodowych.
Fundamentem tego rozwiazania beda certyfikowani eksperci tj.: branzowi specjalisci, konsultanci i doradcy
metodyczni. Aktualnie na jednego konsultanta ds. ksztatcenia zawodowego, zatrudnionego w wojewddzkich
placowkach doskonalenia nauczycieli w roku szkolnym 2008/09 przypada 1129 nauczycieli przedmiotow
zawodowych, tj. 63223 nauczycieli podzielone przez 56 konsultantow.

Ksztatcenie zawodowe nalezy do tych obszardéw edukacji, ktore w sposob bezposredni sa powigzane z rynkiem
pracy. Dlatego tez wptyw pracodawcow na proces ksztatcenia zawodowego powinien by¢ wkomponowany
w jego planowanie, organizowanie, realizacje oraz ewaluacje, po to aby do minimum zniwelowac ,,rozdzwiek”
jaki wystepuje w relacji edukacja - rynek pracy. Z tej perspektywy potrzeba jest integracja systemu szkolnego
i pozaszkolnego, wzmocnienie relacji i wspotpracy szkot ze srodowiskiem pracy pod katem zapewnienia
mozliwosci ksztatcenia praktycznego i praktyk zawodowych, inwestowania w nauczycieli - praktykow, uczniow
zdolnych, w doposazenie technodydaktyczne szkot i placowek, promowanie przyktadow dobrych praktyk czy tez
poszukiwania mechanizméw motywacyjnych, aby osiagnaé systemowy skutek.

Inicjatywy sprzyjajace innowacyjnosci i transferowi wiedzy w ksztatceniu zawodowym

Waznym zadaniem, zwigzanym z rozwojem i poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w Polsce,
jest rowniez zaprojektowanie wdrozenie systemu oceny i uznawania efektow uczenia sie innego niz formalne
(tzw. systemu walidacji) poprzez rozwo6j mechanizméw stuzacych uznawaniu i potwierdzaniu efektéw uczenia
uzyskanych w trybie pozaformalnym i nieformalnym. Wsparciem dla systemu walidacji bedzie adaptacja
na gruncie polskim Europejskiego Systemu Transferu Punktow w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym
(European Credit system for Vocational Education and Training - ECVET) do 2011 roku, a nastepnie wdrozenie
go poprzez powigzanie z opracowanymi Krajowymi Ramami Kwalifikacji. System ten docelowo utatwi
gromadzenie, przenoszenie i uznawanie kwalifikacji, rozumianych jako potwierdzone w danym panstwie wyniki
uczenia. W tym obszarze niezbedne wydaje sie by¢ stworzenie nowych rozwiazan instytucjonalnych i prawnych
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w zakresie koordynacji uznawania i certyfikowania kwalifikacji zawodowych. Réwniez i to zadanie bedzie
realizowane w $cistym wspotdziataniu z innymi resortami oraz zainteresowanymi stowarzyszeniami zawodowymi
i organizacjami gospodarczymi.

Kolejna inicjatywa europejska pn. ,Europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym” (European Quality Assurance Reference Framework for Vocational
Education and Training - EQARF) rowniez bedzie miat istotny wptyw na podejscie innowacyjne i transfer wiedzy
na wszystkich poziomach ksztatcenia zawodowego oraz edukacyjnych ustug dla rynku pracy.

Bardzo cenny dla promocji i uatrakcyjniania ksztatcenia zawodowego byt réwniez udziat polskiej ekipy
w konkursie umiejetnosci zawodowych EuroSkills2008. Na zawodach, ktore odbyty sie w Rotterdamie, zostata
zgtoszona kandydatura Polski na organizatora EuroSkills 2012. Konkursy umiejetnosci zawodowych stuza
zachecaniu mtodych ludzi do ksztatcenia sie i szkolenia zawodowego. EuroSkills to promocja umiejetnosci
zawodowych, ktora stuzy podwyzszaniu aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz konkurencyjnosci gospodarki.
Organizacja konkursu w Polsce doskonale wpisuje sie w ogolne cele realizacji procesu Kopenhaskiego odnosnie
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, poniewaz EuroSkills zapewnia wyjatkowa okazje
do poprawy wizerunku, jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego. Przeprowadzenie konkursu EuroSkills
w roku 2010 - jako przygotowanie do organizacji konkursu w po roku 2012 w Polsce, stanowi nowe wyzwanie
organizacyjne dla promocji polskiej edukacji zawodowej w wymiarze europejskim.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi regulacjami prawnymi publiczne szkoty i placowki moga prowadzic¢
dziatalnos¢ innowacyjna i eksperymentalna (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 9 kwietnia 2002 r. - Dz. U. z dnia 15 maja 2002). Innowacja sa nowatorskie rozwigzania programowe,
organizacyjne lub metodyczne majace na celu poprawe jakosci pracy szkoty. Natomiast eksperyment
pedagogiczny obejmuje dziatania stuzace podnoszeniu skutecznosci ksztatcenia w szkole, w ramach ktorych
sa modyfikowane warunki, organizacja zaje¢ edukacyjnych lub zakres tresci nauczania, prowadzone
pod nadzorem jednostki naukowej.

Rozpoczecie innowacji lub eksperymentu jest mozliwe po zapewnieniu przez szkole odpowiednich warunkow
kadrowych i organizacyjnych, niezbednych do planowanych dziatan eksperymentalnych. Istotnym wymaganiem
realizacji innowacji badz eksperymentu jest przyznanie szkole/placéwce dodatkowych srodkow budzetowych
lub z innych Zzrédet np. projektow EFS. Ponadto organ prowadzacy powinien wyrazi¢ pisemna zgode
na finansowanie planowanych dziatan. Inne wymagania szczegoétowo precyzuje ww. rozporzadzenie.

Nie ulega watpliwosci, ze aktywny udziat ré6znych podmiotdw zainteresowanych rozwojem edukacji zawodowej
w szczegotowych programach dotyczacych m.in. doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz rozwoju szkolnictwa
zawodowego zgodnie z potrzebami strategii rozwoju regionu moze przynies¢ oczekiwany efekt,
tj. z jednej strony dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy,
z drugiej uczniowie iinni uczestnicy procesu ksztatcenia otrzymaja informacje, ktére z pewnoscia beda
przydatne przy wyborze kierunku ksztatcenia, a w konsekwencji przyczynia sie do zwiekszenia szans
na znalezienie zatrudnienia.

Juz na obecnym etapie rozwoju prac, ktore beda trwaty do 2012 r. zbieranie opinii, okreslanie potrzeb
i oczekiwan ze strony licznych dostawcow i obiorow ustug edukacyjnych jest wkomponowane w ten
,ogolnokrajowy projekt”, ktory okresli¢ mozna mianem ,modernizacja systemu ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego”.
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KRAJ OW A Program Operacyjny Kapitat Ludzki - Krajowa Instytucja Wspomagajaca

Fundacja ,Fundusz Wspotpracy”
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Krajowa Instytucja Wspomagajaca zostata
powotana w celu wspierania realizacji
horyzontalnych zasad wspotpracy ponadnarodowej
i innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Zadania Krajowej Instytucji Wspomagajacej:

- stworzenie i implementacja systemu wsparcia
merytorycznego, w tym szkoleniowego
i doradczego, obejmujacego wszystkie instytucje

wdrazania Programu

- wspomaganie dziatan promujacych zasady

innowacyjnosci i wspotpracy ponadnarodowej

- tworzenie i rozwijanie systemu informacji
dotyczacych realizacji projektow innowacyjnych
i wartosci dodanej ptynacej z wdrazania projektow

wspotpracy ponadnarodowej

- stworzenie narzedzi utatwiajacych informowanie
szeroko pojetej opinii publicznej o rezultatach
projektow innowacyjnych i projektow wspotpracy
ponadnarodowej oraz wspieranie Instytucji
Posredniczacych we wtaczaniu tych rezultatow

do gtéwnego nurtu polityki i praktyki dziatania

organizacji i instytucji.

Zadania Krajowej Instytucji Wspomagajacej PO KL

wykonuje Fundacja ,Fundusz Wspotpracy”.
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