UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strategia wdrazania projektu innowacyjnego testujjcego:
,PL Opracowanie i upowszechnienie innowacyjnego modelu
kontraktowania przez gminy ustug spotecznych w zakresie
edukacji podstawowej”

Priorytet V Dobre rzgdzenie
Dziafanie 5.4. Rozwdj potencjatu trzeciego sektora
Poddziatanie 5.4.2  Rozwdj dialogu obywatelskiego

Tematinnowacyjny:  \Nspieranie rozwoju narzedzi zwigzanych z
kontraktowaniem ustug spotecznych
(outsourcing) przez administracje
publiczng”

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
Biuro Projektu: ul. Lwowska 10/1, 33-300 Nowy Sacz, tel. / fax: 18 471 18 02, www.fundacjatarcza.pl



KAPITAt LUDZKI 1

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY g *

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Spis tresci
l. (021 (o Lo 1T 1 [T OO O PPN 3

1.1. Charakterystyka problemu dotychczas niedostrzeganego lub pomijanego w dziataniach polityki i

wykazanie niedoskonatosci stosowanych dotychczas instrumentOw. .........coocueeeiiiiiiiniieiiecnc e 3
1.2. Przyczyny wystepowania opisanych problemMOW. ........coccuiiiiiiiii et 5
1.3. Skala wystepowania opisanych ProbleMOW. ........c.ceiiiiiiiiiiiieiieee e e s 6
1.4. Konsekwencje istnienia zidentyfikowanych problemow. .........cccccceriiiiiiiiiin e 6
[I.  Cel WProwadzania iNNOWAC]i .. .uccecureeeiiiieeeiiieeeeiteeeseteeeesttreesetaeeesesseeeasataeeeasseeessseeaasssseeeassseesassseeasssesennnns 7
2.1. 07 1l o o =] 4 USRS 7
2.2. Pozgdany stan docelowy po wprowadzeniu innowacji i sposdb weryfikacji osiggnietych celow. ........ 8
M. Opis innowacji, w tym produktu finalNeZO .......ccocuiiiiiiiii e e st 9
3.1. Na CZYM POIEEA INNOWACIA ..vvvieiiiiieeiiieeeeiiee e eeee e e stre e e estteeessbaeeesbaeeeeasaeesassseaesasseeeesseseesaseeesassesennns 9
3.2. Komu stuzy innowacja, kto bedzie mdgt ja wykorzystywaé w przysztosci (grupy docelowe).............. 10
3.3. Warunki, ktore muszg by¢ spetnione, by innowacja dziatata wtasciwie.........ccoccvveeecieiiciiie e, 11
3.4, Efekty ZastOSOWaNIA INNOWACI . .cuveiiiiiieeeiiieeceiiee e etee e et e e e tte e e s tbe e e e tta e e eeataeestbeeeeensaeeeensaaeessreeeans 11
3.5. Elementy innowacji, ktére majg stanowi¢ produkt finalny .........cccooveiriiiiiiniiiie e 12
V. Plan dziatan w procesie testowania produktu finalN@gO .........ccveeeeiiiii i 12
4.1. Podejscie do doboru grup uzytkownikow i odbiorcow, ktérzy wezmg udziat w testowaniu. ............. 12
4.2, OPpis PrzebieguU tESTOWANIA. coiiviieieiiieccieee et eiee e e e s e e et e e staee e e s bt eeeesateeesssaeeeesnsaeeesanseeesnnsens 13
4.3. Charakterystyka materiatow, jakie otrzymajg UCzesStniCy......ccccuviiiiiieeieiiee e e 14
4.4, informacje o planowanym sposobie monitorowania przebiegu testowania ..........cccceeeevveeeciveeenneen. 14
V.  Sposob sprawdzenia, czy iNnNOWAC]a dZIata ...c..veeeieiriiiniienieeee ettt s 15
VI. Strategia UPOWSZECHNIANIA ..uvuiiiiiiiiiiiiiec et e e e e sttt e e e e e e s e bbb e e e eeeeseenntaeneeaesannes 15
6.1. Cel dziatan UPOWSZECHNIGJGCYCN .. ..eviiiieieeeee et e e e ta e e e e tb e e e e eabae e eeanaeas 15
6.2. Grupy, do ktdrych skierowane bedg dziatania upowszechniajgce ........ccoceeeveeriiiieieeiiieeee e 16
6.3. Plan dziatan w zakresie UpOWSZEChNIANIA ......coccuiiiiiiiieeccee e et are e e e aree e 16
6.4. Strategia wtgczania do gtdwnego NUItU POIILYKi.......eeiieiiiieiiececee e e 17
VII. Kamienie milowe [l 1apu ProjeKtU......c..eiiceeiiiiiee et e e e e e e are e e e nte e e e s ereeeeanes 17
VIIL. F N 1172 T 07 TSR 19
IX. Zatgcznik — do strategii nalezy zatgczy¢ wstepng wersje produktu finalnego..........ccceeeeeciieieciiec e, 21

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
Biuro Projektu: ul. Lwowska 10/1, 33-300 Nowy Sacz, tel. / fax: 18 471 18 02, www.fundacjatarcza.pl



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Strategia wdrazania projektu innowacyjnego testujacego

Temat innowacyjny: »Wspieranie rozwoju narzedzi zwigzanych z kontraktowaniem
ustug spotecznych (outsourcing) przez administracje publiczng”

Nazwa projektodawcy: Fundacja Tarcza Nowy Sacz

Tytut projektu: PL Opracowanie i upowszechnienie innowacyjnego modelu
kontraktowania przez gminy ustug spotecznych w zakresie
edukacji podstawowej

Numer umowy: UDA-POKL.05.04.02-00-D68/11-00

l. Uzasadnienie

1.1. Charakterystyka problemu dotychczas niedostrzeganego Ilub pomijanego w
dziataniach polityki i wykazanie niedoskonatosci stosowanych dotychczas
instrumentoéw.

Zjawiskiem coraz powszechniejszym w Polsce sg podejmowane przez Jednostki
Samorzadu Terytorialnego (JST) decyzje o likwidacji szkét podstawowych bedgce
skutkiem nizu demograficznego i braku srodkéw finansowych w budzecie JST na ich
utrzymanie z powodu niewystarczajgcej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
co z kolei powoduje powstawanie konfliktéw spotecznych, szczegdlnie w matych
miejscowosciach o charakterze wiejskim. W celu potwierdzenia wiedzy ogdlnie
dostepnej oraz zdiagnozowania stanu faktycznego, przewidywanego i oczekiwanego
w zakresie funkcjonowania szkét w gminach, zarzadzania zmianami oraz
pokonywania oporu przed zmianami przeprowadzono, zgodnie z metodologig
opracowang przez P. Pietrusze (,Metodologia badan potencjatu organizacji
pozarzqdowych do prowadzenia szkot podstawowych w trybie outsourcingu,
akceptacji spotecznosci lokalnych dla wdrozenia outsourcingu w obszarze edukacji
podstawowej, funkcjonowania szkdt w gminach, identyfikacji obszaréw kluczowych
dla wprowadzenia zmiany spotecznej, wraz z zestawem narzedzie badawczych”)
badania ankietowe (600 ankietowanych). Zgodnie z ww. metodologia badan
zatozono eksploracyjno — weryfikacyjny charakter procesu badawczego. Zadaniem
eksploracji byta jakosciowa identyfikacja tych obszaréw, ktore wymagaé mogty
uwzglednienia w planowanych oddziatywaniach praktycznych. Ponadto badania te
miaty cze$ciowo charakter prognostyczny i aplikacyjny i stanowity potgczenie
formuty case study z jednorazowym badaniem surveyowym.
Przeprowadzono badania ankietowe w oparciu o 4 kwestionariusze ankiet:

a) ankiete skierowang do spotecznosci lokalnych w celu zbadania postaw

spotecznosci lokalnych wobec zagrozenia likwidacjg szkot ze wzgleddw
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finansowych, demograficznych oraz zbadania postaw wobec mozliwosci
zmiany organu prowadzgcego szkote na NGO i osobiste zaangazowanie w
proces przeksztatceniowy. Zgodnie z metodologig, badaniu ankietowemu
poddano 306 oséb dobranych losowo z 11 miejscowosci potozonych w
wojewoddztwie matopolskim.

b) ankiete skierowang do pracownikéw Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
(burmistrzowie / wdjtowie, radni, pracownicy samorzagdowi) w celu zbadania
funkcjonowania JST w obszarze edukacji podstawowej. Zgodnie z
metodologig, badanie ankietowe przeprowadzono na dobranej losowo
probie 96 pracownikdow jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru 10
gmin matopolskich.

c) ankiete skierowang do pracownikéw oswiaty: dyrektoréw i nauczycieli w celu
zbadania postawy pracownikéw oswiaty wobec zagrozenia likwidacjg szkét ze
wzgledéw finansowych, demograficznych oraz wobec mozliwosci zmian
organu prowadzgcego szkote z JST na NGO. Zgodnie z metodologig, badanie
ankietowe przeprowadzono na dobranej losowo prébie 160 pracownikéw
szkét (dyrektorzy i nauczyciele) z 20 miejscowosci potozonych w
wojewddztwie matopolskim.

d) ankiete skierowang do NGO prowadzacych jednostki oswiatowe, majace w
swoich zapisach statutowych ustugi edukacyjne oraz niemajgce w swoich
zapisach ustug edukacyjnych w celu diagnozy zdolnosci i gotowosci
istniejgcych NGO do podejmowania sie realizacji zadan publicznych w trybie
outsourcingu (diagnoza potencjatu). Badanie przeprowadzone zostato na prébie
ztozonej z 106 oséb - reprezentantdéw organizacji pozarzagdowych z obszaru woj.
Matopolskiego.

W celu zdiagnozowania aspektéw ekonomiczno — organizacyjnych funkcjonowania
oswiaty w gminach o charakterze wiejskim, posiadajgcych rozproszong sie¢ oswiaty,
opracowano na potrzeby Projektu przez dr inz. G. Stanko ,Raport: Ocena
efektywnos$ci wydatkéow oswiatowych gminy”. Zgodnie z ww. raportem wydatki
o$wiatowe analizowanych 3 gmin z woj. Matopolskiego byly determinowane
zapisami Karty Nauczyciela (18-godzinny wymiar etatu i $cile regulowany poziom
Sredniego wynagrodzenia) i stanowity od 100,4% do 111,5% kwoty naleznej czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej w roku szkolnym 2008/2009, a w roku szkolnym
2011/2012 osiggnety od 108,2% do 121,5% kwoty naleznej czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej. Tendencja pogarszajgca jest wyraznie zauwazalna w
analizowanych gminach, a w przypadku braku zastosowania nowatorskich rozwigzan
w zakresie o$wiaty gminnej, jest to droga do katastrofy finansowej budzetéw
gminnych.
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Pomimo istniejgcych rozwigzan prawnych stworzonych nowelizacjg ustawy o
systemie oswiaty (Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty), na mocy ktérej utatwiono przekazanie przez JST szkdét NGO (przekazywane
NGO moga byc¢ szkoty liczace nie wiecej niz 70 ucznidw, a decyzje o przekazaniu
szkoty podejmie rada gminy lub powiatu stosowng uchwatg), przekazywanie szkét
ww. drogg do prowadzenia przez NGO spotyka sie z niechetnym odbiorem
spotecznym, wynikajagcym z braku wiedzy lokalnych spoteczenstw na temat metod i
zasad zaktadania NGO, ich zarzgdzania oraz prowadzenia przez ww. przejetej szkoty.
Na podstawie badan opinii matopolskich organizacji pozarzadowych oraz ich
zdolnosci do przejmowania od JST w zarzadzanie placéwek oswiatowych mozina
uznaé, ze kluczowymi dla skutecznego przejecia NGO szkoty jest posiadanie przez
organizacje pozarzagdowg potencjatu intelektualnego, zarzgdczo — organizacyjnego i
finansowego (,,Badanie opinii matopolskich organizacji pozarzqdowych dotyczqcych
mozliwosci prowadzenia szkét likwidowanych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego”, Instytut Turystyki w Krakowie, s. 34 - 35).

Informacje powziete m.in. w wyniku opracowania zrealizowanego na potrzeby
Projektu przez M. Lechowicz (,Zebranie informacji o skutecznych procesach zadarn w
zakresie edukacji podstawowej”) oraz zrealizowanych wizyt studyjnych wsréd NGO,
ktore potrafity skutecznie przejg¢ likwidowane szkoty, potwierdzaja powyzej
przedstawiong diagnoze problemu.

1.2. Przyczyny wystepowania opisanych problemow.

Problem likwidacji szkét w matych miejscowosciach wiejskich, jest wynikiem nizu
demograficznego i braku srodkéw finansowych w budzecie JST na ich utrzymanie z
powodu niewystarczajgcej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, co
potwierdzajg opracowane na potrzeby Projektu raport w postaci opracowanych
przez dr D. Stanko analiz finansowo — organizacyjnych 19 szkdét podstawowych
(szkoty z gminy Korzenna, Iwkowa, tacko, Ciezkowice, Gromnik). Zgodnie z
wnioskami zawartymi w ww. raportach, JST nie majg mozliwosci istotnego - z punktu
widzenia budzetéw poszczegdlnych szkét - ograniczania kosztéw, te bowiem sg
zdominowane kosztami osobowymi pracownikéw pedagogicznych (w przewazajacej
liczbie analizowanych szkét koszty te stanowity 80 — 90% rocznych wydatkéw), a
koszty wynagrodzen oraz tygodniowy godzinowy wymiar pracy pracownikow
pedagogicznych chroni i $cisle reguluje ustawa Karta Nauczyciela.

Poniewaz JST nie majg obecnie procedur pozwalajgcych na sprawne przekazywanie
szkét zagrozonych likwidacja do NGO, a lokalnym spotecznosciom z matych
miejscowosci wiejskich brak kompetencji do zatozenia NGO w celu przejecia i
zarzadzania szkotfg zagrozong likwidacjg, stanowi to geneze konfliktéw spotecznych
dotykajgcych te gminy, w ktérych sg podejmowane decyzje o zamykaniu szkot.
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Rownoczesnie jest duze zapotrzebowanie lokalnych spotecznosci na utrzymanie tych
szkét (tam gdzie sg ogtaszane zamiary likwidacji szkét wybuchaja protesty spoteczne).
Ocene spoteczng ww. problemu potwierdzajg raporty z badan ankietowych
przeprowadzonych ws$rdd spotecznosci lokalnych - istotnym w ww. raportach z
badan jest udziat procentowy respondentédw wyrazajgcych sprzeciw wobec likwidacji
szkét (52,17% ankietowanych wybrato odpowiedz: ,Raczej Tak” i ,Zdecydowanie
Tak” na pytanie o sprzeciw wobec likwidacji szkoty). Rdwnoczes$nie ankietowani
przedstawiciele spotecznosci lokalnych zdecydowanie akceptowali wtasnie mate
szkoty ulokowane w bezposredniej bliskosci miejsca zamieszkania dzieci w wieku
szkolnym (53% ankietowanych), a zdecydowanie sprzeciwiali sie komasacji edukacji
w kilku duzych szkotach, do ktdrych czesé ucznidw musiataby byé dowozona.

Brak znajomosci organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych aspektéw outsourcingu
szkét zawartych chociazby w ustawie o systemie oswiaty wsréd zaréwno urzednikow
JST, nauczycieli jak i mieszkanicéw potwierdzajg badania zawarte w opracowaniu L.
Miksztala ,Analiza mozliwosci i umiejetnosci zastosowania outsourcingu edukacji
przez wybrane gminy na terenie Matopolski”.

1.3. Skala wystepowania opisanych probleméw.
W 2009 i 2010 JST zlikwidowaty ok. 1.100 szkét publicznych do 70 ucznidw
(Dziennik G. Prawna 30-03-2011). MEN poinformowat, ze z 28 tys. szkoét JST
zgtosity na 2011 zamiar likwidacje 335 szkoét (Rzeczpospolita 24-02-2011).
Natomiast na 2012 r. zgtoszono likwidacje az ok. 2.000 placéwek oswiatowych:
szkét, przedszkoli, burs, schronisk mtfodziezowych (wynika to z uchwat
intencyjnych o zamiarze zamkniecia placdwek) (Rzeczpospolita, 5 marca 2012 r. -
http://www.rp.pl/artykul/833513.html). Stanowi to powazny problem spoteczny,
ktéry wobec ograniczen wydatkéw budzetowych i kryzysu gospodarczego moze
zmusi¢ samorzady do zintensyfikowanej likwidacji szkét. W woj. Matopolskim, wg
informacji na dzien 24.02.2012 r. JST zgtosity zamiar likwidacji 133 placéwek
oswiatowych (dane za raportem: , Wykaz placéwek oswiatowych zgtoszonych do
likwidacji”, http://www.solidarnosc.org.pl/oswiata/index.php/aktualnoci/853-wykaz-

likwidowanych-placowek-owiatowych.html).

1.4. Konsekwencje istnienia zidentyfikowanych probleméw.
JST majg obecnie na tyle powazne ktopoty finansowe, ze skutkuje to czesto brakiem
funduszy na doptacanie do niewystarczajgcej na utrzymanie placéwki oswiatowej
subwencji oswiatowej i w efekcie likwidacjg szkoty - ponad 95% samorzgddw wiejskich,
mimo otrzymywania zwiekszonej subwencji oSwiatowej, musi doptaca¢ do niej budzetow
gminnych (A. Krajewska, ,Partycypacja publiczna w spotecznosciach wiejskich:
przejmowanie lokalnych szkét przez stowarzyszenia, ngo.pl.,, 2011-07-29). Z
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ekonomicznego punktu widzenia, samorzgdy powinny likwidowa¢ mate szkoty i przenosic
uczniow do wiekszych placéwek. Jednakze podjecie takich decyzji, szczegdlnie w matych
miejscowosciach wiejskich skutkuje protestami spotecznymi uzasadnionymi dydaktyczno
— wychowawczg, opiekuniczg i kulturotwdrcza funkcja petniong przez szkoty w tychze
miejscowosciach (L. Miksztala ,Analiza mozliwosci i umiejetnosci zastosowania
outsourcingu edukacji przez wybrane gminy na terenie Matopolski”).

Il. Cel wprowadzania innowag;ji

2.1. Cele projektu
Cel gtéwny projektu:

Zwiekszenie poziomu kontraktowania ustug spotecznych przez gminy, poprzez
wypracowanie i upowszechnienie innowacyjnego modelu kontraktowania ustug
spotecznych w zakresie edukacji podstawowej, obejmujgcego procedury outsourcingu,
instrumenty do badania jakosci i efektywnosci ekonomicznej realizowanych ustug oraz
lokalne strategie aktywizacji spotecznosci i sektora pozarzgdowego, do 30.09.2015.

Cele szczegdtowe projektu:

1) Zwiekszenie poziomu wiedzy w JST nt. mozliwosci zmiany formy realizacji ustug
spotecznych w zakresie edukacji podstawowej na kontraktowanie oraz
mechanizmdw monitoringu realizacji ustug.

2) Zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzagdowych (szczegélnie lokalnych) w
zakresie realizacji zadan publicznych gmin, w obszarze edukacji podstawowe]

3) Upowszechnienie i wtgczanie do gtéwnego nurtu polityki modelu kontraktowania
przez gminy ustug spotecznych w zakresie edukacji podstawowe;.
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2.2. Poiadany stan docelowy po wprowadzeniu

osiggnietych celow.

innowacji i

sposob weryfikacji

Efektem wdrozenia opracowanego modelu kontraktowania przez gminy ustug spotecznych w zakresie

edukacji podstawowej bedzie zwiekszenie do 30 wrzesnia 2015 r. o 25 liczby szkét prowadzonych

przez NGO na terenie wojewddztwa Matopolskiego oraz podpisanie do 30 wrzesnia 2015 r. przez

Projektodawce lub Partneréw 40 porozumien o replikowaniu Modelu z Jednostkami Samorzadu

Terytorialnego na terenie Polski.

Wprowadzona innowacja pozwoli

na aktywizacje lokalnych spotecznosci

poprzez tworzenie

stowarzyszen lub fundacji w celu przejmowania i zarzadzania szkotami podstawowymi do 70 uczniéw

bez koniecznosci ponoszenia przez gminy zwiekszonych wydatkéw na utrzymanie tychze szkét

podstawowych.

Pozadany stan docelowy

wskazniki pomiaru celu

Zrédto pomiaru

Zwiekszenie o 25 liczby  szkot
prowadzonych przez NGO na terenie
wojewodztwa Matopolskiego

Liczba szkét podstawowych w
Matopolsce prowadzonych przez
NGO

- Szczegbtowy wykaz szkét wraz z
organami prowadzacymi z
kuratorium oswiaty

- ankiety ewaluacyjne
(czestotliwo$¢ pomiaru: raz na
rok)

Zwiekszenie poziomu wiedzy w JST nt.
mozliwosci zmiany formy realizacji
ustug spotecznych w zakresie edukacji
podstawowej na kontraktowanie
poprzez przeszkolenie
pracowniczek/kéw JST lub instytucji
podlegtych z zakresu modelu
kontraktowania ustug spotecznych na
terenie  Polski oraz  przekazanie
informacji do wszystkich (2478) gmin w
Polsce listownej informacji o
dostepnosci wersji elektronicznej ww.
podrecznikdw na stronie internetowej
Projektu

Przeszkolenie 480 pracownikéw
UST w Polsce (336 Ki 144 M)

Przekazanie  wszystkim  (2478)
gminom w Polsce informacji o
dostepnosci modelu
kontraktowania ustug spotecznych
w zakresie edukacji podstawowej

- Certyfikaty ukonczenia szkolen

- listy obecnosci,

- ankiety ewaluacyjne(
(czestotliwo$¢ pomiaru: raz na
miesigc)

Potwierdzenia. Pocztowe
(czestotliwo$¢ pomiaru— raz na
miesigc)

Pozadany stan docelowy

wskazniki pomiaru celu

Zrédto pomiaru

Zwiekszenie aktywnosci  organizacji
pozarzagdowych (szczegdlnie lokalnych)
w zakresie realizacji zadan publicznych
gmin w obszarze edukacji podstawowe;j
poprzez przeszkolenie przedstawicieli
NGO w zakresie stosowania modelu
kontraktowania ustug spotecznych na
terenie Polski

Przeszkolenie lub udziat w mini —
konferencjach lub  konferencji
naukowe 320 przedstawicieli NGO
(224 Ki96 M)

- Certyfikaty ukonczenia szkolen

- listy obecnosci,

- ankiety ewaluacyjne(
(czestotliwo$¢ pomiaru: raz na
miesigc)
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Upowszechnienie i
gtébwnego nurtu

kontraktowania przez gminy ustug
spotecznych w  zakresie  edukacji
podstawowej poprzez przekazanie
informacji do wszystkich (2478) gmin w
Polsce listowne;j informacji o
dostepnosci wersji elektronicznej ww.
podrecznikdw na stronie internetowej
Projektu, udziat przedstawicieli sektora
oswiaty w Panelu dyskusyjnym (I 2013
r.) i konferencji naukowej (V 2015 r.)
oraz podpisanie przez Projektodawce
lub Partneréw 40 porozumien z JST o

wtaczanie do
polityki modelu

Przekazanie  wszystkim  (2478)
gminom w Polsce informacji o
dostepnosci modelu
kontraktowania ustug spotecznych
w zakresie edukacji podstawowe;j
liczba  przedstawicieli  sektora,
oswiaty uczestniczacych w Panelu
dyskusyjnym i konferencji
naukowej oraz zawarcie przez
Projektodawce lub Partneréw 40
porozumien z JST o replikowaniu
Modelu

Potwierdzenia pocztowe
(czestotliwo$¢ pomiaru— raz na
miesigc)

- Certyfikaty ukoniczenia i listy
obecnosci  (po  zrealizowaniu
konferencji naukowej i panelu
dyskusyjnego)

- ewidencja uméw i porozumien
prowadzona Projektodawcy i/lub
Partneréw (czestotliwos¢
pomiaru—raz na miesigc)

replikowaniu Modelu

3.1.

Opis innowacji, w tym produktu finalnego

Na czym polega innowacja

Innowacyjnos¢ opracowanego produktu przejawia sie w trzech nastepujacych wymiarach:

1)

2)

3)

grupy docelowej

Zgodnie z zatozeniem Projektu ,PL Opracowanie i upowszechnienie innowacyjnego
modelu kontraktowania przez gminy ustug spotecznych w zakresie edukacji
podstawowej” wsparcie zostato skierowane do JST oraz dzieci i ich rodzicdw dotychczas
pomijanych w dziataniach polityki, a takze NGO dotychczas wspieranych z
wykorzystaniem nieskutecznych form pomocy. W wyniku prowadzonych badan,
potwierdzita sie niska $wiadomos¢ mozliwosci przekazania szkoty NGO wsrod
pracownikéw samorzadowych i lokalnych spotecznosci.

problemu

Zgodnie z zatozeniem Projektu ,PL Opracowanie i upowszechnienie innowacyjnego
modelu kontraktowania przez gminy usfug spofecznych w zakresie edukacji
podstawowej” problem, ktérego rozwigzaniem jest zaproponowany model w postaci
dwodch podrecznikow: dla gminy ,Procedury, aktywizacja lokalnej spotecznosci i
wspotpraca z NGO" oraz dla NGO ,,Jak prowadzi¢ szkote?" byt wczesniej rozpoznany, lecz
brakowato skutecznych narzedzi interwencji.

formy wsparcia

Zgodnie z zatozeniem Projektu ,PL Opracowanie i upowszechnienie innowacyjnego
modelu kontraktowania przez gminy ustug spofecznych w zakresie edukacji
podstawowej” zaproponowano zastosowanie znanych i sprawdzonych metod w postaci
zestawu dwodch podrecznikdw przeznaczonych odpowiednio:

a) dla gminy ,Procedury, aktywizacja lokalnej spotecznosci i wspdtpraca z NGO",

b) dla NGO ,Jak prowadzic¢ szkote?"

bedacych przewodnikami (,mapami drogowymi”) dla okreslonych powyzej w punkcie 1)
grup docelowych (JST, dzieci i ich rodzicow, NGO). Wspomniane metody s3
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rozwigzaniem sprawdzonym i powszechnie stosowanym w wielu dziedzinach zycia,
natomiast dotychczas nie zostaty wykorzystane do rozwigzania problemu przekazywania
obowigzkéw edukacyjnych przez JST do NGO. To witasnie brak gotowych i sprawdzonych
rozwigzan w postaci kompletnych zestawdéw procedur nie pozwalat na skuteczna
aktywizacje lokalnych spotecznosci w celu utworzenia NGO zdolnego do przejecia i
utrzymania szkoty.
Wazna cechg opracowanego Modelu jest jego uniwersalnos¢, przejawiajgca sie w mozliwosci
zastosowania w kazdej gminie, w ktérej wystepuje zagrozenie likwidacjg matych szkot
podstawowych. Podkresli¢ nalezy innowacyjny sposdb kontraktowania ustug spotecznych - w
wyniku zastosowania i upowszechnienia modelu zaktada sie zmiane dotychczas stosowanego
okresu kontraktowania na wieloletni (dotychczas do 5 lat). Wartoscia dodang
proponowanego rozwigzania bedzie uwzglednienie aktywizacji lokalnych spoteczerstw i
budowa spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie wspétpracy JST z NGO.
A. Opracowany dla gminy podrecznik ,Procedury, aktywizacja lokalnej spotecznosci i
wspotpraca z NGO" zawiera:
= komplet uchwat i innych regulacji formalnych, jakie musi spetni¢ gmina dla
skutecznego przekazania szkoty NGO,
= komplet metod postepowania i procedur dla pracownikdéw gminy dotyczacych
przeprowadzania konsultacji spotecznych,
= komplet metod postepowania i procedur dla pracownikédw gminy w zakresie
przeprowadzania aktywizacji lokalnych spotecznosci,
= komplet metod postepowania i procedur dla pracownikdéw gminy dotyczacych
efektywnego outsourcingowania zadan gminy w zakresie edukacji podstawowej i
wspotpracy z NGO
B. Opracowany dla NGO podrecznik ,,,Jak prowadzi¢ szkote?" zawiera:
= kompleksowq wiedze w zakresie skutecznego zarzadzania NGO,
= zestaw procedur i regulacji przejmowania szkoty od gminy przez NGO (prowadzenie
inwentaryzacji, budzetowanie, dobér kadry pedagogicznej),
= kompleksowg wiedze w zakresie efektywnego zarzadzania przez NGO przejetg
szkofa.

3.2. Komu stuzy innowacja, kto bedzie moégt ja wykorzystywaé w przysztosci (grupy
docelowe)

Grupg docelowg uzytkownikdw sg wszystkie JST w Polsce, a szczegdlnie:

— burmistrzowie / woéjtowie,

— pracownicy gminnych wydziatéw oswiaty,

— radni gminni, )

oraz wszystkie NGO w kraju chcace przejgé w zarzagdzanie szkoty podstawowe.

Przede wszystkim, jednak innowacja ma stuzyé wszystkim lokalnym spotecznosciom, a
szczegblnie dzieciom i ich rodzicom, dla ktérych kluczowym jest utrzymanie funkcjonujgcych
szkot, szczegdlnie w matych miejscowosciach wiejskich. Wykorzystanie innowacyjnego
modelu kontraktowania przez JST ustug spotecznych w zakresie edukacji podstawowej
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pozwoli lokalnym spofecznos$ciom - zainteresowanym takim rozwigzaniem - na ochrone
dalszego funkcjonowania szkét podstawowych w matych miejscowosciach.

3.3. Warunki, ktére musza by¢ spetnione, by innowacja dziatata wiasciwie

Wdrozenie innowacji i jej wiasciwe dziatanie wymagad bedzie:

1)

2)

3)

3.4.

Skutecznego przeprowadzenia fazy testowej Modelu, w celu dostosowania tresci
podrecznikdw do rzeczywistych oczekiwan uzytkownikéw i odbiorcéw Produktu.
Przeprowadzenia efektywnego upowszechnienia Modelu m.in. w celu przekonania
wtadz JST do praktycznej wartosci proponowanego innowacyjnego rozwigzania
(Modelu),

Przekonania radnych gminnych do zaprezentowania lokalnym spotecznosciom -
ktérych sg reprezentantami - proponowanej w Modelu koncepcji, jako sposobu
rozwigzania zagrozen zwigzanych z likwidacja matych szkéf.

Efekty zastosowania innowacji

1) Wykorzystanie innowacyjnego modelu kontraktowania przez JST ustug spotecznych w
zakresie edukacji podstawowej pozwoli lokalnym spotecznosciom - zainteresowanym
takim rozwigzaniem - na ochrone dalszego funkcjonowania szkét podstawowych w
matych miejscowosciach, dzieki czemu:

2)

szkota bedzie sie znajdowac blisko domu i fatwo do niej dotrzec,

zapewni sie rodzicom dzieci edukacje w zakresie podstaw ekonomii oraz organizacji i
zarzadzania dajgc dobrg (czasem jedyng!) podstawe do samodzielnej aktywnosci
gospodarczej (tworzenie lokalnych bizneséw) poprzez konieczno$¢ zaangazowania sie
W zorganizowanie stowarzyszenia i nastepnie prowadzenie przez nie placowki
oswiatowej,

szkota bedzie mogta organizowa¢ edukacje dla réinych grup wiekowych
poszczegdblnych lokalnych spotecznosci,

szkota w matych miejscowosciach bedzie integrowaé rodzicéw uczniow moggcych
utrzymywac z nig blizszy kontakt.

Zastosowanie Modelu pozwoli na znaczgce ograniczenie wydatkéw JST na realizacje
obowigzkéw oswiatowych — srodki przekazywane przez JST do NGO prowadzgcego matg
szkote sg w wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w
szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego, a nie jak wczesniej znaczacg jg przekraczaja.

3) Zastosowanie Modelu wptynie na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej lokalnych
spoteczenstw.

4) Intensyfikacji ulegnie wspétpraca JST z NGO, a korzysci ptyngce z udanego wdrozenia i
upowszechnienia Modelu mogg stanowi¢ wzér do nasladowania dla JST do
przekazywania NGO innych ustug spotecznych w rece NGO.

5) Efektywne wdrozenie Modelu w zakresie przekazywania przez JST obowigzkéw edukacji
podstawowej bedzie stanowito wzorzec do zastosowania w stosunku do innych
rodzajéw szkét.
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3.5. Elementy innowacji, ktére majg stanowi¢ produkt finalny

A. Opracowany dla gminy podrecznik ,Procedury, aktywizacja lokalnej spotecznosci i
wspotpraca z NGO" zawiera:
= komplet uchwat i innych regulacji formalnych, jakie musi spetni¢ gmina dla
skutecznego przekazania szkoty NGO,
= komplet metod postepowania i procedur dla pracownikdw gminy dotyczgcych
przeprowadzania konsultacji spotecznych,
= komplet metod postepowania i procedur dla pracownikdéw gminy w zakresie
przeprowadzania aktywizacji lokalnych spotecznosci,
= komplet metod postepowania i procedur dla pracownikdw gminy dotyczgcych
efektywnego outsourcingowania zadan gminy w zakresie edukacji podstawowe; i
wspotpracy z NGO
B. Opracowany dla NGO podrecznik ,,,Jak prowadzi¢ szkote?" zawiera:
= kompleksowg wiedze w zakresie skutecznego zarzadzania NGO,
= zestaw procedur i regulacji przejmowania szkoty od gminy przez NGO
(prowadzenie inwentaryzacji, budzetowanie, dobdr kadry pedagogicznej),
= kompleksowa wiedze w zakresie efektywnego zarzgdzania przez NGO przejeta
szkota.

IV. Plan dziatan w procesie testowania produktu finalnego

4.1. Podejscie do doboru grup uzytkownikéw i odbiorcéw, ktorzy wezmg udziat w
testowaniu.
W 2 fazach testowania planowany jest udziat:

a) Jako uzytkownicy:
- 5 wybranych gmin z woj. Matopolskiego o rozproszonej sieci szkét,

- liczba nie wiecej niz 18 lokalnych NGO z gmin, w ktorych Model bedzie
testowany (juz istniejgcych lub nowoutworzonych w celu przejecia szkét).

b) Jako odbiorcy:

- lokalne spotecznosci, szczegdlnie dzieci i ich rodzice z 18 matych miejscowosci
zagrozonych likwidacjg szkét z 5 wybranych do testu gmin z woj. Matopolskiego

Uczestnicy testu modelu zostali dobrani metodg losowg wg dwdch kryteriéw: rodzaju sieci
szkot w poszczegdlnych gminach (rozproszona siec szkédt) oraz faktu istnienia w ww. gminach
szkodt podstawowych liczacych ponizej 70 ucznidw zagrozonych ze wzgleddéw ekonomicznych
likwidacjg. Liczba gmin zaproponowana do testu modelu uwzglednia zaréwno aspekt
zréznicowania geograficznego (gminy do fazy testu sg zlokalizowane w 3 réznych powiatach)
jak réwniez wielkosci (liczba ludnosci i ilo$¢ miejscowosci wchodzgcych w sktad gminy) oraz
kosztéw prowadzenia testu (wybrano gminy zlokalizowane mozliwie najblizej siedziby
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Projektodawcy). Wybrano 2 gminy z powiatu nowosadeckiego: Korzenng i tacko (sposréd 15
gmin wiejskich i miejsko — wiejskich o rozproszonej sieci szkét), 2 gminy z powiatu
tarnowskiego: Ciezkowice i Gromnik (sposréd 15 gmin wiejskich i miejsko — wiejskich o
rozproszonej sieci szkét) i 1 gmine z powiatu brzeskiego: Iwkowa (sposréd 6 gmin wiejskich i
miejsko — wiejskich o rozproszonej sieci szkét). Planowana ilos¢ 18 szkét podstawowych
zaplanowanych do fazy testowania jest konsekwencjg doboru ww. 5 gmin o rozproszonej
sieci szkét i zatozenia opartego na pozyskanych informacjach o liczbie szkét ponizej 70
uczniow zlokalizowanych w gminach o rozproszonej sieci szkdt. Maksymalna Liczba NGO
testujgcych model jako uzytkownicy wynosi 18, ale moze ulec zmniejszeniu, w przypadku
decyzji poszczegdlnych NGO o przejeciu w zarzgdzanie wiecej niz 1 szkoty.

Udziat JST (opréocz Gminy Korzenna) uczestniczgcych w tescie zostat zapewniony na
podstawie pisemnych porozumien umownych zawartych z Gminami: tacko, Ciezkowice i
Iwkowa, oraz porozumienia ustnego zawartego z gming Gromnik.

4.2. Opis przebiegu testowania.
Test modelu podzielony jest na 2 fazy:

a) Faza | — test modelu na terenie Gminy Korzenna trwajacy od stycznia do sierpnia
2013 r:

- przeprowadzenie konsultacji spotecznych w 6 miejscowosciach Gminy Korzenna;

- przeprowadzenie szkolenia pracownikdw Gminy Korzenna w zakresie aktywizacji

lokalnych spotecznosci do zatozenia NGO;

- przeprowadzenie zaje¢ aktywizujgcych lokalne spotecznosci w 6 miejscowosciach

Gminy Korzenna;

- przeprowadzenie dla lideréw utworzonych NGO szkolen dotyczacych efektywnego

zarzgdzania NGO;

- przeprowadzenie dla NGO szkolen dot. przejmowania zadan od gminy w zakresie

edukacji podstawowej i efektywnego zarzgdzania przejetg szkotg;

- przejecie szkot przez utworzone NGO: inwentaryzacja, tworzenie budzetéow, dobdr

kadry pedagogicznej (z wykorzystaniem zewnetrznych doradcéw).

b) Faza Il — test modelu na terenie wybranych 4 gmin z terenu woj. Matopolskiego

(Ciezkowic, Gromnika, lwkowej, tgcka) trwajgcy od wrzesnia 2013 r. do sierpnia 2014

r.

- przeprowadzenie konsultacji spotecznych w 12 miejscowosciach wybranych 4 gmin

(Ciezkowic, Gromnika, Iwkowej, tacka) z terenu woj. Matopolskiego;

- przeprowadzenie szkolenia pracownikéw wybranych 4 gmin (Ciezkowic, Gromnika,

Iwkowej, tacka) z terenu woj. Matopolskiego w zakresie aktywizacji lokalnych

spotecznosci do zatozenia NGO;
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- przeprowadzenie zaje¢ aktywizujgcych lokalne spotecznosci w 12 miejscowosciach
wybranych 4 gmin (Ciezkowic, Gromnika, Iwkowej, tacka) z terenu woj.
Matopolskiego;

- przeprowadzenie dla lideréw utworzonych NGO szkolen dotyczacych efektywnego
zarzadzania NGO;

- przeprowadzenie dla NGO szkolen dot. przejmowania zadan od gminy w zakresie
edukacji podstawowej i efektywnego zarzadzania przejetg szkotg;

- przejecie szkdt przez utworzone NGO: inwentaryzacja, tworzenie budzetow, dobor
kadry pedagogicznej (z wykorzystaniem zewnetrznych doradcéw).

Nie zastosowano zmian w stosunku do wniosku o dofinansowanie. Nie mozna jednak
wykluczyé, ze wzgledy spoteczne mogg zdecydowac (pomimo podpisanych porozumien z
gminami) o koniecznosci zmiany gmin, w ktérych zaplanowano test modelu.

4.3. Charakterystyka materiatéw, jakie otrzymaja uczestnicy.
Uzytkownicy uczestniczacy w tescie modelu otrzymaja:

a) Podrecznik dla gminy ,Procedury, aktywizacja lokalnej spotecznosci i wspdtpraca z
NGO";

b) Podrecznik dla NGO ,,Jak prowadzi¢ szkote?"

c) program konsultacji spotecznych

d) program dziatan aktywizujgcych lokalng spotecznos$é

e) program szkolenia i procedur dla pracownikéw gminy w celu aktywizacji lokalnej

spotecznosci do zatozenia NGO
f) program szkolenia dla liderow NGO dotyczgcego efektywnego zarzadzania NGO.

4.4. informacje o planowanym sposobie monitorowania przebiegu testowania
Monitoring testowania bedzie realizowany zgodnie z przyjetymi w zarzadzaniu projektu
zasadami i procedurami. W procesie testu modelu uczestniczy¢ bedg Koordynator Projektu
lub Koordynatorzy Partnera | lub Partnera Il. Ponadto jest przewidziany regularny
(comiesieczny) monitoring realizacji fazy testowania modelu przez cztonkéw Grupy
Sterujacej. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, kazdy z cztonkéw Zespotu
Projektowego moze zgtosi¢ ewentualne ryzyko dla Projektu (w formie pisemnej), a
obowigzkiem Koordynatora Projektu jest podjecie po konsultacji z Grupg Sterujaca
odpowiednich dziatan korygujgcych.

Monitoring przebiegu testowania bedzie prowadzony ponadto w ramach ewaluacji
zewnetrznej, w ramach pétrocznych oceny spotecznych i ekonomicznych efektéw realizacji
projektu oraz poprzez opracowanie raportu z rekomendacjami dla finalnej wersji modelu po
zakonczeniu testowania produktu (do 30.09.2014 r.)

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz

Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.

Biuro Projektu: ul. Lwowska 10/1, 33-300 Nowy Sacz, tel. / fax: 18 471 18 02, www.fundacjatarcza.pl
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V. Sposob sprawdzenia, czy innowacja dziata

Efekty zastosowania innowacji uznane zostang za wystarczajgce w przypadku skutecznego
zastosowania opracowanego modelu w przekazaniu przez JST do NGO min. 25 szkoét
podstawowych zlokalizowanych na terenie woj. Matopolskiego. Ocena wynikéw testowania
bedzie przeprowadzona w drodze:

a) analizy wewnetrznej;

b) ewaluacji zewnetrzne;j.

5.1. Analiza wewnetrzna

Zespot Projektowy pod kierownictwem Koordynatora Projektu na podstawie materiatéw
zebranych w fazie testowania Modelu (protokotéw; notatek i uwag zebranych w trakcie:
konsultacji spotecznych, dziatan aktywizujgcych lokalne spotecznosci, prowadzonych szkolen
dla NGO i pracownikdw samorzadédw gminnych; wnioskéw o wprowadzenie zmian do
produktu finalnego) dokona oceny zaproponowanych w produkcie finalnym rozwigzan oraz
opracuje raport zawierajacy sugerowane zmiany produktu finalnego.

5.2. Ewaluacja zewnetrzna

Projektodawca zlecit ustuge ewaluacji firmie zewnetrznej wybranej zgodnie z zasada
konkurencyjnosci (BMM Sp. z o0.0. z siedzibg w Rzeszowie), w celu obiektywnego i
niezaleznego przeprowadzenia ewaluacji projektu.

Zatozono przeprowadzenie ponizej wymienionych dziatan ewaluacyjnych:

- przeprowadzenie w okresach pétrocznych oceny spot. i ekon. efektéw realizacji projektu,
z wykonalnosci powtarzalno$ci pomiaréw za pomocg metod ilosciowych i jakosciowych
(ankiety) zawierajgcej: identyfikacje kluczowych obszaréw problemowych, ocene ex-post
ekon. i spot. efektow realizowanego projektu po zakonczeniu poszczegdlnych etapdw;

- ocene spot. i ekon. efektéw realizacji produktu po opracowaniu wstepnej i finalnej wersji
produktu (ankiety dla pracownikéw gmin, NGO, rodzicow)

- opracowanie Raportu z rekomendacjami dla finalnej wersji modelu po zakonczeniu
testowania produktu - do 30.09.2014;

- opracowanie raportu koricowego z realizacji projektu — do 30.09.2015 r.;

Wyniki prowadzonej ewaluacji zewnetrznej bedg wykorzystane na kazdym etapie realizacji

Projektu, a szczegdlnie istotnym bedzie raport z rekomendacjami dla finalnej wersji modelu
po zakonczeniu testowania produktu, w celu dopracowania finalnej wersji modelu.

VI.  Strategia upowszechniania

6.1. Cel dziatan upowszechniajacych

Celem dziatan upowszechniajacych jest dotarcie z informacjg o opracowanym produkcie
finalnym - modelu i jego dostepnosci do wszystkich gmin w Polsce, a w konsekwencji
dostarczenie ww. gminom narzedzia, ktdre pozwoli na istotne zwiekszenie poziomu
kontaktowania ustug spotecznych w zakresie edukacji podstawowej w Polsce.

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
Biuro Projektu: ul. Lwowska 10/1, 33-300 Nowy Sacz, tel. / fax: 18 471 18 02, www.fundacjatarcza.pl
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6.2. Grupy, do ktérych skierowane bedg dziatania upowszechniajace

a) gminy, a szczegdlnie wojtowie / burmistrzowie i kierownicy wydziatéw oswiaty
zainteresowani rozwigzaniem problemu zagrozenia likwidacji matych szkét (2478
gmin)

b) radni gminni, ktérzy zaproponowane w postaci modelu rozwigzanie problemu

likwidacji matych szkét beda mogli przekazaé bezposrednio do lokalnych spotecznosci
zainteresowanych uchronieniem istniejgcych szkét (39 390 radnych).
c) NGO zainteresowane przejmowaniem od gmin szkét podstawowych zagrozonych
likwidacja.

6.3. Plan dziatan w zakresie upowszechniania
Produkt finalny w postaci kompletu 2 podrecznikdéw: dla gminy ,Procedury, aktywizacja
lokalnej spofecznosci i wspodtpraca z NGO" i dla NGO ,Jak prowadzi¢ szkote?" zostanie
upowszechniony przez rozestanie w okresie Il i [ll kwartatu 2015 r. do wszystkich (2478) gmin
w Polsce listownej informacji o dostepnosci wersji elektronicznej ww. podrecznikow na
stronie internetowej Projektu oraz mozliwosci przestania jego wersji drukowanej na adres
gminy wyrazajgcej zapotrzebowanie.

W styczniu 2013 r. zostanie zaprojektowana i uruchomiona strona internetowa projektu
upowszechniajgca produkt oraz zawierajgca zestaw informacji na temat realizacji Projektu,
wersje elektroniczne opracowan zwigzanych z realizacjg Projekt, w tym elektroniczne wersje
dwéch podrecznikéw dla giny i NGO (strona internetowa Projektu bedzie utrzymywana nie
krécej niz do 30-09-2015r.).

W styczniu 2013 r. planowane jest zorganizowanie w Warszawie jednodniowego panelu
dyskusyjnego upowszechniajgcego proponowany Model z udziatem przedstawicieli MEN,
kuratoridw oswiaty oraz JST (50 uczestnikéw).

W okresie marzec — wrzesien 2015 r. zaplanowano zorganizowanie 40 mini-konferencji
(jednodniowych) w wybranych gminach: 15 mini-konferencji na terenie woj. Matopolskiego i
25 mini-konferencji poza woj. Matopolskim (tgcznie ok. 800 uczestnikéw).

Ponadto zaplanowano przeprowadzenie (réwniez w okresie marzec — wrzesien 2015 r.) 40
jednodniowych szkolen w zainteresowanych gminach: 15 szkolen na terenie woj.
Matopolskiego i 25 szkolen poza woj. Matopolskim. Zatozono udziat od 20 — 30 uczestnikow
w kazdym ze szkolen (tgcznie ok. 800 — 1200 uczestnikow).

Zespodt Projektowy bedzie odpowiedzialny za prowadzenie naboru chetnych do udziatu w
szkoleniach i mini — konferencjach. Kryteriami doboru uczestnikdw mini — konferencji i
szkolen beda kolejnos¢ zgtoszen w potfgczeniu z zamiarem zapewnienia reprezentatywnego
udziatu przedstawicieli mozliwie najwiekszej liczby JST i NGO z catego kraju.

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
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W maju 2015 r. zaplanowano zorganizowanie trzydniowe] konferencji naukowej z udziatem
przedstawicieli nauki, MEN, kuratoriow, gmin i samorzadéw wojewddzkich (100
uczestnikéw).

Projektodawca ramach ,Fundacji Tarcza” powotat ,Instytut ds. outsourcingu ustug
spotecznych JST”, ktdrego celem bedzie badanie, propagowanie i wdrazanie rezultatéw
osiggnietych w Projekcie. Projektodawca zakfada istnienie ww. Instytutu przez okres co
najmniej 5 lat po zakoriczeniu Projektu.

6.4. Strategia witaczania do gtéwnego nurtu polityki

Celem dziatan wtaczajacych do gtdwnego nurtu polityki bedzie zainteresowanie i wdrozenie
do mozliwie najpowszechniejszego praktycznego zastosowania Modelu kontraktowania
ustug spotecznych przez JST w zakresie edukacji podstawowej. Ponadto poprzez dziatania
upowszechniajgce i wiaczajgce planuje sie zainteresowanie przedstawicieli MEN i
samorzagdéw wojewddzkich wykorzystaniem opracowanego modelu jako rozwigzania, ktére
mozna bedzie efektywnie zastosowac do wszelkiego rodzaju szkét prowadzonych przez JST
(w tym mi.in szkét podstawowych liczacych powyzej 70 ucznidw).

Dziatania wtgczajace bedg skierowane do:
- przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej;
- wszystkich wojewddzkich kuratoréw oswiaty (16);

- wszystkich kierownikédw wydziatéw edukacji dziatajgcych w samorzgdach wojewddzkich
(16).

- NGO zainteresowanych rozwojem swojej aktywnosci w zakresie edukacji

- wszystkich (16) dyrektorow wojewddzkich urzedéw pracy (w celu dotarcia z informacjg o
tworzeniu NGO i przejmowaniu szkét do bezrobotnych nauczycieli).

W ramach dziatan wigczajgcych Projektodawca zaplanowat zorganizowanie jednodniowego
panelu dyskusyjnego nt. proponowanego modelu (Warszawa, | 2013 r.) i trzydniowej
konferencji naukowej (woj. Matopolskie, V 2015 r.) z udziatem m.in. przedstawicieli MEN,
kuratoriow oswiaty, samorzaddw gminnych i wojewddzkich oraz NGO

VIl. Kamienie milowe Il etapu projektu

12013 r. Rozpoczecie procesu | fazy testu produktu

IX2013r. Rozpoczecie procesu Il fazy testu produktu

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
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IX2014 r. Zakonczenie testu produktu

XI1 2014 r. Opracowanie finalnej wersji produktu

12015 r. Rozpoczecie fazy upowszechniania produktu finalnego
V 2015 Konferencja naukowa

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
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VIIL.

Analiza ryzyka

potencjalne ryzyko

prawdopodobie
nstwo
wystapienia

wptyw
ryzyka na
projekt

oszacowanie
wptywu ryzyka
na projekt

sposob ograniczenia
najwazniejszych zagrozen

Brak zainteresowania
urzednikdw tematyka
projektu

1

3

3

- skuteczna promocja
modelu

- witaczenie urzednikow /
uzytkownikow w realizacje
projektu: w proces
tworzenia(udziat w
badaniach) i testowania
produktu

- skuteczna promocja
Modelu, m.in. innymi
poprzez cykl 40 mini-
konferencji i konferencje
naukowgq oraz szkolenia
realizowane na etapie
promowania Modelu.

Niskie
zainteresowanie NGO
przejeciami szkot

- skuteczna promocja
modelu,

- wiaczenie lokalnych
medidow w proces
promocji modelu i
aktywizacji NGO

- tworzenie nowych NGO
w celu przejmowania
likwidowanych szkot

- aktywne prowadzenie
szkolen dla NGO w celu
zaprezentowania
rozwigzan dotyczgcych
outsourcingu oswiaty
zaproponowanych w
Modelu

Ryzyko braku
aktywnosci ze strony
mieszkancow
miejscowosci, w
ktorych szkoty beda
przekazywane NGO

- skuteczna promocja
modelu,

- wigczenie lokalnych
medidow w proces
promocji modelu i
aktywizacji lokalnych
spotecznosci,

- przeprowadzenie szkolen
dla lideréw i cztonkéw

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
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tworzonych lokalnych
NGO w celu rozwiania
obaw zwigzanych z
przejmowaniem przez ww.
NGO szkét i
zaprezentowania
rozwigzan zawartych w
Modelu w zakresie
efektywnego zarzadzania
przejmowanymi szkotami

- aktywna pomoc ze strony
ekspertéw i Zespotu
Projektowego
Projektodawcy oraz
,Instytutu ds.
outsourcingu ustug
spotecznych JST” Fundacji
Tarcza

Brak zainteresowania
JST mini-
konferencjami,
doradztwem,
wtaczeniem modelu
do nurtu
realizowanej Polityki

- wiaczenie Kuratoridw,
MEN i samorzadow
wojewddzkich w proces
upowszechniania modelu

- skuteczna promocja

Modelu, m.in. poprzez
konferencje naukows,
strone WWW Projektu

- wigczenie medidw w
proces promocji Modelu

Ryzyko
nieprzewidzianych
problemow
zwigzanych z
przejeciem i
prowadzeniem szkoét
przez NGO

Pomoc ze strony
ekspertéw i Zespotu
Projektowego
Projektodawcy oraz
,Instytutu ds.
outsourcingu ustug
spotecznych JST” Fundacji
Tarcza

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
Partnerzy: Gmina Korzenna, Instytut Turystyki w Krakowie SP. z o0.0.
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IX. Zatacznik — do strategii nalezy zatgczy¢ wstepng wersje produktu

finalnego

A. Podrecznik dla gminy: , Procedury, aktywizacja lokalnej spotecznosci i wspotpraca z

NGO" zawierajacy:

komplet uchwat i innych regulacji formalnych, jakie musi spetni¢ gmina dla
skutecznego przekazania szkoty NGO,

komplet metod postepowania i procedur dla pracownikdw gminy dotyczacych
przeprowadzania konsultacji spotecznych,

komplet metod postepowania i procedur dla pracownikéw gminy w zakresie
przeprowadzania aktywizacji lokalnych spotecznosci,

komplet metod postepowania i procedur dla pracownikéw gminy dotyczacych
efektywnego outsourcingowania zadan gminy w zakresie edukacji podstawowej i

wspotpracy z NGO

B. Podrecznik dla NGO ,Jak prowadzi¢ szkote?" zawierajgcy:

kompleksowa wiedze w zakresie skutecznego zarzadzania NGO,

zestaw procedur i regulacji przejmowania szkoty od gminy przez NGO

(prowadzenie inwentaryzacji, budzetowanie, dobér kadry pedagogicznej),

kompleksowg wiedze w zakresie efektywnego zarzadzania przez NGO przejetg

szkotq.

W imieniu Lidera: Fundacji Tarcza w Nowym Saczu

Witold Bodziony — Prezes Fundaciji

W imieniu Partnera I: Gminy Korzenna

Leszek Skowron — Waéjt Gminy Korzenna

Lider Projektu: Fundacja Tarcza Nowy Sacz
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W imieniu Partnera Il: Instytutu Turystyki w Krakowie Sp. z 0.0.

Tadeusz Burzyniski — Prezes Zarzadu
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