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1. UZASADNIENIE
1.1.  Opis problemu (istota i skala)

Gtéwnym problemem, na ktérego rozwigzanie nakierowany jest projekt, stanowi bardzo niski
stopien uwzgledniania i realizacji polityki rdwnosci i antydyskryminacji w ramach swiadczenia ustug
publicznych przez urzedy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Problem ten zostat zdiagnozowany jeszcze na etapie przygotowywania projektu na podstawie
badan zewnetrznych, analiz wiasnych i konsultacji z przedstawicielami urzedéw administracji
samorzadowej’ oraz na podstawie przeprowadzonych w pierwszym etapie realizacji projektu badari
ankietowych.

Celem ogélnym badan ankietowych byta diagnoza obecnego stanu wdrazania polityki
rownosci na poziomie samorzagdowym zaréwno w wymiarze wewnetrznym (wobec pracownikéw
urzeddw), jak i zewnetrznym (wobec klientéw urzedodw, tj. spotecznosci). Celami szczegétowymi
badarn byta zas weryfikacja wypracowanego w projekcie narzedzia samoewaluacji procedur
réwnosciowych (INDEX ROWNOSCI) pod wzgledem merytorycznym i praktycznym oraz ustalenie
zakresu i potrzeb szkoleniowych. Badania zostaty przeprowadzone w okresie VI-VIII 2011 r.

Kryteriami przy wyborze/testowaniu wskaznikédw byty: a) dostepnosé¢ danych, b) trafnosc i
jednoznacznos¢é. ,Mocne” dane, pozwalajgce na precyzyjne okreslenie zakresu dziatan
rownosciowych oraz umozliwiajgce analize poréwnawczg miedzy urzedami, osiggalne byty za
pomocg pytan tzw. zamknietych (czyli pytan z ,zamkniety” listg odpowiedzi). Jednoczesnie pytania
otwarte umozliwity zidentyfikowanie obszaréw niewiedzy Beneficjenta i oddaty mozliwosc
definiowania sytuacji pracownikom urzedéw oraz ich klientom. Narzedzia badawcze miaty w
zatozeniu umozliwié respondentom/respondentkom samodzielne definiowanie
wyzwan/probleméw/pomystéw na realizacje idei réownego samorzadu. Dlatego w badaniu
ankietowym zostata uzyta metoda badain mieszanych, w ramach ktérej zastosowane zostaty
zaréwno pytania otwarte, jak i zamkniete. Uzyskane dane sg wiec kombinacjg danych ilosciowych
oraz jakosciowych.

W ramach badania uzyto 4 narzedzi badawczych. Byty to:

1) ankieta samo-ewaluacyjna dla urzedéw: 150 ankiet samoewaluacyjnych zostato wystanych
do urzedéw w catej Polsce przed rozpoczeciem badania. Ankieta zaprojektowana zostata, jako
narzedzie testujgce forme jednego z ostatecznych produktéw niniejszego projektu (INDEXU
ROWNOSCI). Wypetniana ona byta przez urzednikéw z dziatu kadr oraz innych jednostek, ktére w
ramach urzedu zajmuja sie realizacjg dziatan na rzecz réwnosci i niedyskryminacji. Ankieta sktadata
sie z 18 pytan (gtownie pytan zamknietych).

2) kwestionariusz dla urzednikéw: wywiady z urzednikami przeprowadzane byty metodg face-
to-face przez przeszkolonych ankieterow. Zadaniem ankieteréw byto przeprowadzenie wywiadu
zarowno z przedstawicielami/kami réznych stanowisk, jak i z urzednikami/kami zajmujgcymi sie
rozmaitymi kwestiami w ramach swojej pracy w urzedzie (osobami pracujgcymi w réznych dziatach
urzedu). Kwestionariusz sktadat sie z 14 pytan, zarowno zamknietych jak i otwartych.

3) kwestionariusz dla klientéw zbiorowych (organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych): dla czesci miejscowosci, w ktdorych przeprowadzane byto badanie z urzedami,

! Przeprowadzono wywiady telefoniczne z 35 losowo wybranymi przedstawicielami urzedéw administracji samorzadowej
w Polsce.
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zostaty zlokalizowane istniejgce organizacje pozarzadowe oraz grupy nieformalne realizujgce
dziatania na rzecz poszczegdlnych grup spotecznych zagrozonych dyskryminacjg; przeprowadzone
zostaty wywiady z przedstawicielami tych organizacji. Kwestionariusz sktadat sie z 18 pytan, zaréwno
otwartych jak i zamknietych.

4) kwestionariusz dla klientow indywidualnych urzedu: Dla kazdej jednostki samorzgdowej
przeprowadzonych byto 10 wywiadoéw indywidualnych z klientami danego urzedu. Wywiady
przeprowadzane byly z osobami fizycznie obecnymi w urzedzie, zatatwiajagcymi dowolng sprawe.
Kwestionariusz sktadat sie z 5 pytan, byty to gtéwnie pytania zamkniete.

Jednostki administracyjne zostaty dobrane do uczestnictwa w badaniu na podstawie dwéch
kryteridw:

1. Wielkosci: uwzgledniono nastepujgcy podziat:

- miasto powyzej 100 tys. mieszkancoéw (N=50)

- miasto/ miasteczko pomiedzy 30-100 tys. mieszkaricéw (N=50)

- wie$/miejscowosc¢ ponizej 30 tys. mieszkaricéw (N=50)

2. Wojewodztwo

Wywiady przeprowadzone byty w 16 wojewddztwach w Polsce, w kazdym wojewddztwie byto
to miedzy 9-1 urzeddéw (3 urzedy ponizej 30 tys., 3 urzedy miedzy 30-100 tys. mieszkancow, 3
urzedy powyzej 100 tys. mieszkancow)

W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano odpowiedzi od:

e 117 urzeddw ogdtem,?
e 855 urzednikéow ogé’rem,3
e 2025 klientéw indywidualnych (oséb fizycznych) ogétem,”
65 organizacji pozarzadowych i tzw. grup nieformalnych ogétem.’
Przeprowadzone analizy i badania jednoznacznie wykazaty, ze stopnien wdrazania polityki
rownosci w polskich samorzadach - zaré6wno w wymiarze zewnetrznym jak i wewnetrznym - jest z
wielu wzgledéw bardzo znikomy.

> Opis sytuacji problemowej w wymiarze zewnetrznym

Jak pokazaty wyniki badan ankietowych, tylko 12% ankietowanych urzedéw - w catej Polsce
prowadzito w 2010 r. ogdlne dziatania skierowane do wszystkich mieszkancéw, ktére miaty na celu
promowanie zasady rownosci. Dziatania takie najczesciej prowadzone byty przez urzedy w duzych

? Liczba ta obejmuje: 34 urzedéw w miastach do 30 tysiecy mieszkancéw, 46 w miejscowosciach pomiedzy 30-100 tysiecy
mieszkancéw i 37 w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkarncow; w regionie pétnocnym 14 urzedéw, wschodnim 29
urzedow, zachodnim 21 urzedéw, centralnym 23 urzedy, potudniowym 30 urzeddéw.

® Liczba ta obejmuje: 515 kobiet i 339 mezczyzn; 286 kierownikdéw biura lub zastepcéw kierownika, 153 gtéwnych
specjalistéw lub specjalistéw, 153 gtéwnych referentéw lub referentéw. Staz pracy mniej niz 12 miesiecy: 23 osoby, od
roku do 5 lat: 180 os6b, miedzy 5-10 lat: 214 osdb, miedzy 10-15 lat: 162 osoby i powyzej 15 lat: 276 osoby.

* Liczba ta obejmuje: 1092 kobiety i 933 mezczyzn. Wiek respondentdw: mniej niz 24 lata: 299 oséb, miedzy 25-34: 509
0séb, miedzy 35-44: 469 osdb, miedzy 45-54: 388 osoby, powyzej 55 lat: 360 osdb. W miastach ponizej 30 tysiecy
mieszkancéw 702 osoby, miedzy 30-100 tysiecy mieszkarncow, 850 osdb, powyzej 100 tysiecy mieszkarncéw 473 osdb.

> Liczba ta obejmuje: w miejscowosciach do 30 tysiecy mieszkaricdw 7 organizacji, miedzy 30-100 tysiecy mieszkarnicow 8
organizacji, powyzej 100 tysiecy mieszkanncow 49 organizacji. Staz pracy wynosit w wiekszosci powyzej 1 rok (tylko 6%
ponizej jednego roku). 82% organizacji okreslito przeciwdziatanie dyskryminacji jako cel swoich dziatan.
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miastach (19% urzedéw w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancéw). Gorzej byto w przypadku
urzedow Sredniej wielkosci (13% urzeddw w miastach pomiedzy 30-100 tys. mieszkancéw) a bardzo
zle w przypadku matych urzedéw (zaledwie 3% z nich prowadzito jakiekolwiek ogdélne dziatania
skierowane do wszystkich mieszkarncéw majace na celu promowanie zasady rownosci).

Stwierdzono przy tym brak systemowego i horyzontalnego podejscia do kwestii polityki
rownosci w jej szerokim ujeciu. Dobrze realizowana polityka réwnosci powinna by¢ traktowana
kompleksowo i uwzglednia¢ szereg przestanek dyskryminacji (ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos$¢, pochodzenie etniczne/rasowe, narodowos¢, religie, orientacje seksualng oraz
status spoteczno-ekonomiczny), tymczasem wiekszos¢ ze zidentyfikowanych na etapie
przygotowywania projektu ,dedykowanych réwnosci” inicjatyw oraz dziatan urzeddw
samorzgdowych przebadanych w trakcie projektu koncentrowato sie na jednej tylko przestance
dyskryminacji.

Z konsultacji przedprojektowych z urzednikami wynikato, ze najczesciej podejmowane
dziatania réwnosciowe dotyczg oséb niepetnosprawnych. Poprzez specjalne programy, tworzone
podmioty, strategie czy tez inne dziatania w lepszy lub gorszy sposdb samorzady zaspokajajg potrzeby
tej grupy spotecznej. Znacznie gorzej jest jednak w pozostatych grupach osdéb zagrozonych
dyskryminacjg. ,Problem dyskryminacji kobiet, mniejszosci seksualnych a nawet narodowych” dla
wiekszosci samorzgdoéw to ,,temat znany tylko z duzych kampanii, o ktérych moéwiq ogdlnodostepne
media”®. Swiadczy o tym dodatkowo fakt, ze do Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w
zyciu lokalnym przystgpita — na moment sktadania wniosku o dofinansowanie projektu - tylko jedna
polska gmina (Nysa, w 2008 r.). Do dnia dzisiejszego Nysa pozostaje zresztg jedynym miastem w
Polsce, w ktdrym Karta zostata podpisana. Jak wskazuje m.in. ekspertyza wykonana na potrzeby
projektu (,Wdrazanie polityki rownosci ptci na szczeblu samorzgdowym”) préby jej wprowadzenia
pojawity sie takze w Gizycku, Olsztynie, Szczecinie, Sosnowcu i Gdansku (np. projekt ,Bilet do
réwnosci”), pojawiaty sie takze inicjatywy ustanowienia petnomocnika ds. rdwnego traktowania w
samorzgdznie wojewddztwa mazowieckiego, jednak inicjatywy te nigdzie nie zakonczyly sie
sukcesem.

Powyziszg teze nieznacznie tylko zweryfikowaty badania ankietowe, ktére wykazaty, ze
najczesciej dziatania urzedéw kierowane sg jednak do oséb nalezgcych do grup o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym: osob biednych, bezdomnych lub bezrobotnych: dziatania te stanowity 57%
aktywnosci urzedéw na rzecz grup spotecznych w 2010 r. Dopiero drugg grupg docelowg dziatan
urzedow byty osoby z niepetnosprawnoscig ruchowsy i intelektualng (56% dziatan urzeddéw) oraz
seniorzy (51% urzedéw). W mniejszym stopniu urzedy interesujg sie potrzebami kobiet - zaledwie co
trzecie dziatanie spoteczne urzedu (36%) w 2010 r. skierowane byto do kobiet (niezaleznie od stanu
rodzicielskiego). 26% dziatan spotecznych to aktywnosci skierowane do oséb opiekujgcych sie matymi
dzieé¢mi. Jedynie co pigte dziatanie spoteczne urzedéw skierowane byto do mniejszosci narodowych, a
co szoste (17% ) do mniejszosci etnicznych lub rasowych. Jedynie 5% dziatan urzeddow to dziatania na
rzecz mniejszosci religijnych, a zaledwie 3% to dziatania skierowane do mniejszosci seksualnych.
Adekwatnie do tego rozktada sie takze budzet na dziatania réwnosciowe w poszczegdlnych
kategoriach.

Jak pokazaty badania, dziatania urzedéw na rzecz grup dyskryminowanych lub zagrozonych
dyskryminacjg nie majg jednak na celu zintegrowanego promowania zasady rownosci; stuzg one
raczej doraznej pomocy tym grupom i polegajg na reagowaniu na indywidualne przypadki

6 Cytat z przeprowadzonych konsultacji przedprojketowych.
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nierownosci. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze — jak wynikato z konsultacji przedprojektowych - wiele
dziatan, ktére w rzeczywistosci sg dziataniami rownosciowymi samorzady realizujg czesto nie zdajac
sobie z tego sprawy, ,poniewaz sq to dziatania wymuszone innymi zadaniami jakie ustawodawca
natozyt na gminy lub powiaty”’ .

Niezwykle istotnym czynnikiem skutecznej realizacji polityki réwnosci jest ustalenie
odpowiedzialnosci za realizacje dziatan na rzecz rdwnosci, oraz ustanowienie odpowiednich
mechanizmdéw instytucjonalnych. Niestety jak wykazaty badania przedprojektowe i w trakcie
projektu, obecnie istniejgca w polskich samorzadach struktura instytucjonalna w tym obszarze jest
bardzo staba. Wskazuje na to fakt, ze przed rozpoczeciem realizacji projektu, na poziomie
samorzadowym dziataty tylko trzy wyodrebnione instytucjonalnie jednostki ds. rGwnosci zajmujace
sie w sposob zintegrowany sprawami antydyskryminacji, z czego az dwie w samej tylko Warszawie.
Byli to: Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy do spraw rownego traktowania, kolegialny organ
Komisja Dialogu Spotecznego ds. rownego traktowania przy Gabinecie Prezydenta m.st. Warszawy
oraz Petnomocnik ds. Rdwnego Traktowania przy Marszatku Woj. Lubuskiego.

Sytuacje te — w ujeciu globalnym — potwierdzity takze badania ankietowe. Tylko 37 na 117
przebadanych urzeddw zadeklarowato istnienie okreslonej wewnetrznej struktury odpowiedzialnosci
za przeciwdziatanie dyskryminacji i promowanie zasady réwnosci. Struktura ta zdefiniowania jest w
rozmaity sposdb. W 35% urzeddw, ktdére zadeklarowaty posiadanie struktury odpowiedzialnosci (12
ze 117 wszystkich urzedéw) jest wyznaczona konkretna osoba, ktéra ze wzgledu na swoje stanowisko
zajmuje sie t3 problematyka. Taki sam procent urzedéw deklaruje, ze odpowiedzialno$é¢ za
zajmowanie sie tg problematyka podzielona jest pomiedzy rézne stanowiska/zespoty w ramach
urzedu. W 11% z 37 powyzszych urzeddw (4 ze 117 urzeddw) jest wyznaczony oddzielny zespét, ktory
zajmuje sie tg problematyka.

Wskazaé jednak nalezy, ze jednoczesnie wiekszo$é powotywanych ciat, skupia sie na doraznej
pomocy ofiarom dyskryminacji a nie zintegrowanemu wdrazaniu polityki réwnosci. Swiadczy o tym
choc¢by fakt, ze niewiele urzedow bada specyficzne potrzeby grup spotecznych najbardziej
narazonych na dyskryminacje (szczegdlnie mato interesujg urzedy potrzeby mniejszosci narodowych,
religijnych oraz seksualnych — tylko 3% urzedéw bada ich potrzeby) oraz fakt, ze zaden z
przebadanych urzedéw nie posiadat planu rdwnosciowego (programu na rzecz rownosci). Ponadto,
polskie samorzady nie prowadza praktycznie zadnej aktywnosci w zakresie dziatan informujacych i
edukacyjnych skierowanych do mieszkancéw. Az 79% ankietowanych klientéw indywidualnych nie
posiada jakiejkolwiek wiedzy na temat dziatan prowadzonych przez jednostki samorzgdowe dziatan
skierowanych do grup mieszkanncow narazonych na dyskryminacje lub zwigzanych z
przeciwdziataniem dyskryminacji i promowaniem zasady rdownosci. Tymczasem dziaftania
informacyjne to klucz to satysfakcjonujacej realizacji dziatarh rownosciowych, czy szerzej — wiekszej
partycypacji spotecznej.

Podobnie stabo przedstawia sie sytuacja w zakresie konsultacji spotecznych w badanym
obszarze, co pogtebia brak polityki informacyjnej. Przy czy nie wynika to tylko z niedostatecznych, czy
Zle prowadzonych dziatann samorzgdodw, ale czesto takze z braku odpowiedniej inicjatywy organizacji
pozarzgdowych. Jak wskazujg bowiem badania zewnetrzne, brak jest na poziomie lokalnym i
regionalnym tzw. liderow réwnosciowych, ktorzy kreowaliby polityke partycypacji spotecznej i
wspotpracy z samorzgdem z uwzglednieniem kwestii dotyczgcych dyskryminacji poszczegdlnych grup.
Wedtug badan sektora pozarzgdowego (np. badania Stowarzyszenia Klon Jawor, ,Zaangazowanie

! Cytat z przeprowadzonych konsultacji przedprojketowych.
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spoteczne Polakéw w 2010: wolontariat, filantropia, 1%. Raport z badan”) niewielkie jest wzajemne
zaufanie pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz do instytucji publicznych; brak jest
przekonania o sensownosci i skutecznosci wspdlnego dziatania. Takie bariery ,mentalne” w
potgczeniu z niskg profesjonalizacjg organizacji pozarzadowych w Polsce nie s takze obce
organizacjom spotecznym, ktére zajmujg sie rownoscia, niedyskryminacjg i promocjg zasady rownego
traktowania. Jak wskazujg inne badania (Stowarzyszenie Klon/Jawor ,Podstawowe fakty o
organizacjach pozarzqgdowych. Raport z badania 2008 r.”) jedynie okoto 2% wszystkich organizacji
pozarzagdowych w Polsce zajmuje sie tematyka praw cztowieka, a to oznacza, ze podmiotdw
promujgcych te kwestie (tak na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowym) jest bardzo niewiele.
Bioragc pod uwage powyzsze czynniki oraz nierzadko nieprzyjazne nastawienie opinii publicznej do
kwestii réwnouprawnienia, nalezy stwierdzi¢, ze stabos$¢ polskich podmiotéw pozarzgdowych
dziatajgcych w dziedzinie polityk réwnosciowych takze przyczynia sie do niktej obecnosci tej kwestii w
agendach wtadz samorzadowych.

> Opis sytuacji problemowej w wymiarze wewnetrzym

Jak wspomniano wyzej, przeprowadzone analizy i badania wykazaty, ze polityka réwnosci nie
jest odpowiednio realizowana takze w jej wymiarze wewnetrznym. Jak wykazaty w szczegdlnosci
badania ankietowe, wiele jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wprowadzito u siebie
wytyczne dotyczace zakazu dyskryminacji w miejscu pracy, jednak dziatania te rzadko przektadaja sie
na realna polityke kadrowa urzedu oraz realng rownos¢ w dostepie do stanowisk pracy. Obrazuje
to chociazby sytuacja dotyczaca rownosci ptci. Wprawdzie struktura zatrudnienia w samorzadzie pod
katem ptci wypada na korzys¢ kobiet, to sg to jednak przede wszystkim podstawowe stanowiska
urzednicze, a nie kierownicze Zakorzenione stereotypy spoteczne dot. oséb sprawujgcych funkcje
zarzadcze sg na tyle mocne, Ze majg wplyw nawet na wybory bezposrednie do
wiladz samorzadowych, gdyz jak pokazujg dane statystyczne podawane przez Polskg Komisje
Wyborczg, w strukturach wtadzy na poziomie lokalnym liczba kobiet radnych oscyluje w granicach
30%. Im jednak wyzsze poziomy zarzadzania, tym mniej kobiet w organach reprezentujgcych. Ogétem
w Polsce zidentyfikowano ponad 200 pan na stanowiskach wéjta, burmistrza czy prezydenta. W
konsekwencji — co potwierdzajg takze badania z 2007 r. zlecone przez MPiPS — sytuacja kobiet nie jest
obiektem zainteresowania lokalnej polityki spotecznej.

Ponadto — na co wskazywaty badania ankietowe — mimo, iz jest to wymagane przez polskie
prawo, jedynie 74% wszystkich urzeddw posiada oficjalne wytyczne zawierajgce zakaz dyskryminacji
W miejscu pracy. W 79% urzedéw stosowane sg rozwigzania majgce na celu wyréwnywanie szans
pracownikdw poprzez wprowadzanie rozwigzan umozliwiajgcych im godzenie zycia zawodowego z
prywatnym, ale juz tylko 27% urzedéw wprowadza rozwigzania umozliwiajgce godzenie zycia
zawodowego i prywatnego pracownikom w wieku powyzej 60 lat.

1.2.  Zdiagnozowane przyczyny problemu

Przyczyn wyzej wskazanych probleméw — zardwno w wymiarze wewnetrznym jak i
zewnetrznym — mozna dopatrywac sie w kilku czynnikach.

Pierwszy z nich to stwierdzony w wyniku analiz i badan brak modelowych i systemowych
instrumentéw pomocnych w skutecznym wdrazaniu polityki rownosci na poziomie samorzagdowym.
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Standardy réwnosci nie zostaty jak dotgd wigczone w ramy samorzagdowych systemoéw zarzgdzania
jakoscig ani tez nie istniejg zadne narzedzia pomiaru, ktére pozwalatyby urzedom na dokonywanie w
tym zakresie odpowiedniego monitoringu. Wypracowany dotychczas wskaznik — Gender Index —
dotyczy jednego wycinka polityki réwnosci (réwnosci pfci) i zostat opracowany pod katem specyfiki
przedsiebiorstw a nie organéw administracji®. Zaden z urzedéw bioracych udziat w badaniach nie
posiadat tez zintegrowanego programu dziatan w zakresie monitoringu i ewaluacji sytuacji
rownosciowe;j.

Kolejng przyczyng znikomego stopnia realizacji polityki rownosci w ramach swiadczonych
ustug publicznych jest niedostateczny zakres wiedzy i kompetencji urzednikéw na ten temat. Sami
urzednicy bardzo stabo oceniajg swojg ogdlng wiedze na temat réwnosci. Jedynie 17% urzednikéw
ocenia jg wysoko, zas 74% uznaje, ze jest ona umiarkowana. Podobnie niesatysfakcjonujgce sa
umiejetnosci praktyczne urzednikdw w dziedzinie réwnosci: tylko 24% wysoko ocenia swoje
praktyczne umiejetnosci zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji i stosowaniem zasady réwnosci
w swojej codziennej pracy w urzedzie, za$ 64% uznaje je jedynie za umiarkowane®. Urzednicy nie
majg rowniez satysfakcjonujgcej wiedzy na temat dziatan, jakie ich wtasne urzedy prowadza na rzecz
promowania réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji. Zaledwie potowa urzednikéw potrafi
odpowiedzie¢ na pytanie czy ich jednostka samorzadowa organizowata w 2010 r. jakiekolwiek
dziatania skierowane do wszystkich mieszkanicéw, ktére promowaty zasade réwnosci (wedtug wiedzy
26% urzednikéw ich urzad prowadzit takie dziatania, zdaniem 25% nie).

Majgc swiadomos$¢ brakdw swojej wiedzy i niskich kompetencji w tym obszarze polscy
urzednicy samorzadowi sg jednoczesnie zainteresowani ich podnoszeniem: 86% z nich wyrazito che¢
wziecia udziatu w szkoleniach dotyczacych réwnosci. Jednak jak na razie tylko co pigty urzad moze
pochwali¢ sie praktyka w tej dziedzinie: w 2010r. tylko 20% badanych urzedéw zapewnito swoim
pracownikom udziat w szkoleniach dotyczacych réwnosci.*°

Dodatkowo z konsultacji przedprojektowych wynika, ze ,ludzie stanowigcy zaréwno lokalne
prawo, jak i ci ktorzy je realizujg w znacznej wiekszosci na poziomie samorzqdow wiejskich i
mniejszych miast nie potrafig zdefiniowac pojecia polityki rownosciowej. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest zapewne kilka. Biezgca sytuacja nie wymusza na tych osobach zainteresowania tym
tematem, poniewaz w wielu miejscach nie ma liderow, ktdérzy mowiliby o problemach mniejszosci czy
0s06b dyskryminowanych w rdzny sposéb.”

Niewatpliwg barierg utrudniajacg wdrazanie polityki rownosci w samorzadach jest takze brak
konkretnych regulacji prawnych, ktore naktadatyby obowigzek na organy wtadzy publicznej, w tym
na organy wiladzy samorzgdowej, aktywnego wdrazania zasady rownego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji. Sam fakt obowigzywania konstytucyjnej zasady rownosci (wyrazonej
gtownie w art. 32 i 33 ustawy zasadniczej) niestety, analizujgc dziatania wtadz samorzgdowych,
wydaje sie by¢ niewystarczajacy, gdyz ma wymiar deklaratoryjny. Jak wykazaty konsultacje
przedprojektowe stanowisko urzednikdw samorzgdowych czesto sprowadza sie do stwierdzenia:

® Lider projektu (Fundacja Feminoteka) byta jednym z partneréw w ww. projekcie Gender Index (projekt byt finansowany
ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i programu EQUAL i realizowany w okresie
od pazdziernika 2004r. do grudnia 2007r.)

? Uzyte okreslenie ,umiarkowane” w praktyce oznacza ,stabe”. Uzycie eufemizmu zamiast termindw sprecyzowanych, a
wskazujgcych na niskie kwalifikacje ankietowanego, wynika z potrzeby unikania sytuacji, w ktérej respondent czutby sie
narazony na oceny ankietera.

10 Wiecej na temat zdiagnozowanych potrzeb szkoleniowych zob. Il cz. dokumentu ,Réwnos¢ standardem dobrego
samorzqdu: program szkoleri” (Zat. 2 do niniejszej strategii).
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»jezeli zadanie nie jest zdefiniowane jako prawny obowiqgzek to po co sie zajmowac czyms skoro jest
wiele innych zadan, z ktérymi sobie nie radzimy” ponadto ,wiele nowych dziedzin, ktére powinny
funkcjonowac w samorzqdzie lokalnym bez konkretnych rozwiqgzar prawnych opierajqc sie na dobrych
przyktadach nie jest wprowadzana”.

Wydaje sie, ze jednym z gtéwnych motoréw aktywnego wdrazania tej zasady bytyby wiec
przepisy prawa, ktére wzorem takich krajéw jak Wielka Brytania, Finlandia, Irlandia czy Irlandia
Poétnocna, natozytyby tzw. pozytywny obowigzek wtgczania tej tematyki w codzienng dziatalnos¢ tych
podmiotow. Jak wykazano w ekspertyzie zamodwionej w ramach projektu ("Obowigzki wtadz
publicznych we wdrazaniu polityki rownego traktowania. Doswiadczenia krajow UE"), obowigzywanie
konkretnie sprecyzowanych przepiséw naktadajgcych na pomioty publiczne powinno$¢é wtgczania tej
problematyki w kazde polityki prowadzone przez te podmioty, daje znakomite rezultaty.

Ponadto, wciaz nikta jest wiedza, ze polityka rownego traktowania w diuzszej perspektywie
przynosi konkretne i wymierne korzysci zaréwno dla przedstawicieli grup mniejszo$ciowych jak i
dla pomiotéw publicznych.

Projekt ,Réwnos¢ standardem dobrego samorzadu” ma stuzy¢ likiwdacji wszystkich wyzej
wskazanych barier.

1.3.  Konsekwencje utrzymania problemu

Jakie sg konsekwencje utrzymywania sie obecnego stanu rzeczy w badanym obszarze? Mozna
w tym zakresie méwic o konsekwencjach finansowych, spotecznych oraz prawnych.

W pierwszym rzedzie, wzrastanie sSwiadomosci spotecznej w zakresie swoich praw i
niedyskryminacji, przy jednoczesnym dysfunkcyjnym dziataniu samorzadu, moze doprowadzi¢ w
najblizszej przysztosci do lawinowego wzrostu postepowan sgdowo-odszkodowawczych w ww.
zakresie, co narazi na koszty zaréwno spotecznosci lokalne, jak i Paiistwo. Takie uprawnienia nadata
osobom dyskryminowanym ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

Przyktadowo, jak donoszg media (Gazeta Wyborcza 14 lipca 2011r.) dyskryminacja uczniéw w
sektorze edukacji jest wcigz obecna. Dyskryminacja ta polega na praktyce umieszczania dzieci
romskich w szkotach specjalnych, ktére przeznaczone sg dla dzieci niepetnosprawnych intelektualnie.
Taka praktyka, w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stanowi zakazang
dyskryminacje (np. w sprawie D.H. przeciwko Republice Czeskiej Trybunat zasgdzit po 4 tysigce Euro
odszkodowania dla kazdego z 18 skarzgcych i 10 tysiecy Euro dla wszystkich poszkodowanych tacznie
kosztéw sadowych).

Brak prowadzenia polityki réwnego traktowania odnosnie podnoszenia $wiadomosci
spotecznosci lokalnych w obszarze niedyskryminacji skutkowa¢ moze réowniez postepowaniami na
wzor tego, ktore byto wszczete przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, do ktdrego wptyneta
skarga dwojga Chorwatéw serbskiego pochodzenia (matki i niepetnosprawnego syna - Dalibora
DORDEVIC i Radmily DORPEVIC), w ktdérej podniesiono brak zapewnienia nalezytej ochrony przed
atakami sgsiadodw. Powodem atakow byta niepetnosprawnos¢ Dalibora Dordevica i jego pochodzenie
etniczne.

Ponadto, brak aktywnej polityki rownosciowej powoduje, ze lokalne spotecznosci sg bardziej
skonfliktowane i mniej tolerancyjne, co moze generowac koniecznos¢ wydatkowania dodatkowych
srodkéw. Co wiecej, brak takich dziatan i jasno zdeklarowanych postaw antydyskryminacyjnych ze
strony wtadz samorzagdowych moze blokowaé aktywizacje grup dyskryminowanych i zagrozonych
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dyskryminacja, a co za tym idzie stanowi¢ kolejny czynnik stabosci polskiej rzeczywistosci spotecznej i
niskiej jakosci zycia lokalnych spotecznosci w poréwnaniu do jakosci zycia w innych krajach Unii
Europejskiej. Jak wykazaty doswiadczenia partneréw zagranicznych (Beneficjent odbyt dwie wizyty
studyjne w Finlandii i we Wtoszech) tego rodzaju aktywizacja powoduje petniejsze wtgczenie sie w
zycie lokalne tych oséb, ktdre np. ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosé, pochodzenie etniczne czy
wiek nie sg odpowiednio aktywne. Nastepuje wiec wykorzystanie dodatkowych i
niezagospodarowanych dotad ,talentow” spotecznych i zasobéw lokalnego kapitatu ludzkiego.

1.4.  Zidentyfikowane potrzeby

Przedstawiony wyzej problem (tj. niski stopief uwzgledniania i realizacji polityki rownosci i
antydyskryminacji w ramach s$wiadczenia ustug publicznych przez urzedy jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce) oraz jego konsekwencje jasno wskazujg, ze konieczna jest interwencja w
badanym obszarze majaca na celu eliminacje przyczyn lezgcych u jego podstaw. Temu tez stuzyé majg
wypracowywane w projekcie narzedzia (zob. pkt. 2 strategii).

Konieczno$¢ ta podyktowana jest m.in. tym, ze wraz z pogtebianiem sie integracji europejskiej,
zjawiskiem migracji oraz mieszania sie kultur i srodowisk problem respektowania zasad réwnosci
przez wiadze publiczne staje sie coraz bardziej istotny. Koniecznos$¢ te dostrzegajg zresztg zaréwno
badani w projekcie urzednicy, jak i klienci urzedow.

Zdaniem niemal 92% urzednikéw przeciwdziatanie dyskryminacji i promowanie zasady
rownosci powinno by¢ wazinym zadaniem urzedu. Za réwnoscia opowiadajg sie zaréwno osoby
sprawujace stanowiska kierownicze (91%), stanowiska sredniego szczebla (92%), jak i stanowiska
nizszego szczebla (90%). Dziatania na rzecz rdGwnosci popierajg w rownym stopniu kobiety (92%) jak i
mezczyzni (91%) zatrudnieni w urzedzie. Nie majg rowniez watpliwosci co do wagi kwestii rownosci
ani urzednicy matych urzedéw (do 30 tys. mieszkancéw - 90%) ani srednich miast (pomiedzy 30 a100
tys. mieszkancéw - 91%) ani wielkich metropolii (powyzej 100 tysiecy mieszkarncow - 94%). Niestety
jednak — jak wykazano w opisie problemu i jego przyczynach — przekonanie urzednikéw rzadko
przektada sie na konkretne dziatania, wiedze i kompetencje czy nakfady na szkolenia.

Podobnie kwestie te postrzegajg badani klienci urzedéw. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci z
nich (85% klientéw indywidualnych oraz 94% organizacji pozarzadowych) przeciwdziatanie
dyskryminacji i promowanie zasady réwnosci wsréd wszystkich mieszkaricéw powinno by¢ zadaniem
jednostek samorzadu terytorialnego. Co pigta ankietowana osoba uznata, ze kwestie te powinny by¢
jednym z kluczowych zadan urzedu, 66% natomiast, iz kwestie réwnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji powinny by¢ wazne w stopniu podobnym do innych zadan urzedu. Dane te pokazujg ze
dla klientow indywidualnych i organizacji pozarzgdowych kwestie réwnosciowe sg wazne oraz iz
oczekujg oni od jednostek samorzadowych realizacji dziatan na rzecz réwnosci i antydyskryminacji.
Konieczne jest zatem wyznaczenie odpowiedniego kierunku dziatan oraz narzedzi umozliwiajgcych
realizacje wyzej wskazanych oczekiwan spotecznych. Naprzeciw tym potrzebom wychodzi wtasnie
opisywany projekt.
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2. CEL WPROWADZENIA INNOWACII

2.1.  Opis celow i wskaZniki ich pomiaru

@S ROWNOSC

- standardem dobrego samorzadu

UNIA EURDPEJSKA
ELUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Przedstawiona powyzej identyfikacja problemdw, ich przyczyny, konsekwencje i skala uzasadniajg
i potwierdzajg zasadnos¢ wyznaczonych w projekcie celdw. Cel ogélny proponowane]j innowacji jest
tozsamy z celem ogdlnym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie i jest nim poprawa
wdrozenia polityki rownosci w urzedach administracji samorzgdowej oraz przez ich kadry w ramach

Swiadczonych przez nie ustug publicznych.

Celami szczegdétowymi projektu, stuzgcymi do osiggniecia celu ogdlnego, s3:

1. Zwiekszenie swiadomosci pracownikéw urzedéw samorzgdowych co do koniecznosci realizacji
polityki rownosci w zakresie Swiadczonych ustug publicznych,
2. Zwiekszenie kompetencji pracownikow urzedéw samorzadowych w zakresie realizacji polityki

rownosci, poprzez mozliwo$é korzystania

z modelowych standardéw i wdrozenia

systemowych instrumentéw umozliwiajgcych ocene stopnia wdrazania polityki rownosci i jej

state monitorowanie,

3. Poprawa jakosci zycia 0séb korzystajacych z ustug urzedéw administracji samorzagdowe;.

CEL PROJEKTU

WSKAZNIK POMIARU (wg metodologii SMART)

Cel ogolny: poprawa wdrozenia polityki
réwnosci w urzedach administracji
samorzadowe] oraz przez ich kadry w ramach
Swiadczonych przez nie ustug publicznych

Liczba urzedow posiadajgcych dostep do narzedzi
stuzacych okresleniu stopnia realizacji polityki réwnosci
- do korca 2014 r. (2.892 wurzedy administracji
samorzadowe] w Polsce wszystkich szczebli; zrdédio
weryfikacji: dowody przestania do kazidego z 2.892
urzedow Podrecznika z metodologia stosowania
instrumentow wypracowanych w projekcie) oraz dostep
w strony www umozliwiajgcej samoewaluacje.
Podrecznik z metodologia stosowania instrumentéw
wypracowanych w projekcie (1 szt.; zrédto weryfikacji:
zamieszczenie wersji elektronicznej Podrecznika na
stronie internetowej Lidera i Partneréw),

Liczba urzedow samorzadowych, ktore podniosty
standard realizacji polityki rownosci w ramach
Swiadczonych ustug publicznych po zakonczeniu
realizacji projektu (min. 30 urzeddw); zrédto weryfikacji:
wyniki dwdch ocen samoewaluacji wykonanych przez
urzedy bezposrednio po otrzymaniu produktéw projektu
i po okresie prowadzenia dodatkowych dziatan; pisemne
deklaracje wdrozenia produktéw koncowych i/lub
posiadane przez urzedy dokumenty poswiadczajgce
przeprowadzenie samoewaluacji wg. metodologii
Indeksu Réwnosci).

Liczba klientow urzedéw dostrzegajgcych poprawe
wdrazania  polityki  réwnosci w  urzedach i
podejmowanych dziatan i praktyk (ocenianych wysoko
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lub bardzo wysoko) po zakoriczeniu realizacji projektu
(30% wiecej niz przed wprowadzeniem przez dany urzad
zmian w opraciu o stosowanie wypracowanych w
projekcie narzedzi; zrédto weryfikacji: dane z badan
ankietowych przeprowadzanych przez urzedy w ramach
stosowania wypracowanych w projekcie produktow).
Liczba urzednikéw dostrzegajacych poprawe wdrazania
polityki rownosci w urzedach i podejmowanych dziatan i
praktyk (ocenianych wysoko lub bardzo wysoko) po
zakonczeniu realizacji projektu (30% wiecej niz przed
wprowadzeniem przez dany urzad zmian w opraciu o
stosowanie wypracowanych w projekcie narzedzi;
zrédto  weryfikacji: dane z badan ankietowych
przeprowadzanych przez urzedy w ramach stosowania
wypracowanych w projekcie produktéow)

Cel szczegdétowy 1: Zwiekszenie $wiadomosci
pracownikow urzedéw samorzadowych co do
koniecznosci realizacji polityki rownosci w
zakresie Swiadczonych ustug publicznych

Liczba pracownikow urzedéow samorzadowych, ktorzy
wezmg udziat w szkoleniach przeprowadzonych na
etapie testowania projektu (180 o0sdb; Zrddto
weryfikacji: certyfikaty szkolen, listy obecnosci.

Liczba programow szkolen (1; zrédto weryfikacji: gotowy
produkt (dokument) ,Réwnos¢ standardem dobrego
samorzqdu: program szkoler”

Cel szczegotowy 2: Zwiekszenie kompetencji
pracownikow urzedéw samorzadowych w
zakresie realizacji polityki réwnosci, poprzez

mozliwosc korzystania z modelowych
standardéw i  wdrozenia  systemowych
instrumentéw umozliwiajacych ocene stopnia
wdrazania polityki réwnosci i jej state

monitorowanie

Liczba urzeddéw, ktoére zastosujg i wdrozg wypracowane
w Projekcie produkty (tj. Standard Réwnosci oraz Index
Rownosci) na etapie testowania projektu, (30 urzedéw;
zrédto weryfikacji: deklaracje przystgpienia urzedow do
pilotazu wdrazania produktow)

Liczba modelowych instrumentéw stuzacych poprawie
wdrazania polityki réwnosci w samorzgdach (2, w tym 1
STANDARD ROWNOSCI i 1 system pomiaru realizacji
polityki réwnosci w ramach ustug publicznych
Swiadczonych przez administracje samorzadows,
bazujacy na wskaznikach réwnoéci tj. INDEX ROWNOSCI;
zrédto  weryfikacji: gotowe produkty (dokumenty)
,Standard Réwnosci” oraz ,,Index Rdwnosci”)

Cel szczegotowy 3: Poprawa jakosci zycia osob
korzystajgcych z ustug urzeddéw administracji
samorzadowe;j

Liczba klientow urzeddéw biorgcych udziat w pilotazu
wdrazania produktéw na etapie testowania projektu
odczuwajacych zmiane na lepsze (min. 50% badanych
oraz wzrost o 30% w stosunku do badan wstepnych;
zrédto  weryfikacji: mierzalne za pomocg analizy
poréwnawczej wynikéw badan ankietowych
przeprowadzonych przez urzedy w ramach stosowania
wypracowanych w projekcie produktéw)

Rdznice w stosunku do opisu we wniosku o dofinansowanie projektu:
Beneficjent uszczegdtowit opis wskaznikdw, wprowadzit tez nowe, niezawarte we wniosku

aplikacyjnym.
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2.2. Opis pozgdanego stanu docelowego po wprowadzeniu innowacji

Pozadany stan docelowy po wprowadzeniu innowacji to wyzsza jakos¢ $wiadczenia ustug
publicznych przez urzedy samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli pod katem realizacji polityki
réwnosci.

W stanie docelowym urzedy bedg dysponowaty kompleksowym instrumentarium, ktére
pozwoli im na samoewaluacje dziatan urzedu pod katem realizacji polityki réwnosci (INDEX
ROWNOSCI) i zweryfikowanie stopnia (poziomu) wdrazania i jakoéci prowadzonej polityki réwnosci
(STANDARD ROWNOSCI). Dzieki szkoleniom zwiekszy sie réwniez $wiadomosé urzednikéw. Bedzie
rowniez istniata mozliwos¢ dokonywania poréwnan z innymi urzedami w ramach opracowanego w
projekcie systemu informatycznego (benchmarking). System ten umozliwi stosowanie produktéw
projektu (tj. INDEXU ROWNOSCI i STANDARDU ROWNOSCI) on-line, co znacznie utatwi i dodatkowo
zacheci urzedy do korzystania z nich.

Stosowanie wskazanego wyzej instrumentarium przez urzedy i wdrazanie proponowanych
standardoéw przetozy sie bezposrednio na polepszenie jakosSci zycia mieszkaricéw danego obszaru
jednostki samorzadu terytorialnego. Zwiekszy sie uwrazliwienie urzedéw na kwestie dyskryminacji
(we wszystkich jej przejawach), dzieki czemu stopnien zadowolenia i jako$¢ zycia lokalnych
spotecznosci wzrosnie.

Roéznice w stosunku do opisu we wniosku o dofinansowanie projektu:

Wspomniany system System informatyczny stanowi dodatkowe rozwigzanie techniczne, ktére nie
byto planowane pierwotnie w projekcie (we wniosku aplikacyjnym). Jednakze ze wzgledu na swg
przewidywang przydatnos¢ (na ktérg wskazuje wstepny etap realizacji projektu i bezposrednie
kontakty z urzednikami samorzadowymi, a przede wszystkim przeprowadzone duzym naktadem
organizacyjnym badanie), Beneficjent prowadzi prace nad jego wdrozeniem. Zmiana ta wptynie na
usprawnienie wprowadzania i stosowanie produktéw projektu, poprzez zautomatyzowanie
samooceny urzedu i umozliwienie oceny testowanych urzedéw przez klientéw tych urzeddw. System
bedzie uzywany takze jako narzadzie benchmarkingowe samych urzedéw, planowana jest tu
kombinacja banchmarkingu zewnetrznego i funkcjonalnego.

Innowacyjnym rozwigzaniem w zakresie samego benchmarkinku bedzie dokonywanie poréwnan nie
tylko w zbiorze polskich urzedéw, ale takze wtaczone do benchmarkingu beda urzedy zagraniczne, w
tym urzad miasta Vantaa (Finlandia) — Partnera zagranicznego projektu. To niekonwencjonalne
rozwigzanie benchmarkingowe, zdaniem ekspertdw postulujgcych wprowadzenie tego narzedzia do
projektu, bedzie miato przede wszystkim cel w postaci odnoszenia wynikéw badan do wzorca, ktory
bedzie zbudowany na najlepszych praktykach urzeddw municypalnych w Europie. Oczywiscie, ten typ
benchmarkingu bedzie uwzgledniat rdzinice systemowe, prawne, organizacyjne i finansowe,
wigczonych do analizy urzedéw zagranicznych, w stosunku do rodzimych, tak aby nie mierzyé
wartosci nieporownywalnych. Zaréwno podstawy merytoryczne internetowego systemu pomiaru
polityki réwnosci, jak i jego podstawy techniczne sg w chwili obecnej opracowywane i bedg gotowe
do rozpoczecia etapu testowania produktéw.

Beneficjent bedzie wnioskowat o zmiane projektu, w tym o przesuniecie sSrodkéw finansowych, aby
umozliwi¢ wdrozenie tego systemu. Koszty projektu nie wzrosng, gdyz planowane sg przesuniecia juz
zakontraktowanych srodkéw na powstanie systemu, a poza tym koszty te nie bedg wysokie, ze
wzgledu na uzycie dostepnych systemow informatycznych mozliwych do przystosowania do
indywidualnych potrzeb niniejszego projektu.
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3.0PIS INNOWACII, W TYM PRODUKTU FINALNEGO

3.1. Istota innowacji

Innowacyjnos¢ przejawia sie w dwodch obszarach: nowym podejsciu do problemu oraz formie

wsparacia.

» Innowacyjne podejscie do problemu realizacji polityki rownosci w samorzadach polega na
ujeciu tej polityki w jej wymiarze ,holistycznym” (horyzontalnym) i odpowiednim do tego

przystosowaniu narzedzi wypracowywanych w projekcie; podejscie

(horyzontalne) obejmuje trzy aspekty:

,holistyczne”

e aspekt przedmiotu: uwzglednienie w procesie realizacji Swiadomej polityki
réwnosci wszystkich przestanek dyskryminacji, co ma stanowi¢ odpowiedZ na

stwierdzone na etapie badawczym projektu wybidrcze i

interwencyjne

rozwigzywanie doraznych problemoéw wybranych tylko grup (lub oséb nalezgcych

do grup) dyskryminowanych badz zagrozonych dyskryminacja,

e aspekt dziatania: holistyczne wdrazanie polityki réwnosci obejmuje nie tylko
interwencyjne dziatania ad hoc (na ktérych — jak stwierdzono na podstawie
wynikdéw badan — koncentrujg sie obecnie dziatania urzedéw), ale takze
planowanie, monitoring, ewaluacje, wspodtprace z mieszkancami (zwt. rzecznikami
intereséw poszczegdlnych grup, organizacjami pozarzgdowymi i nieformalnymi

grupami wsparcia) oraz edukacje i informacje mieszkancéw,

e aspekt adresatow: stosowanie polityki rdwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji
zarébwno w aspekcie zewnetrznym (wobec klientéw urzedéw), jak i w aspekcie
wewnetrznym (wobec pracownikéw urzeddw); ,,rownos¢ wewnetrzna” urzedu jest
warunkiem i jednoczes$nie punktem wyjscia dla ,,réwnosci zewnetrznej”.

» Innowacyjna forma wsparcia w ramach realizacji polityki rownosci w samorzadach dotyczy
systemowych narzedzi wsparcia dla odpowiedniego wdrazania, pomiaru i monitoringu tej
polityki na poziomie samorzaddw; obecnie brak jest jakichkolwiek powszechnych
kompleksowych narzedzi w tym zakresie, z ktdrych mogtyby korzysta¢ samorzady; projekt ma

na celu ich dostarczenie, w postaci gtdwnych produktéow finalnych; beda to:

e modelowy STANDARD ROWNOSCI, a wiec standard (dotyczacy dziesieciu
wyodrebnionych obszaréw — zob. wiecej Zat. 3 do niniejszej strategii), jaki powinien
by¢ przestrzegany w ramach ustug publicznych swiadczonych przez administracje
samorzgdowg; poprawne stosowanie standardu zapewni skuteczng realizacje polityki

rownego traktowania,

e INDEX ROWNOSCI tj. kompleksowy system pomiaru stopnia realizacji polityki réownosci
w samorzadach (tj. stopnia wdrazania standardu réwnosci) bazujacy na wskaznikach
rownosci; system ten pozwoli na samodzielne dokonywanie przez urzedy oceny

stopnia zaawansowania realizacji polityki rownosci,

e PROGRAM SZKOLEN, ktéry ma na celu ufatwienie wdrozenia ww. produktéw oraz
podniesienie kompetencji i wiedzy pracownikéw urzedéw samorzgdowych.
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3.2. Grupy docelowe innowacji

Docelowymi uzytkownikami innowacji (na etapie upowszechniania) bedg urzedy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich pracownicy w catej Polsce. Wszystkie urzedy bedg miaty do
dyspozycji i beda mogty skorzystaé z wypracowanych w projekcie narzedzi (STANDARDU ROWNOSCI,
INDEXU ROWNOSCI, gotowego PROGRAMU SZKOLEN), co utatwi im efektywna realizacje polityki
réwnosci zarowno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym.

Na etapie testowania z innowacji skorzysta w sposdb bezposredni 30 urzeddw, ktére wezmga
udziat w pilotazowym wdrazaniu wstepnych wersji produktdw finalnych. Jednoczesnie, na etapie
testowania, 180 urzednikdw zwiekszy swoje kompetencje, poprzez udziat w szkoleniach. Program
szkolen dla urzednikéw bedzie mégt byé wykorzystywany takze w przysztosci.

Docelowymi odbiorcami innowacji (na etapie upowszechniania) bedg wszystkie osoby
korzystajace z ustug publicznych swiadczonych przez urzedy, ktére wdrozg wypracowane w projekcie
produkty. Jesli innowacja zostanie wdrozona w sposéb poprawny, jako$é zycia odbiorcéw powinna
poprawic sie w sposdb znaczgcy. Na etapie testowania, odbiorcami innowacji bedg osoby, ktére beda
korzystaty z ustug publicznych s$wiadczonych przez urzedy objete pilotazowym wdrazaniem
wstepnych wersji produktéw finalnych. Z 3.000 klientéw urzeddéw zostang przeprowadzone badania
ankietowe.

3.3.  Warunki efektywnosci innowacji

Aby innowacja dziatata wtasciwie muszg by¢ spetnione ponizsze warunki:

a) odpowiednie przygotowanie urzedow i pracownikow urzedéw — najbardziej optymalng
forma przygotowania sg szkolenia pozwalajgce na poszerzenie wiedzy i kompetencji oraz
yuwrazliwienie” na kwestie rownosci w kontekscie ustug publicznych (modelowy program
szkolen jest jednym z produktéw projektu),

b) techniczny dostep do wypracowanych w projekcie gtéwnych produktéow finalnych
(STANDARDU ROWNOSCI | INDEXU ROWNOSCI); dostep ten zostanie zagwarantowany
poprzez otrzymanie przez kazdy urzad na etapie upowszechniajgcym podrecznika ,Polityka
rownosci w samorzqdzie - standardy wdrozZenia i system pomiaru” w wersji papierowej wraz z
instrukcjg stosowania produktdw oraz poprzez system informatyczny zamieszczony docelowo
na stronach internetowych Lidera i Partneréw projektu, a takze urzedéw samorzgdowych,
ktore zdecydujg sie wdrozy¢ program,

c) wiaczenie w aktywng promocje wdrazania innowacji instytucji publicznych, takich jak
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego
Traktowania, Rzecznik Praw Obywatelskich (jednym z mozliwych sposobdéw promociji, ktére
Beneficjent zarekomenduje po zakonczeniu projektu bedzie przejecie przez jedng z ww.
instytucji zwierzchnictwa nad konkursem ,Réwna gmina/powiat/wojewddztwo”, ktéry w
trakcie trwania projektu bedzie prowadzony przez Beneficjenta; warunki otrzymania statusu
,ROwna gmina/powiat/wojewddztwo” zostang opracowane przez Zespot Ekspertéw projektu i
przedstawione ww. instytucjom w ramach dziatan upowszechniajgcych w formie , Raportu
wiqczenia Standardu i Indeksu Rownosci do polityki”),

d) stworzenie propozycji podstaw prawnych naktadajgcych na urzedy jednostek samorzadu
terytorialnego konkretnie sprecyzowane obowigzki dotyczgce wigczania problematyki
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réwnosci w kazde polityki prowadzone przez te podmioty (np. obecnie w ramach projektu
przygotowywana jest ekspertyza dotyczgca mozliwosci uwzgledniania kwestii rownosciowych
w ramach procedur zaméwien publicznych); rekomendacje w tym zakresie i propozycje zmian
legislacyjnych zostang ujete w ramach ,Raportu wtgczenia Standardu i Indeksu Rownosci do
polityki”.

Czas wdrozenia produktéw zalezy od dotychczasowego stopnia zaawansowania poszczegdlnych
urzedow w realizacje polityki réwnosci, tj. ilosci i jakoSci spetnionych elementéw STANDARDU
ROWNOSCI (w jego ramach zidentyfikowano dziesie¢ elementéw). Okres ten moze sie waha¢ od
kilku miesiecy do kilku lat. Szacunkowo jednak — jak zaktada sie w oparciu o okres przewidziany na
pilotazowe wdrozenie produktow na etapie testowania — $redni czas zastosowania produktow to ok.
8 miesiecy.

Szacowany koszt wdrozenia produktow, wyrazony stosunkiem naktadéw do rezultatéw, przedstawia
sie korzystnie.

Po pierwsze, bardzo czesto dziatania horyzontalnej polityki rdwnosciowej zazebiajg sie z
innymi sektorowymi zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego, co pozwala na optymalizacje
wydatkowanych srodkéw (np. plan wspdtpracy w organizacjami pozarzagdowymi).

Po drugie, efektywna realizacja polityki réwnosci pozwala — w dtuzszej perspektywie - na
sukcesywne zmniejszanie (i zapobieganie wystepowania) kosztdw zwigzanych z odszkodowaniami
uiszczanymi na rzecz osob dotknietych nierownym traktowaniem (jak wspomniano wyzej, takie
uprawnienia nadata osobom dyskryminowanym ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania) oraz kosztéw kolejnych
postepowan o dyskryminacje przeciwko wiadzom lokalnym. Dotyczy to takie postepowan
prowadzonych przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i zasgdzanymi przez niego
odszkodowaniami.

Po trzecie, aktywna polityka réwnosciowa pozwala na zmniejszenie konfliktéw na tle
dyskryminacji w ramach lokalnych spotecznosci, a co za tym idzie zmniejszanie kosztow, jakie
konflikty takie mogg generowaé. Przyktadowo, w tomzy po 10 latach istnienia osrodka dla
uchodzcéw, mieszkaicy wymusili na wtadzach jego likwidacje, podnoszac, ze osoby w nim
przebywajgce to przestepcy, mimo, ze nie potwierdzaty tego statystyki policyjne. Gdyby przez 10 lat
istnienia osrodka na obszarze miasta prowadzona byfa aktywna polityka réwnosciowa z duzym
prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze nie dosztoby do takiej sytuacji. Za takim wnioskiem
przemawia chocby przyktad Finlandii, gdzie na poziomie lokalnym aktywnie wtgczono spotecznos¢
romskg do zycia publicznego oferujac jej zajecia i warsztaty w domu kultury, w ktdrym — poprzez
uczestnictwo w tych samych zajeciach — bezposrednio zagwarantowana jest integracja z ludnoscia
rdzennie finska.

Aktywna polityka réwnosciowa powoduje petniejsze wigczenie sie w zycie lokalne oséb, ktdre
np. ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosé, pochodzenie etniczne czy wiek nie byly dotad
odpowiednio aktywne. Nastepuje wiec wykorzystanie dodatkowych i niezagospodarowanych dotad
zasobdéw lokalnego kapitatu spotecznego (przyktad z wizyty studyjnej w gminie Macerata, we
Wioszech, gdzie na kilka godzin dziennie, zatrudniana jest mtodziez z niepetnosprawnoscig ruchowa

11 . , L . . PN ... . .
Przy zatozeniu, ze punktem koricowym wdrozenia jest opracowanie ,,Planu réwnosci” i metodologii jego monitoringu i
ewaluacji (mierzalne dane).
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badzZ intelektualng w punktach informacyjnych dla klientéw urzeddéw; korzysci ptynace z takiego
dziatania, to nie tylko wtgczenie spoteczne takich oséb, ale takze czas ich opiekundéw, ktéry moze by¢
wykorzystywany na inne, takze gospodarczo donioste, cele).

3.4. Efekty zastosowania innowacji

Efektami zastosowania innowacji beda:

» zwiekszenie Swiadomosci, wiedzy i kompetencji pracownikéw urzedéw samorzgdowych w
zakresie polityki réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji, co przetozy sie na korzysci dla
klientow urzeddw jak i stosunkéw i warunkdw pracy w samym urzedzie,

» poprawa w dostepie do ustug publicznych $wiadczonych przez urzedy samorzgdowe (np. dla
0sO6b z niepetnosprawnoscia ruchowg badz intelektualng w formie podjazdow, drukdéw
urzedowych pisanych wiekszg czcionkg badz alfabetem Braille’a, mozliwo$é porozumiewania
sie w jezyku migowym czy np. dla oséb zajmujgcych sie matymi dzieémi mozliwos$é
pozostawienia dziecka na czas zatatwienia sprawy w , kaciku zabaw”),

» zwiekszenie powszechnego zadowolenia z jakosci dziatarh administracji publicznej w Polsce na
poziomie samorzgdowym i ich zblizenie do standardéw europejskich.

3.5. Elementy innowacji

Projekt zmierza do wytworzenia trzech podstawowych produktéw finalnych:
a) Programu szkolen dla urzednikéw
b) STANDARDU ROWNOSCI
c) INDEXU ROWNOSCI

Ad. a) Program szkolen dla urzednikdw obejmuje sze$¢ modutéw, podzielonych na czesc
Swiadomosciowq, poswiecong zjawisku, mechanizmowi i przeciwdziataniu dyskryminacji oraz czes¢
praktyczng, po$wiecong metodyce stosowania w urzedzie ,STANDARDU ROWNOSC!” i ,INDEXU
ROWNOSCI” (zob. wiecej zataczony do strategii dokument ,Réwnosé¢ standardem dobrego
samorzqdu: program szkolen” — Zat. 2).

Ad. b) STANDARD ROWNOSCI to opis sytuacji docelowej (pozadanego stanu réwnosci w
samorzgdzie). Standard sktada sie z dziesieciu elementdow (wskaznikdw rownosci), ktorych faczne
spetnienie i poprawne stosowanie zapewni skuteczng realizacje polityki rownosci w danym urzedzie.
Przyjecie Standardu jest wyrazem zaangazowania witadz lokalnych w propagowanie zasady réwnosci i
przeciwdziatania dyskryminacji, a takze deklaracjg realizowania na swoim terenie wynikajgcych z
niego zobowigzan. Standard odpowiada na pytania: jak powinno by¢? jak dziata¢, by osiggnac
pozgdany stan réwnosci? (zob. wiecej zatgczony do strategii dokument ,Standard Rownosci” — Zat.
3).

Ad. c) INDEX ROWNOSCI to narzedzie, dzieki ktéremu kazdy urzad bedzie mogt zbada¢ i osiggnaé
rownosciowy standard. Stanowi on kompleksowy system pomiaru realizacji polityki rownosciowej w
ramach ustug publicznych swiadczonych przez administracje samorzgdowa bazujgcy na wskazanych w
STANDARDZIE ROWNOSCI wskaznikach. Index odpowiada na pytanie: jak badaé i mierzy¢ aktualny

Projekt ,Réwnos$¢ standardem dobrego samorzadu” wpoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. |



KAPITAL LUDZKI S ROWNOSC A eURope sk

B tandardem dobrego samorzadu FUNDUSZ SPOLECZNY

stan realizacji polityki réwnosci oraz jak dochodzi¢ do wyzszego stopnia Standardu? (zob. wiecej
zatgczony do strategii dokument ,,Index Rownosci” — Zat. 4).

Przedstawione wyzej wstepne wersje produktéw zostaty przygotowane w oparciu o doswiadczenia
wtasne ekspertéw (organizacji i projektéw, ktére dotychczas realizowali), jak i podrecznikéw,
ekspertyz z zakresu wprowadzania polityki rownosci, otrzymanych od partnerédw zagranicznych
(finskich i wtoskich). Wykorzystane zostaty takze inne dostepne materiaty zagranicznych i polskich
organizacji pozarzadowych pracujgcych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji, jak réwniez
aktywizacji obywatelskiej i wspdtpracy z samorzadem. Po etapie testowania, Standard zostanie
uzupetniony o definicje réwnosci, ktéra bedzie stanowita jego integralng czes¢. W dalszej czesci
realizacji projektu, Zespot ekspertéw pracowac bedzie takze nad osiggnieciem maksymalnej spdjnosci
Indeksu z gtéwnym narzedziem pomiaru polityki réwnosci w samorzadach — ankietg
samoewaluacyjna. Indeks bedzie zawierat takze przyktady dobrych praktyk zaréwno polskich, jak i
zagranicznych — w szczegélnosci praktyk finskich i wioskich partneréw projektu. Na kolejnym etapie
prac, jezyk Standardu i Indeksu zostanie uproszczony i ujednolicony (réwniez za sprawg obserwacji
poczynionych w trakcie ich pilotazowego wdrazania).

Dodatkowym, niematerialnym, elementem innowacji (uwzglednionym przekrojowo w ww.
produktach koncowych a takze w kazdym dziataniu samego projektu) jest nowe, ,holistyczne”
(horyzontalne) podejscie do sposobu realizacji polityki rownosci na poziomie samorzgdowym (zob.
pkt. 3.1.).

4. PLAN DZIAtAN W PROCESIE TESTOWANIA PRODUKTU FINALNEGO
4.1. Dobor grup uzytkownikdw i odbiorcow na etapie testowania produktow

Wstepne wersje produktéw finalnych bedg testowane w ramach pilotazowego wdrozenia
STANDARDU ROWNOSCI i INDEXU ROWNOSCI (tzw. Implementacji produktéw), poprzedzonego
szkoleniami i zakonczononego dziataniami badawczo-analitycznymi wynikéw pilotazu (okres od
stycznia 2012 r. do kwietnia 2013 r.)

Przyjete w projekcie modele testowania narzedzi:

Wypracowane przez Zespot Ekspertow projektowych modele narzedzi wdrazania polityki réwnego
traktowania testowane bedg na dwa fakultatywne sposoby:

- pomiarowy, opierajgcy sie na ocenie punktowej poszczegdlnych komponentdw narzedzi,

- bezpunktowy, ktéry w sposéb opisowy bedzie generowat odpowiedzi jak skutecznie wdrozy¢
konkretne elementy narzedzi.

Oba modele zostaty oparte na rozwigzaniach z krajéw, z ktérych doswiadczen czerpali wiedze
eksperci. Model pomiarowy oparty zostat na wypracowanym w Wielkiej Brytanii systemie , Equality
Standard for local government” stworzonym przez Improvement and Development Agency, ktory
przewiduje gradacje oceny wdrozenia polityki réwnosci, w zaleznosci od oceny osiggnietych
rezultatow. Model bezpomiarowy natomiast oparty zostat na praktyce wypracowanej w Finlandii, z
ktorej pochodzi dwdch zagranicznych partneréw w projekcie — miasto Vantaa oraz Finska Liga Praw
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Cztowieka. Model ten polega na ciggtej ocenie poszczegdlnych zagadnien w realizowanej polityce
réwnosci i dgzeniu do podniesienia standardu ich implementacji.

Zaproponowane modele testowania narzedzi polityki réwnosci zostang w fazie testowania projektu
ocenione pod wzgledem przydatnosci w polskich warunkach i na tej podstawie podjeta zostanie
ostateczna decyzja, ktéry z nich bedzie gwarantowat najefektywniejsze rezultaty. Przewiduje sie
zatem testowanie metod testowania.

W testowaniu wezmg udziat nastepujace grupy uzytkownikéw i odbiorcow:

» grupa uzytkownikéw — 180 pracownikéw urzedéw samorzadowych, ktérzy wezma udziat w
szkoleniach oraz 120 pracownikow urzeddéw, ktdrzy wezma udziat w badaniach ankietowych
po przeprowadzonym pilotazu w ich urzedach; w implementacje produktéw zostanie
zaangazowanych min. 30 urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli
(gminny, powiatowy, wojewddzki) na obszarze catej Polski (Beneficjent bedzie dazyt do
objecia pilotazem wszystkie urzedy, ktérych pracownicy wezma udziat w szkoleniu; w
badaniach ankietowych, po przeprowadzonym pilotazu wezmie udziat 150 urzedéw (m.in.
urzedy biorgce udziat w pilotazu),

» grupa odbiorcow — 3.000 klientéw urzeddw biorgcych udziat w pilotazowym wdrozeniu
STANDARDU ROWNOSCI i INDEXU ROWNOSCI wezmie udziat w badaniach ankietowych po
przeprowadzonej implementacji (w tym zaréwno osoby indywidualne, jak i organizacje
pozarzadowe i nieformalne grupy wsparcia).

Wyzej wskazana struktura doboru grupy testowej uzytkownikdw ma na celu umozliwienie uzyskania
jak najbardziej przekrojowego obrazu uwarunkowan wdrazania produktéw projektu na wszystkich
szczeblach administracji samorzgdowej oraz zwigzanej z tym ich specyfiki. Specyfika ta zostanie
uwzgledniona w koncowych wersjach produktéw finalnych w podziale na regiony i szczeble
administracji samorzagdowe;j.

W ramach rekrutacji zostang wystane zaproszenia do pilotazowego wdrozenia produktéw do 2.892
urzedow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (przy czym Beneficjent bedzie dgzyt do objecia
pilotazem urzedy, ktére braty udziat w badaniach ankietowych na etapie przygotowawczym).
Dodatkowo, w celu zminimalizowania ryzyka niktego zainteresowania udziatem — przeprowadzonych
zostanie 16 wojewddzkich prezentacji informacyjno-promocyjnych, do ktdrych zaproszeni zostang w
roli prelegentow — oprécz doswiadczonych treneréw w zakresie problematyki rownosciowej —
przedstawiciel rzadu, rozpoznawany dziatacz spoteczny, lider lokalny. Ponadto przewiduje sie, ze takze
podmioty i instytucje zaproszone do wspotpracy przez Beneficjenta podejmg ze swojej strony
dziatania promocyjne w swoich Srodowiskach (np. Samorzgdowe Forum Kobiet, Zwigzek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek
Wojewddztw Polskich, Fundacja Autonomia, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Fundacja
WAGA). Dodatkowym elementem zachecajgcym do udziatu w projekcie bedzie pilotaz konkursu i
mozliwo$¢ uzyskania statusu ,,Réwna gmina/powiat/wojewddztwo”). Przewiduje sie w tym zakresie
uzyskanie patronatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Organizacje zaangazowane w realizacje projektu wykorzystajg takze wypracowane w
innych projektach swoje powigzania z samorzgdami oraz innymi organizacjami pozarzgdowymi w celu
promocji projektu. Stworzony zostanie takze regulamin rekrutacji z jasnymi kryteriami, listg
rezerwowg i procedurg odwotawczg.
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4.2. Opis przebiegu testowania
Projekt przewiduje nastepujgce etapy czesci testowej:

1. Przeprowadzenie 12 jednodniowych szkolen dla 180 urzednikdéw grupy testowej. Szkolenia
bedg miaty na celu podniesienie wiedzy uczestnikéw z zakresie problematki réwnosciowej
oraz przedstawienie systemu pomiaru polityki rGwnosciowej w ramach swiadczonych ustug
publicznych przez administracje samorzadowa (STANDARD ROWNOSCI i INDEX ROWNOSCI) a
takze przyblizona zostanie metodyka stosowania tych produktéw (instrukcja stosowania); w
trakcie szkolen przetestowany zostanie jednoczesnie przygotowany Program szkolen.

2. Przeprowadzone zostanie pilotazowe wdrozenie produktéw projektu (tzw. implementacja
produktéw) w 30 urzedach jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru catej Polski (10
urzeddw z kazdego szczebla administracji samorzadowej); implementacja bedzie
przeprowadzana samodzielnie w urzedach, w ktdrych pracujg przeszkoleni urzednicy, przy
wsparciu Ekspertow, ktérzy petni¢ beda dyzury doradczo-konsultacyjne. Dyzury przybiorg
postac:

- konsultacji telefonicznych,

- konsultacji on-line (droga poczty elektronicznej),

- konsultacji stacjonarnych i monitoringu w urzedach (cykliczne wizytacje Ekspertéow w
urzedach).

Pomocna w implementacji bedzie takze strona internetowa projektu, ktéra stanowié bedzie
forum wymiany doswiadczen i dodatkowy punkt kontaktu z Ekspertami. Okres trwania
pilotazu: 8 m-cy/urzad.

3. Po zakonczonym pilotazu przeprowadzone zostang badania efektéw testowanych
produktéw. Beda one miaty forme:

- ankiet ze 180 urzednikami objetymi szkoleniem,

- ankiet ze 120 urzednikami z urzedéw objetych pilotazem,

- ankiet z 3.000 klientéw urzeddéw objetych pilotazem.

Dodatkowo przeprowadzona zostanie debata robocza z udziatem pracownikéw grupy
testowej, przedstawicielami MSWiA, Petnomocnika Rzgadu ds. Réwnego Traktowania,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zainteresowanych organizacji pozarzgdowych. Celem
debaty bedzie poznanie doswiadczen o0sOb uczestniczgcych w testowaniu oraz opinii
zainteresowanych przedstawicieli instytucji publicznych. Wyniki ankiet i debaty postuig
Zespotowi Ekspertow w udoskonaleniu koricowej wersji produktéw finalnych projektu (w tym
celu bedg oni korzysta¢ takze z doswiadczen zagranicznych Partnerdow projektu — Wtoch i
Finlandii — w ramach konsultacji z ekspertami zagranicznymi).

4.3. Charakterystyka materiatow, jakie otrzymajq uczestnicy
Uczestnicy fazy testowej otrzymaja:

- STANDARD ROWNOSCI oraz INDEX ROWNOSCI w formie dokumentéw wraz z instrukcjg ich
wdrozenia , krok po kroku”,
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- do czasu zrekrutowania urzedéw do pilotazu zostanie przygotowany takze system informatyczny,
pozwalajgcy na zastosowanie narzedzi on-line; uzytkownicy otrzymajg zatem takze instruktaz jego
obstugi,

- wstepny raport z badan obrazujacy aktualny stan realizacji polityki réwnosci na poziomie
samorzgdowym,

- materiaty szkoleniowe.

4.4. Planowany sposob monitorowania przebiegu testowania

Monitoring bedzie dotyczyt prawidtowosci prowadzonych dziatan testowych oraz naktadow
poniesionych na ich realizacje. W trakcie procesu testowania przewidziano monitoring przebiegu
testowania za pomocg wielu narzedzi:

e raporty treneréw szkolen,

e informacje zwrotne uczestnikéw szkolen,

e kwestionariusze (indywidualne i grupowe) uzytkownikéw biorgcych udziat w pilotazu,

e ankiety z uzytkownikami i odbiorcami,

e opinie interesariuszy zewnetrznych (zebrane np. w trakcie debaty roboczej).
Za monitoring odpowiedzialny bedzie zesp6t zarzadzajgcy projektem, w tym:
- Ekspert ds. monitoringu i ewaluacji,
- Koordynator Projektu.
Zespot ten bedzie podejmowat ewentualne decyzje dotyczace koniecznosci wprowadzania korekt i
modyfikacji do prowadzonych dziatan testowych. Dodatkowo monitoring merytoryczny bedzie
prowadzit Zespot Ekspertow.
W ramach biezgcego monitoringu powstanie regulamin monitoringu. W regulaminie okreslone
zostang m.in. tryb i czestotliwos¢ gromadzenia danych o przebiegu testowania, szczegétowy podziat
zadan i zakres odpowiedzialnosci, sposoby weryfikacji prawidtowosci realizowania dziatan testowych,
sposoby zaangazowania w monitoring uzytkownikdw i odbiorcdw. Z przebiegu monitoringu fazy
testowania Ekspert ds. monitoringu i ewaluacji sporzadzi raport.

5. SPOSOB SPRAWDZENIA, CZY INNOWACJA DZIALA
5.1. Sposdb dokonania oceny wynikdow testowania i zaangazowane podmioty

Badanie rzeczywistych efektow testowanego produktu obejmie dwa elementy:

1. Zgromadzenie wszystkich danych z fazy testowania i ich ocene (ewaluacje wewnetrzng),
2. Ewaluacje zewnetrzna.

Do oséb i grup w przedmiotowym projekcie, ktérych ewaluacja bedzie dotyczyta bezposrednio lub
posrednio mozna zaliczy¢:
- osoby podejmujace decyzje — do tej grupy zaliczy¢ mozna np. Instytucje Posredniczacg PO KL,
- osoby zarzadzajgce projektem oraz osoby realizujace projekt (Zespot Ekspertow i zatrudniani w
projekcie inni wykonawcy) — wyniki ewaluacji dostarczajg informacji na temat efektow ich pracy,
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beda Zrédtem wiedzy o trudnosciach, ale takze o tym, co pozytywnie wptywa na prowadzone
dziatania,

- osoby wdrazajgce projekt — tj. pracownicy urzedéw (ogdlnie urzedy) jednostek samorzadu
terytorialnego biorgce udziat w fazie testowania; raport z ewaluacji projektu jest dla tej grupy
mozliwoscig weryfikacji wynikdw swojej pracy w szerszym kontekscie,

- grupy docelowe projektu (uzytkownicy i odbiorcy), a takze wszyscy ci, ktérzy mogliby nimi by¢;
wyniki ewaluacji projektu pozwalajg tej grupie osdb zobaczyé, czego mogg sie spodziewaé
(ewaluacja ex-ante) oraz co w jego ramach zostato zrobione (ewaluacja ex-post),

- inne osoby i grupy zainteresowane realizacjg projektu (interesariusze posredni), ktérym na
zyczenie mozna udostepni¢ wyniki ewaluacji (instytucje publiczne, organizacje pozarzagdowe).

5.2. Ewaluacja zewnetrzna

Ewaluacja zewnetrzna produktow projektu bedzie zmierzaé do udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy wypracowane produkty (proponowane podejscie) beda realizowane zgodnie z
zatozeniami okreslonymi we wniosku i strategii wdrazania.

Od samego poczatku testowania prowadzona bedzie takze ewaluacji wewnetrzna - podlegac jej
bedzie model pracy z wykorzystaniem produktéw projektu. Grupy kontrolne bedg poddawane
badaniu (kwestionariusze, ankiety, wywiady) przed rozpoczeciem testowania, w trakcie fazy
testowania oraz po zakonczeniu testowania.

Dzieki takiemu podejsciu Beneficjent bedzie miat mozliwos¢ reakcji na wyniki testéw juz po
pierwszych miesigcach testowania, co przetozy sie na proces udoskonalania produktéw i
dostosowania procedur ich wdrazania do realidw wystepujacych w urzedach.

W ramach dziatan ewaluacyjnych Beneficjent przeprowadzi badanie opinii uzytkownikdéw i
klientow (ankiety i rozmowy), badanie opinii kadry dydaktycznej i ekspertéow projektu
(kwestionariusz ankiety) oraz badanie opinii interesariuszy posrednich. Po zakoniczeniu fazy
testowania zostang sformufowane wnioski i rekomendacje. Na ich podstawie zostanie
przygotowany raport opisujacy testowanie.

Ze wzgledu na specyfike proponowanego rozwigzania innowacyjnego, Beneficjent uwaza, ze
najlepsza metodg ewaluacji w tym kontekscie bedzie kombinacja dwéch typow ewaluacji:

- mid-term (on-going) — ewaluacja biezgca w potowie testowania produktu w urzedach,

- ex-post — ewaluacja po zakonczeniu realizacji testowania w urzedach.

Dzieki takiemu podejsciu zostanie doktadnie okreslony stan posredni oraz stan koricowy, co z kolei
w jednoznaczny sposdéb pozwoli okresli¢ skutecznos¢ proponowanego rozwigzania innowacyjnego.
Dla potrzeb ewaluacji zewnetrznej Beneficjent wytoni wykonawce ewaluacji (ewaluator
zewnetrzny zostanie wytoniony zgodnie z zasadami i procedurami zawartymi w wytycznych dot.
kwalifikowalnosci wydatkéw POKL), ustali z wykonawcg ewaluacji jej temat, zostang sformutowane
pytania kluczowe oraz kryteria wartosciowania (adekwatnosé, efektywnos¢, skutecznosc,
oddziatywanie/wptyw i trwatosé efektéw).

Ewaluator zewnetrzny bedzie miat dostep do przeprowadzonych badan i narzedzi ewaluacji
wewnetrznej. Jego rolg bedzie takie ocena ewaluacji wewnetrznej. Nastepnie zostang
zidentyfikowane 7Zrédfa potrzebnych informacji, wybrane metody pracy oraz opracowane
narzedzia badan.

Projekt ewaluacji zewnetrznej bedzie zawierat nastepujgce elementy:
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- opis przedmiotu ewaluacji - zostanie zdefiniowany przedmiot ewaluacji, czyli precyzyjnie zostanie
okreslone to co bedzie ewaluacji poddawane,

- pytania kluczowe - przyktadami pytan kluczowych sg pytania o to, czy i w jakim stopniu projekt
wptynat na osiaggniecie zaktadanych celow,

- kryteria ewaluacji — trafnos$é, efektywno$é, skuteczno$é, uzytecznosé i trwatosé,

- wskazniki - postugujac sie obserwacjg oraz innymi metodami badawczymi stwierdzone zostanie
zaistnienie jakiego$ faktu, w oparciu o pomiar wskaznikéw tego faktu, czyli pomiar (jakosciowych
lub ilosciowych) atrybutéw witasciwych dla tego faktu. Przyktadem wskaznikéw jakosciowych sg
opinie klientéw urzedéw o podjetych przez urzad zmianach w zakresie polityki rownosci - pod
katem ich uzytecznosci; wskazniki ilosciowe zas okre$laja wymierne cechy faktu np. liczbe
odbytych godzin szkolen, liczbe dziatarn rownosciowych urzedu, liczbe wdrozonych instrukcji lub
innych dokumentéw operacyjnych,

- metody badawcze: analiza dokumentéw, wywiady indywidualne, wywiady kwestionariuszowe,
ankiety,

- opis proby badawczej,

- przygotowanie raportu dla Beneficjenta i skrécona wersja raportu dostepna dla wszystkich
zainteresowanych na stronach www Beneficjenta.

Roéznice w stosunku do opisu we wniosku:
Beneficjent uszczegdtowit opis sposobu sprawdzenia, czy innowacja dziata, gdyz we wniosku nie
byto na to miejsca. Jest to zmiana rozszerzajgca wniosek.

6. STRATEGIA UPOWSZECHNIANIA
6.1. Cel dziatan upowszechniajgcych

Celem upowszechniania jest szerokie poinformowanie o dziataniach projektu, jego finalnych
produktach oraz innych wypracowanych w projekcie rezultatach wszystkie faktycznie i
potencjalnie zainteresowane podmioty. W ramach dziatan upowszechniajgcych majg byé im
dostarczone kompleksowe informacje dotyczgce poprawy wdrozenia polityki rownosci w urzedach
administracji samorzadowe] oraz przez ich kadry w ramach s$wiadczonych przez nie ustug
publicznych.

Dziatania sg podejmowane na wszystkich etapach projektu.

6.2. Adresaci dziatan upowszechniajgcych

Adresatami dziatann upowszechniajgcych i skorelowanych z nimi dziatan wtaczajgcych do gtéwnego
nurtu polityki s3 nastepujgce podmioty:

a) Urzedy jednostek samorzadu terytorialnego i pracownicy tych urzedéw, w tym:
e 150 urzeddéw oraz 855 urzednikdw biorgcych udziat w badaniach ankietowych na
etapie przygotowywania,
e 320 urzednikdéw bioracych udziat w 16 wojewddzkich prezentacjach prowadzonych w
ramach akcji informacyjno-promocyjnej bedacych czescig rekrutacji na szkolenia,
e 180 urzednikow biorgcych udziat w szkoleniach i badaniach oraz debacie roboczej,
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e 30 urzedow biorgcych udziat w pilotazowym wdrozeniu produktéw,

e 120 urzednikéw biorgcych udziat w badaniach ankietowych na etapie testowania
projektu,

e 23892 urzedy, ktérym dostarczony zostanie podrecznik ,Polityka réwnosci w
samorzqgdzie - standardy wdrozenia i system pomiaru”,

e 240 urzednikéw biorgcych udziat w regionalnych seminariach,

e urzednicy biorgcy udziat w konferencji (liczba trudna do oszacowania na dzien
dzisiejszy),

e niezidentyfikowana liczba urzednikdéw korzystajgcych ze strony internetowej projektu i
partnerow projektu.

b) Klienci urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym klienci indywidualni i organizacje
pozarzgdowe oraz nieformalne grupy wsparcia, w tym:

e 2.025 klientéw indywidualnych (oséb fizycznych) i 65 organizacji pozarzgdowych i tzw.
grup nieformalnych biorgcych udziat w badaniach ankietowych na etapie
przygotowania,

e 3.000 klientéw urzedéw biorgcych udziat w badaniach ankietowych na etapie
testowania,

e niezidentyfikowana liczba klientow korzystajgcych ze strony internetowej projektu i
partnerow projektu,

e niezidentyfikowana liczba klientéw-odbiorcéw spotecznej kampanii promocyjnej na
etapie upowszechniania,

c) Interesariusze posredni (tj. zwf. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Finanséw, Krajowa Sie¢ Tematyczna, KSAP, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania, organizacje samorzgdowe i organizacje
pozarzadowe).

Wybdr adresatéw grup okreslonych w pkt. a) i b) wynika z faktu, ze sg oni bezposrednimi
uzytkownikami i odbiorcami produktéw projektu i jako tacy sg gtéwnymi zainteresowanymi w
zastosowaniu wypracowanej w projekcie innowacji. Od odpowiedniego poinformowania tych
grup, zainteresowania ich tematyka projektu oraz wykazania korzysci ptynacych z zastosowania
produktow, zalezy w duzej mierze powodzenie projektu.

Wybér adresatow okreslonych w pkt. c) wynika z faktu, iz sg to gremia decydentéw majgce wptyw
nie tylko na realizacje samego projektu, ale i efektywne wdrozenie wypracowanych w projekcie
produktow po zakonczeniu projektu. Dlatego tez rzetelne informacje przekazywane tym
podmiotom odgrywajg bardzo znaczaca role.

6.3. Plan dziatan i ich charakterystyka
Dziatania upowszechniajgce przewidujg miedzy innymi:
NA ETAPIE PRZYGOTOWAWCZYM PROJEKTU:

1. Wybor przedstawiciela samorzadu do udziatu w pracach Zespotu Ekspertow projektu,
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2. Bezposrednie dotarcie z informacjg o projekcie do urzedéw, pracownikéw urzeddéw i ich
klientow na etapie dziatan diagnostyczno-analitycznych projektu w ramach przeprowadzonych
z nimi badan ankietowych (przeszkoleni ankieterzy informowali respondentéw o zatozeniach i
celach projektu; dodatkowo do planowanych do badania 150 urzedéw zostat przestany
informacyjny list przewodni),

3. Informacja o projekcie wraz z zaproszeniem do wspdtpracy zostata skierowana do:

e Rzecznika Praw Obywatelskich (Rzecznik Praw Obywatelskich zadeklarowat
zainteresowanie udziatem w dziataniach projektu w roli obserwatora/prelegenta, np. w
trakcie szkolen, debat, konferencji),

e Samorzgdowego Forum Kobiet (spotkanie z przedstawicielami projektu i cztonkiniami
Forum odbyto sie w lutym br. w biurze RPO),

e Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania (Petnomocnik zaprosit Beneficjenta
projektu do udziatu w roli prelegenta i przedstawienia zatozen projektu na
»Europejskim Szczycie Réwnosci”, ktéry odbedzie sie w listopadzie 2011 r.),

e Petnomocnika ds. Wykluczenia Spotecznego przy Rzadzie RP,

e Organizacji samorzadowych: Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Wojewddztw Polskich,

e Organizacji samorzadowych podejmujacych inicjatywy w zakresie upowszechniania
polityki réwnosci w samorzadach (Fundacja Autonomia, Fundacja Instytut Rozwoju
Regionalnego, Fundacja WAGA).

4. Raport z etapu przygotowawczego przekazany do MSWiA; odpowiednio zmodyfikowana
wersja raportu zostanie przekazana takie do Rzecznika Praw Obywatelskich, z ktérym
Beneficjent podjat scistg wspotprace; przekazanie raportu do innych podmiotéw niz MSWiA nie
byto przewidziane we wniosku o dofinansowanie, ale potrzeba taka wynika z biezgcej
wspotpracy i ustalen z RPO,

5. Kolportaz informacji o projekcie na , Kongresie Kobiet”, ktéry odbyt sie w Warszawie w dn. 17-
18.wrzesnia 2011 r.,

6. Mozliwos¢ zapoznania sie z zatozeniami, celami, dziataniami i produktami projektu zapewniona
jest poprzez powszechny dostep do aktualizowanej na biezgco strony internetowej projektu
http://www.rownoscwsamorzadzie.pl/ (dotyczy takze wszystkich pozostatych etapow realizacji
projektu),

7. Dziatania Partnerow Projektu: polegajgce na informowaniu o zatozeniach i celach projektu w
ramach swojej biezgcej dziatalnosci statutowej (np. podczas wywiadow radiowych i
telewizyjnych, na konferencjach, na stronach internetowych oraz na spotkaniach z
przedstawicielami potencjalnie zainteresowanych podmiotdw); wskazac¢ nalezy, ze Partnerzy
projektu angazujg znanych dziataczy i dziataczki na rzecz wspierania réwnosci i
przeciwdziatania dyskryminacji.

NA ETAPIE TESTOWANIA PROJEKTU:

1. Przedstawienie zatozen, celow i produktéw projektu na jednej z sesji , V. Europejskiego Szczytu
Rownosci” organizowanego przez Prezydencje Polska i Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania we wspotpracy z Komisjg Europejskg, ktory odbedzie sie w Poznaniu w dn. 14-15
listopada 2011r. Tematem przewodnim catego Szczytu jest ,Promowanie réwnosci na szczeblu
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regionalnym i lokalnym,,, co dodatkowo wskazuje na znaczenie i potrzebe realizacji niniejszego
projektu,

Bezposrednie dotarcie z informacja o projekcie, produktach projektu i ich korzysciach do 320
uczestnikdbw 16 wojewddzkich prezentacji prowadzonych w ramach akcji informacyjno-
promocyjnej bedgcych czescig rekrutacji na szkolenia,

Bezposrednie dotarcie z informacjg o produktach projektu, metodyce ich stosowania i ptyngcych
z nich korzysci do 180 pracownikéw urzeddéw ramach planowanych szkolen (listopad 2011-
marzec 2012),

Bezposrednie dotarcie z informacjg o produktach projektu, metodyce ich stosowania i ptyngcych
z nich korzysci do 30 urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego w ramach prowadzonego
pilotazu wdrazania produktéw (zaproszenia do udziatu w pilotazu, a wiec i informacja o
projekcie, zostanie rozestana do 2.892 urzedéw w Polsce),

Debata robocza z udziatem pracownikéw urzedéw grupy testowej, przedstawicielami MSWiA,
Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji
pozarzagdowych zainteresowanych w polityce réwnosci i innych zainteresowanych
0s0b/instytucji,

Konsultacje internetowe z uzytkownikami i odbiorcami za pomoca odpowiedniej platformy na
stronie internetowej projektu.

NA ETAPIE UPOWSZECHNIANIA:

1. Przygotowanie drukowanej i elektronicznej wersji podrecznika ,Polityka rdwnosci w
samorzqdzie - standardy wdrozenia i system pomiaru” oraz przekazanie go (drogg pocztows)
wszystkim urzedom administracji samorzgdowej w Polsce (2.892) a takze w celach promocji
NGO-som i uniwersytetom. Umieszczenie elektronicznej wersji podrecznika na stronie
internetowej Lidera i Partneréw projektu (sierpien 2013 r.),

Zorganizowana zostanie ogolnopolska konferencja, z udziatem ekspertéw zagranicznych oraz
przedstawicielami rzadu i samorzadu oraz innymi zainteresowanymi podmiotami. W
konferencji udziat wezmie ok. 100 oséb (pazdziernik 2013 r.),

Zorganizowana zostanie seria regionalnych seminariow (16 spotkan). Wyniki projektu i
promocja jego produktéw dotrze w ten sposdb bezposrednio na szczebel lokalny, co pozwoli
zagwarantowac jak najwiekszy zasieg upowszechniania produktéw projektu; (wrzesien 2013 r.
— kwiecient 2014 r.),

Przeprowadzona zostanie spoteczna kampania promocyjna (plakaty informujgce w urzedach,
ogtoszenia/artykuty w prasie lokalnej), majaca na celu zapoznanie opinii publicznej (odbiorcéw
ustug publicznych) ze standardami réwnosci w urzedach (wrzesien 2013 r. — kwiecient 2014 r.).

W stosunku do wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent rozwingt dziatania
upowszechniajace.
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7. STRATEGIA WtACZANIA DO GtOWNEGO NURTU POLITYKI
7.1. Cel dziatan wtqczajgcych produkt do gtdwnego nurtu polityki

Przedmiotem wtgczania do gtéwnego nurtu polityki jest opracowany w projekcie system pozwalajgcy
na doskonalenie wdrazania polityki rownosci w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego w
Polsce a tym samym do podnoszenia jakos$ci swiadczonych ustug publicznych. Na system ten sktadac
sie beda: STANDARD ROWNOSCI, INDEX ROWNOSCI oraz Program szkoleri. Celem dziatar
wigczajacych powyzsze produkty do gtdwnego nurtu polityki samorzgdowej (ang. mainstreaming) jest
doprowadzenie do powszechnego stosowania tych produktéw w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce.

Nalezy dodaé, ze dziatania wigczajace do gtdwnego nurtu polityki oraz dziatania upowszechniajgce sg
ze sobg $cisle powigzane i jako catos¢ stworzg szanse na efektywne osiggniecie celdw projektu.

7.2. Adresaci dziatan wiqczajgcych produkt do gtdwnego nurtu polityki

Podobnie jak w przypadku dziatan upowszechniajgcych, adresatami dziatarn wtaczajgcych do

polityki s3:

a) Urzedy jednostek samorzadu terytorialnego i pracownicy tych urzedoéw,

b) Klienci urzedéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym klienci indywidualni i
organizacje pozarzgdowe oraz nieformalne grupy wsparcia,

c) Interesariusze posredni (tj. zwt. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Finansdw, Krajowa Sie¢ Tematyczna, KSAP, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Petnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, KSAP, organizacje samorzgdowe i
organizacje pozarzagdowe).

Wybér adresatéw grup okreslonych w pkt. a) podyktowany jest faktem, ze sg oni
bezposrednimi uzytkownikami produktéw projektu i jako tacy sg gtdwnymi zainteresowanymi w
zastosowaniu wypracowanej w projekcie innowacji, a wiec takze wtgczenia jej do polityki w dtuzszej
perspektywie (np. mogg oni oddziatywa¢ na instytucje rzgdowe i ustawodawce, w celu
zagwarantowania lepszego otoczenia prawnego dla realizacji polityki rownosci). Grupami docelowymi
wigczenia do polityki sg takze klienci urzeddw, ktdrzy moga oddziatywacé na samorzady i wymagac
doskonalenia polityki rownosci np. poprzez naciski organizacji pozarzagdowych.

Wybdr adresatéw okreslonych w pkt. ¢) wynika z faktu, iz sg to gremia decydentow majace
wptyw nie tylko na realizacje samego projektu, ale i efektywne wdrozenie wypracowanych w
projekcie produktow po zakonczeniu projektu. Podmioty te mogg wspoméc wigczenie
wypracowanych w projekcie produktéw do gtéwnego nurtu polityki samorzgdowej, poprzez réznego
rodzaju dziatania legislacyjne, zarzadcze oraz promocyjne (takze w ramach swoich dziatan
statutowych). Od ich decyzji w sprawie wprowadzenia rekomendowanych przez Beneficjenta zmian
bedzie w duzym stopniu zalezata skuteczna i trwata realizacja celdow projektu.
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7.3. Plan dziatan i ich charakterystyka

W projekcie bedzie wystepowat mainstreaming wertykalny, ktéry angazuje otoczenie polityczne i
decydentéw rdézinych szczebli w celu przekonania ich do zastosowania badz promowania
zastosowania opracowanych i przetestowanych produktdw projektu.

1.

2.

3.

4.

Zaplanowano nastepujgce dziatania wtgczajace:

Koordynacja wdrazania STANDARDU ROWNOSCI i INDEXU ROWNOSCI na poziomie
samorzgdowym z wypracowywanymi jednoczesnie (réwnolegle do niniejszego projektu)
narzedziami realizacji polityki réwnosciowej na poziomie rzagdowym w ramach projektu
»ROéwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia” prowadzonym przez Petnomocnika
ds. Réwnego Traktowania®?,

Wiaczenie uzytkownikéw, odbiorcow oraz interesariuszy posrednich w proces decyzyjny
dotyczacy innowacji w ramach konsultacji ad hoc (w ramach podjetej z nimi bezposredniej
wspotpracy na wczesniejszych etapach realizacji projektu) i konsultacji programowanych (w
ramach debaty roboczej, konferencji, regionalnych seminariow, reakcji na prowadzong
kampanie spoteczng) — takie aktywne zaangazowanie ma na celu uczynienie produktow
projektu ,wspoétwtasnoscia” kazdego z zaproszonych podmiotéw, co ma utatwi¢ nastepnie ich
zastosowanie bgdz promowanie zastosowania na szerokga skale,

Wypracowanie wspolnej strategii wigczenia produktéw projektu do gtéwnego nurtu polityki
na ogdlnopolskiej konferencji i podczas 16 wojewddzkich seminaridw; na strategie sktadac sie
beda skoordynowane miedzy sobg (czasowo i organizacyjnie) propozycje mozliwych dziatan i
deklaracje poszczegdlnych przedstawicieli uzytkownikéw, odbiorcow i interesariuszy
posrednich (tzw. wspdlny plan dziatania); takie dziatanie ma na celu uczynienie
zaangazowanych podmiotéw , wspdtodpowiedzialnymi” za produkty projektu i powodzenie
ich stosowania,

Zespot Ekspertdw przygotuje ,Raport wiqgczenia do polityki”. Oprdcz opisu produktéw,
wynikéw badan i ewaluacji, rekomendacji (w tym zmian prawnych) oraz wspdlnej strategii
wigczenia zawieraé on bedzie takze analize kosztéw wdrozenia STANDARDU ROWNOSCI i
INDEXU ROWNOSCI we wszystkich jednostkach terytorialnych w Polsce oraz utworzenia
samorzgdowych petnomocnikéw ds. rownego traktowania (na wzér petnomocnikéw

12 celem tego projektu jest edukowanie o zasadzie réwnego traktowania i dyrektywach réwnosciowych UE, jak réwniez
przeciwdziatanie dyskryminacji w urzedach i instytucjach administracji rzgdowej. Zadaniem projektu jest podniesienie
kwalifikacji i umiejetnosci kadry urzedniczej odnosnie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie, wyznanie i $wiatopoglad, poglady polityczne, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, stan
cywilny oraz rodzinny, co zwiekszy profesjonalizm oraz skuteczno$¢ dziatania w urzedach, jak rowniez dostepnosc i jakos¢
ustug publicznych w Polsce. W ramach projektu majg by¢ podjete dziatania zmierzajgce do przygotowania administracji
rzagdowej do prowadzenia efektywnego systemu przeciwdziatania dyskryminacji we wszystkich obszarach. W ramach
projektu zostata przeprowadzona kampania spoteczna ,Widzisz? Reaguj!”, ktorej celem byto zwrdcenie uwagi opinii
publicznej na dyskryminacje — szczegdlnie te wystepujacg w Polsce najczesciej: ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosé i
pte¢. W czerwcu 2011 roku Petnomocnik ds. Réwnego Traktowania powotata Koordynatorow ds. ROwnego Traktowania w
45 instytucjach panstwowych, w tym w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz we wszystkich ministerstwach i urzedach
wojewddzkich.
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rzagdowych). Raport przekazany zostanie odpowiednim wtadzom (MSWiA, MF,
Petnomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
organizacjom i zwigzkom samorzgdowym, i wszystkim urzedom marszatkowskim, na ktérych —
w mysl zatozen Beneficjenta — spoczywa gtéwny ciezar rozpowszechniania produktow
projektu,

5. Dla zwiekszenia realnosci wprowadzenia rekomendowanych zamian legislacyjnych i
stosowania produktéw projektu podjeta zostanie préba budowy koalicji politykéw roznych
opcji dla poparcia wdrozenia projektu, w tym poprzez wystosowanie odpowiednich listow,
oddziatywanie poprzez opiniotwdrczg prase branzowa i ogodlnopolskg oraz — w miare
mozliwosci — spotkan z Ekspertami projektu,

6. Przeprowadzona zostanie takze akcja mailingowa zachecajgca do wykorzystania produktow i
dotyczaca efektdw stosowania innowacyjnego produktu. Odpowiednio przygotowana
informacja zostanie przestana do wszystkich urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego w
Polsce, dziataczy lokalnych, lokalnych i krajowych organizacji pozarzadowych i nieformalnych
grup wsparcia dla osdb z grupy ryzyka dyskryminacji,

7. Przeprowadzona zostanie takze akcja zbierania podpisow poparcia na portalach
spotecznosciowych dla wykazania zainteresowania odbiorcow realizacjg polityki réwnosci w
samorzadach.

Roéznice w stosunku do opisu we wniosku o dofinansowanie:
Projektodawca uszczegdtowit opis dziatan. Jest to zmiana rozszerzajgca wniosek.

8. KAMIENIE MILOWE Il ETAPU PROJEKTU

W przedmiotowym projekcie wyrdzniono kilka etapéw (kamieni milowych), najistotniejszych z punktu
widzenia dalszej realizacji projektu.

1. Przeprowadzenie szkolen 180 urzednikéw (zakorczenie: marzec 2012 r.),

2. Implementacja produktéw, tj. pilotazowe wdrozenie produktéw projektu w 30 urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego (styczen-grudziern 2012 r.),

3. Przeprowadzenie ewaluacji zewnetrznej (Il kwartat 2013 r.),

Opracowanie pakietu produktow finalnych oraz walidacja produktow (Il kwartat 2013 r.),

5. Woydanie i rozestanie podrecznika ,Polityka rownosci w samorzqdzie - standardy wdrozenia i
system pomiaru” (sierpienn 2013 r.),

6. Zorganizowanie ogdlnopolskiej konferencji (pazdziernik 2013 r.),

7. Przeprowadzenie 16 regionalnych seminariow oraz spotecznej kampanii promocyjnej
(wrzesien 2013 r. — kwiecient 2014 r.).

b

0. ANALIZA RYZYKA

Ryzyko jest to potencjalne zagrozenie w realizacji projektu, wynikajgce
z prawdopodobienstwa zaistnienia zdarzen niezaleznych od Beneficjenta lub stanowigcych
konsekwencje podjetych decyzji. Niniejszy projekt jest projektem innowacyjnym, ktéry teoretycznie
moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem, opracowane produkty finalne mogg okazac¢ sie nieskuteczne
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lub dziatania wtaczajgce do polityki nie przyniosg zaktadanych efektéw, dlatego realizatorzy Projektu
zdajgc sobie z tego sprawe, duzg wage przytozyli do rozpoznania ryzyk, co pozwoli na
niedopuszczenie do ich wystgpienia.

Beneficjent dokonat analizy ryzyka, ktére ma na celu pomoc w ocenie zagrozen,, mogacych
pojawic sie na etapie testowania i upowszechniania innowacji. Obejmuje ona nastepujace elementy:
1) zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen,

2) oszacowanie prawdopodobienstwa ich wystgpienia (w skali od 1 do 3, gdzie 1 oznacza niskie
prawdopodobienstwo wystgpienia danego ryzyka, a 3 — prawdopodobieristwo wysokie),

3) oszacowanie wptywu ryzyka na realizacje projektu (w skali od 1 do 3, gdzie 1 oznacza maty wptyw
na realizacje projektu, a 3 — wptyw duzy),

4) zidentyfikowanie najwazniejszych zagrozen (polega na przemnozeniu punktéw przyznanych w
kategorii ,prawdopodobienstwo i wptyw ryzyka”; za istotne uznane s te zagrozenia, ktore uzyskajg
co najmniej 4 punkty),

5) okreslenie sposobu ograniczenia najwazniejszych zagrozen.

W niniejszym projekcie zidentyfikowano nastepujgce ryzyka, okreslono prawdopodobienstwo ich
wystgpienia oraz przewidziano dziatania zapobiegajace:

1) Osiggniecie | Okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka | Wptyw  ryzyka na
zaktadanych jako Srednie (2 pkt.). Na etapie sktadania wniosku | realizacje projektu —
rezultatéow Projektodawca zatozyt liczbe urzednikdw samorzadowych, | wysoki (3 pkt.).
dotyczacych liczby | bioracych udziat w etapie testowym w szkoleniu na 180 oséb

uzytkownikéw oraz liczbe 30 urzeddw biorgcych udziat w pilotazu. Czynniki

niezalezne  od Projektodawcy mogg  spowodowacl
zmniejszenie prognozowanej liczby odbiorcéw szkolen. W
przypadku wystgpienia takiego zagrozenia, Projektodawca
przewiduje dodatkowe dziatania w celu zrealizowania
zatozonych wskaznikdw, m.in. wiaczenie do dziatan
rekrutacyjnych instytucji publicznych, ktdére wyrazity cheé
pomocy w realizacji projektu — m.in. Rzecznika Praw
Obywatelskich, i Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania. Planowana jest tez dodatkowa akcja ze strony
lokalnych organizacji pozarzgdowych, z ktérymi wspétpracuje
Beneficjent. Minimalizacja tego ryzyka gwarantowana jest
m.in. poprzez nieograniczenie zasiegu projektu do
konkretnych wojewodztw. Program Roéwna
gmina/powiat/wojewddztwo ma tez zacheci¢ do udziatu w
szkoleniu i pilotazowym wdrozeniu.

2) Trudnosci z | OkresSlono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka | Wptyw  ryzyka na

wypracowaniem jako niskie (1 pkt.). Beneficjent starannie przygotowat | realizacje projektu -
produktu koncepcje, proces badawczy oraz samo powstawanie | wysoki (3 pkt.).
finalnego. produktu, w ktére zaangazowani byli doswiadczeni

socjolodzy, prawnicy i samorzadowcy. Ponadto, odpowiednio
dtugi okres testowania produktu pozwoli na jego dogtebng

analize.
3) Wycofanie sie Okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka | Wptyw  ryzyka na
Partnera jako s$rednie (2 pkt.). W razie pojawienia sie takiego ryzyka, | realizacje projektu jako
krajowego z sytuacja problemowa zostanie zdiagnozowana na wczesnym | niski (1 pkt.).
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projektu.

etapie. Beneficjent przygotuje sie do wprowadzenia partnera
,zastepczego” spetniajgcego wymagania okreslone we
whniosku. Ale przede wszystkim w sytuacji odbioru
jakichkolwiek sygnatow potwierdzajacych mozliwos¢ realizacji
tego ryzyka Beneficjent podejmie dziatania naprawcze, tak,
by do konca projektu Partnerzy wspétdziatali z
Projektodawca.

4) Wycofanie sie
Partnera
zagranicznego z
projektu

Okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka
jako srednie (2 pkt.). Powodem moze by¢ niezrozumienie
Partnerdw zagranicznych dot. sposobu traktowania Lidera
partnerstwa przez instytucje finansujgcy, cigglty brak
finansowania zgodnego z umowg (niewyptacane Liderowi
15% kazdej transzy), co wptywa na nieterminowos¢ rozliczen
z Partnerami zagranicznymi, a posrednio podwaza
wiarygodnos¢ Lidera w oczach Partnerdw zagranicznych.

W razie pojawienia sie takiego ryzyka, sytuacja problemowa
zostanie zdiagnozowana na wczesnym etapie. Projektodawca
przygotuje sie do wprowadzenia partnera ,zastepczego”
spetniajgcego wymagania okreslone we wniosku. Ale przede
wszystkim w sytuacji odbioru jakichkolwiek sygnatéw
potwierdzajacych  mozliwosé  realizacji tego  ryzyka
Projektodawca podejmie dziatania naprawcze, tak, by do
konica projektu Partnerzy wspotdziatali z Projektodawca.

Wptyw  ryzyka na
realizacje projektu jako
niski (1 pkt.).

5) Niedotrzymanie
terminéw
umownych
wykonawcow
poszczegdlnych
zadan.

przez

Okredlono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka
jako niskie (1 pkt.). Ryzyko to bedzie minimalizowane poprzez
systematyczny monitoring postepu harmonogramu prac,
a takie podejmowanie biezgcych dziatan naprawczych
pozwalajacych na zakoriczenie projektu w terminie.

Wptyw  ryzyka na
realizacje projektu —
Sredni (2 pkt.).

6) Postawa
urzednikéw do
problematyki
,rownosciowej”
charakteryzuje sie
pewnym
dystansem (bariera
mentalna) z uwagi
na jej wymiar
czesto osobisty.
Jest to takze
tematyka nowa.

Okredlono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka
jako $rednie (2 pkt.). Aby ograniczy¢ to ryzyko planuje sie
wzmozenie przekazu o instytucjach zaangazowanych w
projekt, zarowno partnerach krajowych i zagranicznych, a
takze o instytucjach wspierajgcych: Rzeczniku Praw
Obywatelskich czy Petnomocniku Rzadu ds. Réwnego
Traktowania. Celem tych dziatan bedzie wzbudzenie efektu
autorytetu. Osiaggniete to bedzie poprzez eksponowanie ww.
podmiotdw w materiatach promocyjnych, prezentacjach,
publikacjach i szkoleniach. Planuje sie takze prosbe o
wsparcie instytucji finansujgcej — MSWIA, np. w zakresie
wystosowania listu od Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji do samorzgdowcow z podkresleniem istoty
projektu i zachecenia do wsparcia realizatorow.

Wptyw  ryzyka na
realizacje projektu -
Sredni (2 pkt.).

7) Ryzyko
finansowe

Okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka
jako wysokie (3 pkt.). Wynika z faktu, ze do dzi$ Beneficjent
nie otrzymat w kazdej z wyptaconych transz
zagwarantowanych w umowie 15% S$rodkéw budzetowych.
Moze to wptyngé negatywnie na ptynnosc realizacji projektu,
rozliczenia z kontrahentami i partnerami. Srodkiem
zaradczym jest apelowanie do instytucji finansujacej o
realizacie umowy i wyptacanie sSrodkdw zgodnie z nig.
Beneficjent, na ile bedg pozwalaty na to jego srodki wtasne
bedzie wspierat sie nimi, by zagwarantowacd ptynna realizacje

Wptyw  ryzyka na
realizacje projektu -
wysoki (3 pkt.).
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projektu.

8) Problemy z
pilotazowym
wdrozeniem
Indeksu Rownosci i
Standardu
Réwnosci w
testowanych
urzedach.

Okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka
jako Srednie (1 pkt.).

Problem ten moze wynika¢ z nieprzystosowania
organizacyjno-prawnego urzedow do przewidzianych w
projekcie dziatan wdrozeniowych.

Niemniej mozliwo$¢ wystapienia problemu zauwazono juz we
wstepnym etapie realizacji projektu i wszelkie propozycje dot.
produktéow konsultowano z prawnikami i z urzednikami
powiatowymi (wdjtem i starostg). W razie problemdéw na
etapie wdrazania przewidziane sg dalsze konsultacje prawne i
mozliwos¢ elastycznego dostosowywania produktow do
realiow prawno-organizacyjnych urzedow.

Wptyw  ryzyka na
realizacje projektu -
wysoki (3 pkt.).

8) Wystapienie
innych zagrozen
(dzisiaj
nieznanych).

Okreslono prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka
jako niskie (1 pkt.). W przypadku wystgpienia innych zagrozen
dzisiaj nieznanych, kadra zarzgdzajgca projektem wspdlnie
opracuje ,plan awaryjny” i w razie potrzeby niezwtocznie
skontaktuje sie z Instytucjg Zarzadzajgcg PO KL.

Wptyw  ryzyka na
realizacje projektu -
niski (1 pkt.).

Przeprowadzona analiza ryzyka wystgpienia zagrozen zgodnie z wyzej wskazang metodologig
wykazata, ze jako istotne nalezy uznac ryzyka numer: 1, 6 i 7. W zwigzku z powyzszym, co do tych

ryzyk monitoring mozliwosci ich wystgpienia bedzie wzmozony.

Rdznice w stosunku do opisu we wniosku o dofinansowanie:
Beneficjent uszczegdtowit informacje z wniosku i przewidziat dodatkowe ryzyka.

Zmiany powyzsze rozszerzajg zapisy z wniosku. S3 uzasadnione wynikami badan i przeprowadzonych

spotkan oraz praktyka zwigzang z dotychczasowa realizacja projektu.
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Informacja o Zespole Ekspertow

Joanna Piotrowska (Przewodniczaca Zespotu) - zatozycielka i prezeska Fundacji Feminoteka; od wielu lat ekspertka i trenerka
réwnosciowa; wyktadowczyni Gender Studies przy Instytucie Badan Literackich Polskiej Akademii Nauk. Trenerka samoobrony i
asertywnosci dla kobiet i dziewczat WenDo, trenerka i ekspertka antydyskryminacyjna, réwnosciowa i antyprzemocowa. Absolwentka
Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Studium Poradnictwa i Interwencji Kryzysowej organizowanego przez Instytut
Psychologii Zdrowia; laureatka ,Ztotego Telefonu” - wyrdznienia przyznawanego osobom, ktére szczegdlnie przyczynity sie do zmian
spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub ze szczegdlnym zaangazowaniem stawaty w obronie oséb
krzywdzonych, przyznawane przez Pogotowie ,Niebieska Linia”. Dziennikarka, publicystka, redaktorka, m.in. podrecznika trenerskiego
"Zarzadzanie Firmg Réwnych Szans", w ramach projektu Gender Index; ksigzki "Polityka a ptec¢" (2005); wspotautorka raportu "Polityka
rownosci ptci. Polska 2007" (UNDP 2007); redaktorka oficjalnej publikacji | Kongresu Kobiet -"Kobiety dla Polski. Polska dla kobiet"
(2009) i wielu innych.

Karolina Kedziora: Radczyni prawna, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoty Prawa
Amerykanskiego na Uniwersytecie Warszawskim, Szkoty Praw Cztowieka przy Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka. W trakcie studidw
zwigzana z Klinikg Prawa na Uniwersytecie Warszawskim. W latach 2003-2006 prawniczka programu ,Dziatania prawne w interesie
publicznym” Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Certyfikowana trenerka prawa antydyskryminacyjnego brytyjskiej organizacji
Interights i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz certyfikowana trenerka antydyskryminacyjna Akademii Treningu
Antydyskryminacyjnego (Willa Decjusza). W dniach 8-14 wrzesnia 2011 r. szkolita na temat praw cztowieka przedstawicieli
powstajgcych w Libii organizacji spoteczeristwa obywatelskiego na temat praw cztowieka (na zlecenie amerykanskiej organizacji DAI).
Prawniczka programu ,Avon kontra przemoc” - telefonu interwencyjnego dla ofiar przemocy w rodzinie Fundacji Feminoteka.
Wyktadowczyni podyplomowych studiéw ,Gender mainstreaming” Polskiej Akademii Nauk. Wiceprezeska Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego, stowarzyszenia, ktére za cel stawia sobie m.in. pomoc prawng oraz edukacje w zakresie rownego
traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji. Wspoétautorka ksigzki ,,Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu” (Il Wydanie) C.H.
Beck.

Monika Zima - doktor nauk prawnych, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ukonczyfa
egzaminem sedziowskim aplikacje sgdowa, cztonkini Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego; cztonkini zespotu
prawnikéw Kampanii Przeciw Homofobii. Wspotpracuje od wielu lat z Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym oraz Polskim Forum Osdb Niepetnosprawnych, prowadzi nowatorskie warsztaty prawne dla oséb niepetnosprawnych
intelektualnie: self-adwokatéw, autorka wielu publikacji z zakresu prawa dla self adwokatéow. Prowadzita szkolenia z prawa
antydyskryminacyjnego dla pracownikéw organizacji pozarzadowych. Specjalizuje sie w prawie konstytucyjnym, podejmuje zagadnienia
ochrony wolnosci i praw cztowieka, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciag intelektualng. W rozprawie doktorskiej podejmuje
zagadnienie konstytucyjnosci ubezwtasnowolnienia. Od 2010 roku Przewodniczaca Komisji Dialogu Spotecznego ds. Réwnego
Traktowania przy Urzedzie m.st. Warszawy.

Krzysztof Smiszek: Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, absolwent Podyplomowego Studium
Prawa Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, w latach 2003-2005 prawnik w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn, gdzie zajmowat sie analizg i praktycznym stosowaniem ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, ekspert polskich
organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie przeciwdziataniem dyskryminacji (m.in. wieloletni Szef Grupy Prawnej Stowarzyszenia
Kampania Przeciw Homofobii). Certyfikowany trener prawa antydyskryminacyjnego (certyfikat Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i
Brytyjskiej Interrights). Prowadzit szkolenia z prawa antydyskryminacyjnego m.in. dla adwokatéw, radcéw prawnych, zwigzkéw
zawodowych, prawnikéw organizacji pozarzagdowych. Publikowat na temat prawnych aspektéw dyskryminacji m.in. w Rzeczpospolitej
(Z6tte Strony), Gazecie Wyborczej i Gazecie Prawnej. W latach 2008-2010 pracowat w Brukseli jako prawnik i koordynator programowy
w EQUINET - Europejskiej Sieci Wspotpracy Urzeddw ds. Rdwnego Traktowania. Od stycznia 2011 r. asystent naukowy w Zaktadzie Praw
Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Piotr Wotowicz: Absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego - kierunek politologia, Doswiadczenie samorzgdowe: pracownik urzedu
Miejskiego w Goérze, Radny Rady Miejskiej w Gorze, Sekretarz Gminy Niechldw, Z-ca Burmistrza Gory, Powotany przez Premiera do
petnienia obowigzkéw Burmistrza Géry, Starosta Powiatu Gorowskiego

Anna Czerwinska — absolwentka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika — Instytut Filozofii w Toruniu i podyplomowych Gender Studies przy
Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Wiceprezeska Fundacji Feminoteka.

W latach 2000-2005 — wspétorganizatorka Manify i innych wydarzen w ramach porozumienia Kobiet 8 marca i innych grup
nieformalnych. W latach 2002 — 2005 - specjalistka ds. informacji w Fundacji Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych — OSKa w
Warszawie, gdzie m.in. koordynowata: projekt bazy danych organizacji kobiecych w Polsce; ogdlnopolskg akcje Bezpieczna Taksowka
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dla Kobiet; Ogdlnopolskie Konferencje - ,Polityka Rzgdu wobec Kobiet” i ,Polityka Samorzagdu wobec Kobiet” oraz programu
grantowego Fundusz dla Kobiet. Od 2005 roku w Fundacji Feminoteka, gdzie koordynowata m.in. ogdlnopolskg kampanie
Swiadomosciowq ,Rowni w pracy. To sie optaca!” w ramach projektu Gender Index (EFS, EQAL); projekt ,,Gendermeria — réwnosciowy
monitoring” (Fundusz Wspétpracy); projekt ,,20 lat — 20 zmian. Kobiety w Polsce w okresie transformacji 1989 — 2009” (Fundacja im. H.
Boella); projekt ,Kryzys a kwestie gender” (Fundacja im. H. Boella); Muzeum Historii Kobiet (Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i srodki
Miasta St. Warszawy). Wspotredaktorka strony internetowej feminoteka.pl. Prowadzita autorskie zajecia na Gender Studies przy
Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych w Warszawie, Gender Studies im. Marii Konopnickiej i Marii Dulebianki przy Instytucie Badan
Literackich Polskiej Akademii Nauk w Warszawie (2008, 2009).

Magdalena Grabowska - pracuje w Instytucie Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Warszawskiego. Jest absolwentka
Wydziatu Women's and Gender Studies na Uniwersytecie Rutgers. W ciggu ostatnich siedmiu lat Magda Grabowska brata rowniez
udziat w dwdch miedzynarodowych projektach badawczych. Pierwszy z nich “Konstruowanie ponadnarodowych przestrzeni
politycznych: Unia Europejska, rozszerzenie na wschdd i aktywna podmiotowos¢ kobiet analizowat ambiwalentny wptyw przystgpienia
Polski i Czech do Unii Europejskiej na aktywng podmiotowos¢ kobiet. W ramach drugiego projektu“Uchodzicy wewnetrzni” zyjacy w
sytuacjach post-konfliktowych: Sieci spoteczne, i strategie przetrwania, realizowanego w Gruzji, dr. Grabowska zajmowata sie analizg
wplywu przymusowej imigracji na re-definicje rél ptciowych, w szczegélnosci za$ demaskulinizacje. Magda Grabowska jest
wspotautorka, z Matgorzata Fuszarg, Joanng Mizielinska i Joanng Regulska, ksigzki Wspdtpraca czy Konflikt, Unia Europejska, Panstwo i
kobiety (Warszawa 2009: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne. Jej inne publikacje to miedzy innymi: “Tozsamos¢ polskiego
feminizmu w Swietle transnarodowych debat”, w: Kobiety, Feminizm, Demokracja Bogustawa Budrowska, (red.) Wydawnictwo
Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, 2010 i “Will it make a difference? EU Enlargement and Women’s Public Discourse
in Poland” (z Joanng Regulska), w: Gender Politics in the Expanding European Union. Mobilization, Inclusion, Exclusion, Silke Roth,(red.)
Oxford, UK: Berghahn Books, 2008. Magda Grabowska wspétpracuje z organizacjami i grupami feministycznymi w Polsce, miedzy
innymi z Ulicg Siostrzang, Fundacjg Feminoteka, oraz Federacjg na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.
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