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I. Uzasadnienie

Opis problemu

Kluczowym problemem, na ktéry odpowiada Projekt, jest niewielki zakres i skala realizacji zadan
publicznych z wykorzystaniem regrantingu, czyli zlecania przez samorzady gminne i powiatowe
realizacji konkurséw dotacyjnych przez organizacje pozarzgdowe.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 roku (UDPPiW) naktada na
jednostki samorzadu terytorialnego (jst) obowigzek wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi (op)
w realizacji zadan publicznych. UDPPiW nie narzuca formy wspétpracy jst z op, ale sugeruje, ze
powinna ona obejmowaé wspotprace niefinansowg oraz finansowa. Obecnie wspétpraca finansowa
polega przede wszystkim na zlecaniu organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych w
trybie otwartych konkurséw przeprowadzanych bezposrednio przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W 2009 r. 81% gmin i 83% powiatdw ziemskich wspétpracowato finansowo z
organizacjami pozarzagdowymi. Kwota przeznaczona na realizacje zadan publicznych przez jst
wyniosta 2,4 miliardy ztotych (,Wspétpraca organizacji pozarzagdowych i administracji publicznej w
roku 2009. Raport z badan. Badania aktywnos$ci obywatelskiej”, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2011). Mimo, ze zakres zadan, ktdre obejmuje wspdtpraca jst z op jest
réznorodny, nie zawiera on wszystkich zadan wymienionych w UDPPiW. Istniejg przy tym wyrazne
roznice pomiedzy samorzadami miejskimi i wiejskimi, jesli chodzi o wspierane przez nich typy
dziatalnosci. , Najwieksza czes¢ srodkéw kierowanych w strone organizacji przez gminy wiejskie
przeznaczana jest na sport i rekreacje (...). Drugim obszarem jest ,bezpieczeristwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa”. (...) Niewiele mniej samorzady wiejskie wydajg na dziatania w zakresie
pomocy spotecznej, a takie ochrony zdrowia. W miastach najwieksza cze$¢ dotacji i zlecen
kierowanych do organizacji dotyczy pomocy spotecznej (35%).0Organizacje kultury fizycznej w
miastach otrzymuja 30% ogdtu srodkédw, z ktérych korzystaja organizacje pozarzadowe. W
zdecydowanie wiekszym stopniu wspiera sie tu tez aktywnos$¢ zwigzang z ochrong zdrowia i kulturg
(10,2%).” (Wspotpraca organizacji pozarzadowych i ...). Trzeba takie zauwazyé, ze w obecnym
systemie wspotpracy finansowej samorzaddw z organizacjami pozarzagdowymi, poza obszarem
wsparcia pozostaje wiele zadan pozytku publicznego, jak np. dziatalno$¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych, na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn, czy wspomagajaca rozwdj
spotecznosci lokalnych. Wskazuje to, ze potrzebne sg mechanizmy bardziej elastyczne, umozliwiajgce
petniejsze dostosowanie wspdtpracy jst z organizacjami pozarzadowymi do istotnych potrzeb
spotecznosci lokalnych. Jednym z takich mechanizmow jest regranting, czyli zlecanie przez samorzady
gminne i powiatowe realizacji konkurséw dotacyjnych przez organizacje pozarzadowe. Regranting
stwarza mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu wsparcia jst dla organizacji pozarzadowych, a wiec
zwiekszenia zakresu realizacji zadan pozytku publicznego, bez koniecznosci zwiekszania naktadéw po
stronie samorzaddow. Przede wszystkim, mechanizm ten pozwala pokonac¢ jedng z gtéwnych barier
ograniczajacych zlecanie przez samorzady realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym,
jakg jest obstuga konkurséw dotacji. UDPPiW okresla szereg wymagan zwigzanych z trybem
konkursowym, ktére naktadajg wymagania dotyczgce przygotowania procedury, powotania komisji,
oceny wnioskow itd., a takie obstugi administracyjnej. Samorzady czesto nie dysponujg
pracownikami, ktérzy mieliby odpowiednig wiedze i doswiadczenie, aby te wymagania spetni¢, ani
odpowiednimi srodkami, aby takie osoby zatrudnié. Szansg na zniwelowanie tej bariery i poszerzenie
zakresu konkursdw dotacyjnych jest regranting.



Instrument ten pozwala pokonac tez bariery po drugiej stronie wspdtpracy jst z op. Z doswiadczen
programu ,Dziataj Lokalnie”, w ramach ktérego wykorzystywany jest mechanizm regrantingu,
wynika, ze organizacja pozarzgdowa prowadzaca regranting potrafi z reguty skuteczniej dotrze¢ do
odbiorcéw (lokalnych projektodawcdéw) i wesprzec ich w przygotowaniu wniosku. Znajgc specyfike
dziatania w organizacjach pozarzgdowych jest takze w stanie stworzy¢ mechanizmy konkursowe
przyjazne dla odbiorcéw dotacji. Istotne jest réwniez to, ze regranting zwieksza skutecznosé
pobudzania aktywnosci obywateli w realizacji zadan publicznych. Dzieki regrantingowi, Srodki
publiczne mogg by¢ efektywniej wykorzystywane do pobudzania aktywnosci obywatelskiej i
zaspokajania potrzeb mieszkarncéw.

Regranting jest z powodzeniem stosowany zardwno przez prywatne, jak i publiczne instytucje
grantodawcze w wielu krajach na swiecie. W Polsce takie rozwigzania stosuje lub stosowato kilka
prywatnych fundacji wspierajgcych dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych i aktywnos¢ obywatelska.
Na najwiekszg skale regranting jest stosowany w ramach Programu ,, Dziataj Lokalnie” finansowanego
przez Polsko-Amerykanskg Fundacje Wolnosci, a prowadzonego przez Akademie Rozwoju Filantropii
w Polsce. W jego ramach 53 Osrodki Dziataj Lokalnie istniejgce we wszystkich wojewddztwach
realizujg lokalne konkursy grantowe finansowane ze Srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci oraz srodkéw pozyskanych lokalnie. W ramach tych konkursow wspierane sg projekty
realizowane przez organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne, stuzgce aktywizowaniu i
integrowaniu spotecznosci lokalnych. Program obejmuje 542 gminy i 112 powiatéw w catej Polsce.
Kilkuletnie doswiadczenia Akademii z realizacjg Programu ,Dziataj Lokalnie” pokazaty, ze regrantning
jest skutecznym i efektywnym narzedziem wspierania aktywnosci obywatelskiej, a co najistotniejsze
pozwala poszerza¢ skale i zakres udzielanego wsparcia, przede wszystkim dzieki dziatalnosci
lokalnych operatoréw — w tym przypadku, Oérodkéw Dziataj Lokalnie.’

Chociaz doswiadczenia Programu ,Dziataj Lokalnie” w zakresie regrantingu od poczatku wzbudzaty
zainteresowanie samorzaddéw gminnych i powiatowych, barierg we wprowadzaniu tego mechanizmu
byta obawa, ze zgodnie z przyjetg powszechnie zasadga, iz administracja publiczna moze robic¢ tylko
to, co wynika z prawa, takie préby zostang zakwestionowane przez Regionalne Izby Obrachunkowe,
ktore kontrolujg dziatalno$¢ finansowg samorzaddw. Sytuacja zmienita sie w 2010 roku, kiedy w
marcu przyjeta zostata nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

! Program , Dziataj Lokalnie” realizowany jest od 2000 r. Pierwsze edycje programu byty prowadzone w formie
ogdlnopolskiego konkursu, w ktérym dotacje byly przyznawane bezposrednio przez ARFP. Od 2006 roku, czyli
od piatej edycji programu, konkursy realizowane sg wytgcznie lokalnie poprzez sie¢ Osrodkéw Dziataj Lokalnie -
ODL (dawniej nazywanych Lokalnymi Organizacjami Grantowymi). ODL co roku ogtaszajg wedtug jednakowych
zasad konkursy grantowe na realizacje inicjatyw spotecznych stuzgcych dobru wspdlnemu mieszkancéw gmin i
sotectw, jeden konkurs obejmuje zwykle obszar od kilku gmin do kilku powiatow. Akademia przekazuje
kazdemu ODL $rodki na granty i obstuge konkursu, ktore zgodnie z regulaminem programu sg powiekszane
przez ODL o dodatkowe srodki finansowe, zebrane lokalnie z przeznaczeniem wytgcznie na granty. Lokalne
srodki zwiekszajg pule srodkéw programu o okoto 30%. Kazdy ODL przyznaje srednio 13 dotacji rocznie, tgcznie
realizowanych jest w skali kraju okoto 600 projektéw rocznie. Dzieki operatorom regionalnym konkursy trafiajg
do szerokiego grona potencjalnych wnioskodawcéw, a oferowane przez ODL wsparcie merytoryczne przy
pisaniu wnioskéw i rozliczaniu dotacji sprawia, ze realizowane projekty sg na bardzo wysokim poziomie.
Wspétpraca z ODL wzmacnia lokalne organizacje pozarzadowe i pomaga w budowaniu kapitatu spotecznego w
spotecznosciach lokalnych.

2 wiecej na temat Programu , Dziataj Lokalnie” na stronie internetowej www.dzialajlokalnie.pl



Wprowadzita ona w artykule 16, ustep 7 Ustawy mozliwosé regrantingu. Zgodnie z Ustawg
organizacja pozarzadowa, ktéra otrzymata dotacje na realizacje zadania publicznego moze zleci¢
realizacje tego zadania - w sposdb zapewniajgcy jawnos$¢ i uczciwg konkurencje - organizacjom
pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 Ustawy.

Jednakze sam zapis Ustawy okazat sie w praktyce niewystarczajacy do tego, by upowszechnié
regranting wsrdd samorzadéw lokalnych. Nadal ten mechanizm realizacji zadan publicznych o
potencjalnie duzej skutecznosci i efektywnosci jest stosowany bardzo rzadko.

Skala i przyczyny wystepowania problemu

Z przeprowadzonych w ramach Projektu badan oraz szacunkéw dokonanych na podstawie
rozpoznania w gminach objetych programem Dziataj Lokalnie wynika, ze problem ma charakter
powszechny, nieliczne w skali kraju sg przypadki rzeczywistego stosowania regrantingu w ramach
zlecania przez samorzady zadar publicznych organizacjom pozarzadowym.> Z drugiej strony,
deklarowane jest duze zainteresowanie tg formag wspotpracy ze strony samorzadow i organizacji.

Badania przeprowadzone w ramach Projektu wskazujg, ze obecnie — gdy nie istniejg juz ograniczenia
prawne - niewielki zakres i skala realizacji zadan publicznych w drodze regrantingu, czyli zlecania
przez samorzady gminne i powiatowe realizacji konkurséw dotacyjnych przez organizacje
pozarzagdowe, ma kilka podstawowych przyczyn:

= krotki okres obowigzywania nowelizacji UDPPiW umozliwiajacej regranting, a w konsekwencji
brak dobrych wzoréw funkcjonowania tego mechanizmu, ktére sprzyjatyby jego
upowszechnieniu,

= brak wiedzy samorzaddw na temat uzytecznosci i zalet regrantingu jako narzedzia realizacji
zadan publicznych,*
= brak sprawdzonych standardéw, procedur i dokumentéw stanowigcych praktyczne
instrumentarium regrantingu.
Odpowiedzig na powyzsze bariery upowszechniania regrantingu jest niniejszy Projekt. Dostarczy on
zarowno praktycznych narzedzi do realizacji regrantingu przez samorzady i organizacje pozarzagdowe,
jak i upowszechni wiedze oraz dobre praktyki regrantingu.

Konsekwencje istnienia problemu

M. Arczewska, ,Raport z badania potrzeb i mozliwosci regrantingu w ramach projektu >Regranting jako
sposob zwiekszania zakresu, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe w

minie i powiecie<”, Warszawa, lipiec 2012

Z badan przeprowadzonych w ramach niniejszego Projektu jasno wynika, ze spora czes¢ samorzgddw nie zna
tego rozwigzania. W badaniu 33 przedstawicieli jst zadeklarowato, ze stosuje regranting, okazato sie jednak, ze
wiekszos$¢ tych jst miata na mysli dotacje w ramach osi IV Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
udzielane przez Lokalne Grupy Dziatania, ktorych sg cztonkami.(M. Arczewska, ,Raport z badania potrzeb i
mozliwosci regrantingu w ramach projektu >Regranting jako sposéb zwiekszania zakresu, skali i efektywnosci
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe w gminie i powiecie<”, Warszawa, lipiec 2012)



Podstawowg konsekwencjg istnienia problemu jest niewykorzystanie mozliwosci (utrata korzysci)

wynikajgcych ze wspodtpracy samorzagdéw gminnych i powiatowych oraz organizacji pozarzagdowych
w zakresie realizacji zadan publicznych w drodze regrantingu. Do gtéwnych zalet tego mechanizmu
naleza:

e mozliwos¢ rozszerzenia zakresu zlecania przez samorzady realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym bez ponoszenia dodatkowych kosztow przez jst, a nawet przy
uzyskaniu oszczednosci z tytutu odcigzenia pracownikéw urzeddw gmin i starostw,

e wieksza skutecznosc¢ i efektywnosc¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
w wyniku wykorzystania wiedzy o tym sektorze i jego potencjale, posiadanej przez
organizacje wybrang do roli lokalnego operatora konkurséw dotacji,

e aktywizacja obywatelska mieszkancow w wyniku ,uspotecznienia” procesu dotowania
lokalnych inicjatyw (przyblizenia tego procesu mieszkaricom i jego wiekszej przejrzystosci).

Il. Cel wprowadzenia innowac;ji

Cel gtéwny:

Zwiekszenie zakresu i skali zadan pozytku publicznego zlecanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez stworzenie i upowszechnienie
modelowego mechanizmu regrantingu.

Pozgdanym stanem docelowym po wprowadzeniu innowacji bedzie trwata (wykraczajgca poza okres
Projektu) obecnos$¢ regrantingu jako mechanizmu zlecania zadan publicznych w programach
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi. Drugim wymiarem
stanu docelowego bedzie trwate zwiekszenie przez jst biorgce udziat w Projekcie zakresu i/lub skali
zadan pozytku zlecanych organizacjom pozarzagdowym.

Cele szczegétowe:
1. Wypracowanie i wdrozenie modelowego mechanizmu regrantingu.

2. Wozrost wiedzy i praktycznych umiejetnosci w zakresie regrantingu i kontraktowania zadan
pozytku publicznego wsrdd przedstawicieli administracji samorzadowej i organizacji
pozarzadowych uczestniczacych w projekcie.

3. Przedstawienie modelu i efektéw jego wdrazania przedstawicielom jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzagdowym oraz instytucji rzagdowych.

Gtowne zatoienia:

=  Przygotowywany model regrantingu opiera sie na istniejgcym porzadku prawnym i
instytucjonalnym, ktérego istotnym elementem jest Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz Ustawa o finansach publicznych.

= Zakres terytorialny opracowywanego modelu regrantingu obejmuje poziom lokalny (gmina,
powiat). Na tym poziomie wedtug danych KLON/JAWOR dziata najwiecej organizacji



pozarzadowych, ktdre potencjalnie mogg by¢ realizatorami zadan publicznych zlecanych przez
samorzady.’

= Przygotowywany model dotyczy zlecania zadan/ustug spotecznych, gdyz w tym obszarze dziata
zdecydowana wiekszos¢ organizacji pozarzagdowych. Nie wyklucza to mozliwosci wykorzystania
narzedzi proponowanych w ramach Modelu i przetestowanych w Projekcie do zlecania zadan
np. w sferze gospodarczej.

=  Testowany model ma docelowo stuzy¢ zwiekszaniu skali i zakresu zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzgdowym. Regranting nie jest jednak jedynym instrumentem zlecania zadan
publicznych. Dlatego powinien stanowi¢ element szerszych dziatan zwigzanych z
przygotowaniem i realizacjg programéw wspdtpracy samorzgddw z organizacjami
pozarzadowymi. Co wiecej, narzedzia wypracowane w ramach modelu regrantingu (np.
dotyczace planowania zlecania zadan publicznych, konsultacji spotecznych czy monitoringu i
oceny realizacji zadan publicznych) mogg i powinny zosta¢ wykorzystane takze w innych trybach
zlecania zadan publicznych (np. kontraktowania ustug).

=  Przygotowywany model regrantingu wdrazany musi by¢ w cyklu dostosowanym do wymogow
prawa dotyczacych tworzenia i realizacji budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
rocznych programow wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Wskazniki osiggniecia celdw i sposéb ich pomiaru:

Cel gtéwny w ramach Projektu zostanie osiggniety poprzez wdrozenie modelu regrantingu przez 8
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére do 30 listopada 2014 r. podejmg uchwate o stosowaniu
modelu w 2015 roku. Drugim wskaznikiem osiggniecia celu bedzie zwiekszenie przez te 8 jst zakresu
i/lub skali zadan pozytku zlecanych organizacjom pozarzadowym w 2015 r. Osiggniecie celu zostanie
zweryfikowane w oparciu o analize zapiséw rocznych programow wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2015 r. Weryfikacja bedzie miata miejsce w grudniu 2014 r.

Cel szczegétowy 1 zostanie osiggniety poprzez wykonanie przez 8 jst do konca 2013 r. wszystkich
o$miu etapéw procedury wdrazania modelu regrantingu®, tzn.:

(i) wstepne okreslenie przez jst obszaréw i zadan publicznych, ktére mogg by¢ zlecone do
realizacji organizacjom pozarzgdowym i tych zadan publicznych, w zlecaniu ktérych moze
zostac zastosowany regranting, ’

(ii) konsultacje propozycji organu wykonawczego z organizacjami pozarzgdowymi,

(iii) uchwalenie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi uwzgledniajgcego
zadania publiczne przewidziane do zlecenia organizacjom pozarzagdowym w roku
nastepnym (2013 r.) oraz zakres stosowania regrantingu do zlecenia tych zadan,

> "Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych. Raport z badania 2010" , Stowarzyszenie KLON/JAWOR,
Warszawa 2011

®petny opis procedury wdrazania Modelu regrantingu przedstawiony jest w opisie produktu finalnego Projektu,
ktory jest zatacznikiem do niniejszej Strategii.

" ze wzgledu na wymogi prawne dotyczgce tworzenia i realizacji budzetéw jst oraz rocznych programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, pierwsze 3 etapy wdrazania (testowania) modelu muszg byé
przeprowadzone w 2012 r. (do 30.11)



(iv) okreslenie procedury i warunkdéw realizacji regrantingu,
(v) okreslenie sposobdw monitorowania i oceny regrantingu,
(vi) przygotowanie do wdrazania regrantingu,

(vii) wdrozenie regrantingu — wyfonienie operatora i powierzenie mu realizacji konkursu
dotacji,

(viii)  monitoring i ocena wdrazania regrantingu oraz rozliczenie dotacji.

Osiggniecie celu zostanie zweryfikowane w oparciu o ewaluacje wdrazania modelu, ktéra zostanie
przeprowadzona w kazdej z 8 jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych w Projekcie.
Ewaluacja wdrazania modelu bedzie obejmowata ewaluacje wewnetrzng (wykorzystujagcg dane
zbierane w trakcie realizacji Projektu — z monitoringu i innych Zrédet) oraz ewaluacje zewnetrzng
przeprowadzong przez niezaleznego ewaluatora. Raport z ewaluacji wewnetrznej powstanie w
grudniu 2013 r., a z ewaluacji zewnetrznej —w marcu 2014 r. Podstawowym wskaznikiem osiggniecia
celu bedzie istnienie dokumentéw potwierdzajagcych wykonanie przez jst kolejnych etapéw
procedury wdrazania modelu regrantingu. Dodatkowo uwzgledniane beda wskazniki odwotujgce sie
do opinii i ocen wyrazanych przez przedstawicieli jst, organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancéw.

Cel szczegdtowy 2 zostanie osiggniety poprzez przekazanie wiedzy i praktycznych umiejetnosci w
zakresie regrantingu i kontraktowania zadan pozytku publicznego 160 przedstawicielom administracji
samorzgdowej z 8 jst oraz 160 przedstawicielom organizacji pozarzagdowych uczestniczacych w
projekcie. Podstawowym wskaznikiem sukcesu bedzie pozytywna ocena warsztatéw dotyczacych tej
tematyki przez co najmniej 80% uczestnikdw z jst i 80% uczestnikdw z organizacji pozarzadowych.
Weryfikacja osiggniecia celu zostanie przeprowadzona w oparciu o dokumentacje z monitoringu
(listy uczestnikdéw warsztatow, ankiety oceniajace, okresowe raporty z realizacji projektu), a takze w
oparciu o raport z ewaluacji wewnetrznej (grudzien 2013 r.) i ewaluacji zewnetrznej (marzec 2014 r.).

Cel szczegdtowy 3 zostanie osiggniety poprzez przedstawienie wypracowanego modelu regrantingu
oraz efektéw i doswiadczen z jego wdrazania w 8 jst, na spotkaniach i konferencjach, w ktérych
udziat wezmg przedstawiciele samorzaddw, organizacji pozarzadowych i instytucji rzadowych —
tacznie 350 osdb. Weryfikacja osiggniecia celu zostanie przeprowadzona w oparciu o dokumentacje z
monitoringu (listy uczestnikow spotkan i konferencji, okresowe raporty z realizacji projektu).

lll. Opis innowacji, w tym produktu finalnego

Na czym polega innowacyjnos¢ Projektu, w tym produktu finalnego

Innowacyjnos$¢ Projektu polega na tym, ze rozwija on i przygotowuje praktyczne wdrazanie
instrumentu realizacji zadan publicznych, ktéry obecnie nie jest stosowany. Projekt zaktada nowe
formy dziatania i adaptuje nowe narzedzia. Dotychczasowe formy wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi nie wyczerpujg zakresu zadan publicznych, a wiec
potencjat sektora pozarzadowego nie jest w petni wykorzystany, co niekorzystnie wptywa na
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych. Zastosowanie regrantingu przez jst pozwala poszerzy¢
zakres wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, a w konsekwencji zwiekszy¢ skale realizacji zadan
pozytku publicznego. Brak standardowe] i sprawdzonej w praktyce Sciezki postepowania, a takze
brak wiedzy i umiejetnosci w stosowaniu regrantingu i ocenie jego skutecznosci i efektywnosci sg



najwazniejszymi powodami niestosowania mechanizmu regrantingu przez samorzady. Innowacyjne
jest takze kompleksowe podejscie do majgcego powstaé produktu. Bedzie on obejmowat wszystkie
istotne dziatania zwigzane z regrantingiem, poczawszy od planowania zadan publicznych, przez
przeprowadzenie konkursdw, po ocene skutecznosci i efektywnosci ich realizacji. W tym zakresie
proponowane w ramach produktéw narzedzia i procedury beda mogty by¢ wykorzystane przez
samorzgdy w innych formach kontraktowania ustug spotecznych.

Komu stuzy innowacja i jakie efekty moze przynies¢
Innowacja stuzy bezposrednio trzem grupom interesariuszy:
1. Samorzady gminne i powiatowe,
2. Organizacje pozarzagdowe,
3. Spotecznosci lokalne.

W przypadku samorzgdéw, otrzymujg one narzedzie, ktére pozwala im rozszerzyé zakres i skale
zlecania zadan publicznych, a w konsekwencji szerzej wtgczyé do zaspokajania potrzeb spotecznosci
lokalnej potencjat posiadany przez organizacje pozarzagdowe. Bedzie sie to przektadato na lepsze
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw, co z punktu widzenia wtadz lokalnych, odpowiedzialnych za
jakosc¢ zycia mieszkancow jest bardzo istotne. Pozwoli to takze samorzagdom efektywniej wykorzystac
srodki, ktére angazujg w sfere zadan publicznych. Co wiecej, te pozytywne efekty mozna bedzie
uzyskac¢ bez ponoszenia dodatkowych naktadéw przez jst.

Organizacje pozarzagdowe uzyskujg dodatkowy, trwaty mechanizm zasilania finansowego na poziomie
lokalnym, pozwalajacy na wieksza stabilizacje dziatalnosci i petniejsze wykorzystanie posiadanego
potencjatu. Instrument regrantingu pozwala organizacjom w wiekszym stopniu — m.in. poprzez
mechanizm konsultacji, a takze poprzez blizsze kontakty z operatorem konkurséw wywodzacym sie z
sektora NGO - wptywac na kierunki wsparcia ze strony samorzadu, czy szerzej — na lokalng polityke
spofeczng. Organizacja, ktéra podejmie role operatora konkursdw dotacji uzyskuje mozliwosé
rozwoju i umocnienia swojej pozycji na rynku lokalnym / regionalnym. Generalnie, mechanizm
regrantingu, polegajacy na czesciowej decentralizacji decyzji o finansowaniu zadan publicznych i
silniejszym witgczeniu do tego procesu organizacji pozarzagdowych sprzyja umocnieniu pozycji tych
organizacji w stosunku do administracji publicznej oraz wzmacnia wizerunek organizacji w
spotecznosci lokalne;j.

Spotecznosci lokalne, poprzez szersze wigczenie do realizacji ustug spotecznych i innych ustug dla
mieszkancow nowych ustugodawcéw — organizacji pozarzgdowych, uzyskujg tatwiejszy dostep do
tych ustug. Mieszkancy gmin i powiatow mniej czasu poswiecg na biurokracje zwigzang z
korzystaniem z ustug, bedg mogli korzystac z ustug lepiej dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci,
bardziej skutecznych i trwatych. Mieszkancy zyskujg tez — ze wzgledu na fakt, ze organizacje
pozarzadowe sg zakorzenione w spotecznosci, grupuja ludzi zyjgcych w tej spotecznosci — mozliwosé
wiekszego wptywu na zakres i forme realizowanych ustug pozytku publicznego.

W ramach realizacji Projektu skorzystajg na tym w/w interesariusze z 8 spotecznosci lokalnych w
dwéch wojewddztwach : warminsko — mazurskim i lubelskim. Docelowo, dzieki upowszechnianiu
modelu skorzystac z tych rozwigzan mogg wszystkie spotecznosci gminne i powiatowe.

Warunki, ktore musza by¢ spetnione, by innowacja dziatata wtasciwie



Model regrantingu opiera sie na zatozeniu, ze bedzie funkcjonowat w obecnie istniejacych
warunkach prawno-instytucjonalnych, tak wiec jego wdrazanie nie wymaga zmian w tym
zakresie. Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem modelu pozwolg natomiast sformutowac
rekomendacje dotyczace tego, co nalezy zmieni¢ w Srodowisku prawnym i/lub rozwigzaniach
instytucjonalnych, aby model mégt dziataé sprawniej oraz aby tatwiej mdc go wdrazaé i
upowszechniac.

Model wymaga, aby istniato dwodch partneréow (jst i op), ktérych potencjat umozliwia
wspotdziatanie w realizowaniu regrantingu — zlecaniu obstugi konkurséw dotacji organizacjom
pozarzadowym. O ile warunek ten moze byt tatwiej spetniony w przypadku jst, poniewaz w
kazdej gminie i powiecie istnieje potencjat instytucjonalny w postaci urzedu gminy czy starostwa
(a podjecie regrantingu zalezy w istocie od woli i wiedzy organu wykonawczego), o tyle takiej
gwarancji nie ma w przypadku organizacji pozarzgdowych. Wdrazanie modelu wymaga wiec
zidentyfikowania i pozyskania do wspoétpracy (w drodze konkursu !) organizacji pozarzagdowej
zdolnej do podjecia roli operatora konkursdw dotacji. Optymalne jest, gdy organizacja jest
zakorzeniona lokalnie, ale mozliwa jest rowniez wspétpraca z organizacjg majacg siedzibe poza
spotecznoscia lokalng, ale prowadzgca dziatalnos¢ w tej spotecznosci.

Model nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych zwigzanych z jego wdrazaniem. Jego
funkcjonowanie opiera sie na potfaczeniu i lepszym wykorzystaniu — dzieki wspodtpracy — srodkéw
finansowych, ktére sg w dyspozycji partneréw: samorzadu i organizacji pozarzagdowej -
operatora konkurséw dotacji.

Model wymaga natomiast zaangazowania (w ograniczonym zakresie, mniejszym niz przy
samodzielnym realizowaniu konkurséw dotacji) zasobéw ludzkich samorzaddéw oraz pewnych
zmian w sposobie i procedurach zarzadzania jst. To oznacza, ze najwazniejszym warunkiem
niezbednym dla wprowadzania i dziatania innowacji jest wola wprowadzenia mechanizmu
regrantingu wsrdd kierownictwa jst oraz otwartos¢ na zmiany ze strony pracownikéw jst.

Ostatnim, ale nie najmniej waznym, warunkiem niezbednym dla powodzenia wdrazania
innowacji jest zaangazowanie i aktywnosc¢ ze strony organizacji pozarzagdowych — potencjalnych
grantobiorcow korzystajgcych z konkurséw dotacji realizowanych w trybie regrantingu. Stad
istotne jest wtasciwe poinformowanie lokalnego sektora organizacji pozarzadowych oraz takie
zaprojektowanie profilu konkurséw (m.in. zakresu zadan publicznych realizowanych w tym
trybie), aby stymulowato to aktywnos¢ i zaangazowanie organizac;ji.

Jakie elementy obejmowac bedzie innowacja

Finalnym produktem Projektu bedzie wypracowanie modelowego mechanizmu regrantingu, czyli
zlecania organizacjom pozarzagdowym obstugi konkurséw dotacji na realizacje zadan pozytku
publicznego. Innowacja obejmowaé bedzie: opis dziatania mechanizmu regrantingu, instrukcje
wdrazania mechanizmu regrantingu oraz wzory dokumentéw potrzebnych do wdrozenia.

W innowacji przedstawione bedg nastepujgce moduty tematyczne:

opis procesu planowania ustug spotecznych zlecanych organizacjom pozarzagdowym i okreslenia
ich w dokumentach strategicznych samorzadu,

okreslenie sposobdw zlecania ustug spotecznych, w tym zakresu stosowania mechanizmu
regrantingu, w formie programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ,



= opis mechanizmu regrantingu (warunki, zasady i procedury, wskazniki oceny efektywnosci),
= opis dokumentéw niezbednych do uruchomienia mechanizmu regrantingu,

= opis wzorow narzedzi do zarzadzania i monitorowania wdrazania mechanizmu regrantingu oraz
innych form kontraktowania ustug spotecznych,

=  opis sposobow i narzedzi badania skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci realizacji ustug
spotecznych poprzez mechanizm regrantingu oraz innych form kontraktowania ustug
spotecznych.

IV. Plan dziatan w procesie testowania produktu finalnego

Sposéb doboru grup uzytkownikéw i odbiorcow, ktérzy wezmga udziat w testowaniu

W testowaniu produktu innowacyjnego biorg udziat dwie kategorie podmiotow (interesariuszy) —
uzytkownicy i odbiorcy. Uzytkownicy to osoby, ktére postugujg sie modelem regrantingu we
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, natomiast odbiorcy
to, przede wszystkim, mieszkaicy gmin i powiatéw, ktérzy beda korzystali z rezultatéw projektéw
dofinansowanych w ramach regrantingu.

Uzytkownikami produktu na etapie testowania bedzie 160 przedstawicieli 8 jst (beda to osoby
wspotpracujgce z organizacjami pozarzgdowymi, wskazane przez organ wykonawczy gminy lub
powiatu) oraz 160 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych - potencjalnych odbiorcow dotacji
rozdzielanych w drodze regrantingu, z terenu 8 gmin i powiatéw objetych testowaniem modelu.

Uzytkownikami produktu na etapie upowszechniania bedzie 200 przedstawicieli samorzadow
gminnych, powiatowych oraz instytucji samorzgdowych (bedg to osoby wskazane przez organ
wykonawczy gminy lub powiatu) z terenu dwéch wojewddztw objetych testowaniem modelu.

Docelowymi uzytkownikami produktu bedg przedstawiciele 2479 samorzgddw gminnych i 379
samorzgddéw powiatowych na terenie catego kraju.

Kryteria doboru uzytkownikow:

= Tworzenie i testowanie modelu zostanie przeprowadzone w wojewddztwach: warminisko-
mazurskim i lubelskim, ktére stanowig dwa bieguny w sferze aktywnosci organizacji
pozarzadowych i wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie jest jednym z najaktywniejszych regiondw w zakresie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i wspdtpracy tych organizacji z samorzadami (81-86% jst
wspotpracowato w 2008 roku finansowo i pozafinansowo z organizacjami pozarzgdowymi), a
wojewoddztwo lubelskie pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej jest ponizej sredniej krajowej
(78-81% jst wspotpracujacych w 2008 z organizacjami pozarzadowymi). (Sprawozdanie z
funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2008 rok,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010).

= Model bedzie adresowany do samorzaddéw gminnych i powiatowych, dlatego w fazie testowania
wezmg udziat powiaty i gminy z kazdego regionu (tgcznie 8 jst ). Model testowany bedzie w 5
gminach i 3 powiatach; przewaga gmin wynika, po pierwsze, ze znacznie wiekszej liczebnosci
samorzagdéw gminnych niz powiatowych w kraju, a po drugie, z faktu, ze gminy dysponujg
wiekszymi srodkami na wspieranie organizacji pozarzadowych i to przede wszystkim w gminach
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jest obecny potencjat do wprowadzania regrantingu. Planowana liczba jst do testowania modelu
regrantingu jest optymalna, pozwala przeprowadzi¢ test w zréznicowanych warunkach, a
rownoczesnie pozwala utrzymywaé statg obserwacje toczgcego sie procesu i reagowaé na
ewentualne zagrozenia. Przy czym, z uwagi na innowacyjny charakter projektu i zwigzane z tym
ryzyko przyjeto kryterium, aby w kazdym z regionéw byt samorzad, ktéry jest dobrze
przygotowany i zmotywowany do realizacji projektu i ktéry bedzie jednoczesnie partnerem
Projektu, uczestniczacym w nim takie w fazie przygotowania. W przypadku wojewddztwa
warminsko-mazurskiego takg role petni Starostwo Powiatowe w Nidzicy, a w wojewddztwie
lubelskim miasto Bitgoraj (UM), ktére sg partnerami Projektu.

= Pozostate jednostki samorzadu terytorialnego, ktére bedg uczestniczy¢ w fazie testowania
wybrane zostang z uwzglednieniem trzech kryteriéw:

- istotne dotychczasowe doswiadczenia we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
- stopien zainteresowania samorzgdu wdrozeniem modelu regrantingu,

- dziatanie na terenie gminy / powiatu organizacji pozarzadowych posiadajgcych
potencjat niezbedny do realizacji konkurséw.

= Dziatania zwigzane z wypracowaniem i testowaniem produktu obejmowaé¢ bedg réwniez
organizacje pozarzagdowe z wojewddztwa warminsko-mazurskiego i lubelskiego, w szczegdlnosci
dziatajagce na terenie 8 gmin i powiatéw wytypowanych do testowania. W identyfikacji
organizacji zapraszanych do udziatu w testowaniu modelu wykorzystane zostang dane zawarte
w bazie organizacji pozarzgdowych KLON / JAWOR. Dodatkowo w tym zakresie wsparcia udzielg
Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA” oraz Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego (BARR). Obie
organizacje od wielu lat wspierajg aktywnos¢ obywatelskg i sg partnerami w Projekcie. W
przypadku znacznej liczby organizacji dziatajagcych w poszczegélnych gminach i powiatach
objetych testowaniem modelu, dodatkowym kryterium bedzie przedmiot dziatania organizacji —
czy zawiera sie w zakresie dziatan objetych regrantingiem w danej jst.

Odbiorcami produktu na etapie testowania beda mieszkancy 8 spotecznosci, do ktdrych beda
skierowane projekty dofinansowane w ramach regrantingu (wybrane w konkursach w trakcie
wdrazania modelu przez samorzady gminne i powiatowe).

Odbiorcami produktu na etapie upowszechniania bedzie 150 przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych z terenu dwoéch wojewddztw objetych testowaniem modelu, potencjalnie
zainteresowanych regrantingiem, w tym przedstawiciele sieci organizacji, co zwiekszy mozliwos¢
przekazywania informacji do innych organizacji pozarzgdowych.

Docelowymi odbiorcami produktu bedg mieszkancy gmin i powiatdw na terenie catego kraju, do
ktérych beda skierowane projekty dofinansowane w ramach regrantingu oraz organizacje
pozarzgdowe zainteresowane pozyskiwaniem dotacji na swojg dziatalnos¢ w drodze regrantigu.

Kryteria doboru odbiorcéw:
= Na etapie testowania odbiorcami stang sie, w pewnym sensie automatycznie, mieszkarncy gmin i

powiatdw, ktdre zostang wybrane do testowania modelu.

= Na etapie upowszechniania bedg zastosowane dwa kryteria doboru odbiorcow — organizacji
pozarzadowych (przy zatozeniu ograniczenia zakresu odbiorcow do dwéch wojewddztw, gdzie
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byt testowany model): wtaczenie sieci organizacji pozarzagdowych oraz deklarowane
zainteresowanie regrantingiem.

Opis przebiegu testowania

Planowany okres testowania modelu wspdtpracy wynosi 16 miesiecy. Proces testowania obejmie
nastepujace kroki/etapy:

1.

Spotkania zespotéw testujgcych model regrantingu w 8 gminach i powiatach (ztozonych z
przedstawicieli samorzadéw i organizacji pozarzgdowych — tacznie 6 oséb) z przedstawicielami
Lidera Projektu oraz Partneréw Projektu. Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
zorganizowane beda 3 spotkania.

Cel: przygotowanie uczestnikdw do aktywnego i skutecznego uczestniczenia w testowaniu
modelu regrantingu.?

Dostarczenie samorzagdom gminnym i powiatowym testujagcym model regrantingu pomocy
doradczej ekspertow (przedstawicieli Lidera i Partnerdw). Kazda z jst bedzie miata mozliwosé
skorzystania z doradztwa w wymiarze do 32 dni. tgczny czas doradztwa wyniesie 256 dni.

Cel: wsparcie samorzadéw w procesie tworzenia programéw wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Przeprowadzenie warsztatow z przedstawicielami samorzadéw gminnych i powiatowych
testujgcych model regrantingu. Odbeda sie dwie tury warsztatow z kazdg jst, w ktérych wezmie
udziat po 20 przedstawicieli samorzadu.

Cel: bezposrednie wsparcie oséb w jst zajmujacych sie wdrozeniem regrantingu, pomoc w
implementacji modelu.

Przeprowadzenie warsztatow z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych z gmin i powiatéw
testujgcych model regrantingu. Odbedg sie dwie tury warsztatow dla kazdej jst, w ktérych
weZzmie udziat po 20 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.

Cel: zainteresowanie i zachecenie organizacji pozarzagdowych do udziatu w konkursach dotacji
realizowanych w drodze regrantingu oraz wsparcie w przygotowywaniu wnioskéw o dotacje

Przygotowanie i dystrybucja w 8 gminach i powiatach testujgcych model regrantingu materiatéw
promocyjnych (ulotek, broszur informacyjnych) dotyczacych wdrazania modelu — $rednio 650
sztuk materiatdow na jst.

Cel: zainteresowanie i zachecenie organizacji pozarzagdowych oraz aktywnych grup obywateli do
udziatu w konkursach dotacji realizowanych w drodze regrantingu

Przeprowadzenie spotkan informacyjnych dla organizacji pozarzadowych — potencjalnych
grantobiorcéw we wdrazaniu modelu regrantingu (po 2 spotkania w kazdej jst testujgcej model
— z udziatem $rednio 25 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych).

8

Ze wzgledu na wymogi prawne dotyczace tworzenia i realizacji budzetéw jst oraz rocznych programoéw

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, konieczne jest przyjecie przez 8 jst testujacych model, jeszcze w
2012 r., dokumentéw umozliwiajgcych wdrozenie regrantingu w roku budzetowym 2013. Oznacza to, ze
realizacja 3 pierwszych etapdw testowania modelu rozpocznie sie juz w 2012 r., natomiast pozostatych - w
2013 .
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Cel: poinformowanie organizacji o szczegétach (procedurze, dokumentach, terminach, itp.)
wdrazania modelu regrantingu w gminie/ powiecie.

7. Przeprowadzenie przez 8 samorzagdéw gminnych i powiatowych procedury wdrozenia modelu
regrantingu, obejmujgcej osiem etapéw (zobacz: opis modelu stanowigcy zatgcznik do niniejszej
strategii).

Cel: przeprowadzenie testowego (obserwowanego) wdrozenia modelu regrantingu; weryfikacja
zatozen, zasad i form wspdtpracy jst i organizacji pozarzadowych w realizacji regrantingu,
identyfikacja czynnikdw sprzyjajgcych i utrudniajgcych realizacje regrantingu, ocena
uzytecznosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan publicznych w drodze regrantingu.

8. Zebranie i opracowanie informacji i wnioskéw zgromadzonych w toku testowania modelu
regrantingu. Wykorzystane bedg dane pochodzgce z wielu zrédet. Co istotne, wszyscy uczestnicy
procesu testowania, zaréwno uzytkownicy produktu jak i odbiorcy produktu (mieszkancy) beda
mogli przedstawia¢ swoje uwagi, spostrzezenia i opinie dotyczace modelu, przebiegu
testowania, uzyskiwanych rezultatéw, doswiadczen z udzielania dotacji i realizacji projektéw
dofinansowanych w trybie regrantingu, itp. poprzez wypetnienie specjalnej ankiety
zamieszczonej na stronie internetowej Projektu (w ramach ewaluacji wewnetrznej) oraz poprzez
udziat w badaniu prowadzonym przez niezaleznego ewaluatora (ewaluacja zewnetrzna).

Cel: przygotowanie danych do oceny efektdw testowania modelu regrantingu.
9. Zebranie i opracowanie dokumentacji filmowej do filmu edukacyjnego.

Cel: stworzenie nowoczesnego narzedzia do wykorzystania w procesie upowszechniania modelu
regrantingu.

10. Przeprowadzenie oceny efektow testowania modelu wspdtpracy i wypracowanie finalnej
koncepcji modelu. Ocena i finalna konceptualizacja zostanie dokonana z udziatem ekspertéw,
Lidera Projektu i Partneréw regionalnych. Koncepcja modelu, po zakonczeniu prac, bedzie
zawierata: opis dziatania modelowego mechanizmu regrantingu, instrukcje wdrazania tego
mechanizmu wraz z wzorami dokumentéw przydatnych przy wdrazaniu regrantingu
(podrecznik).

Cel: przygotowanie ostatecznej wersji modelu regrantingu, ktéry bedzie wykorzystywany w
procesie upowszechniania i wtgczania do gtdwnego nurtu polityki.

Charakterystyka materiatow, jakie otrzymajg uczestnicy

Testowanie modelu regrantingu bedzie przebiegato z wykorzystaniem pakietow materiatow,
przygotowanych zaréwno dla uzytkownikéw produktu (przedstawicieli samorzadéw gminnych i
powiatowych oraz organizacji pozarzgdowych zaangazowanych we wdrazanie regrantingu), jak i dla
odbiorcéw produktéw (mieszkancéw gmin i powiatdw, w ktérych bedzie testowany model oraz
organizacji pozarzgdowych — potencjalnych grantobiorcow).

Wsrod materiatéw przeznaczonych dla uzytkownikéw modelu regrantingu znajdg sie, m.in.: raporty o
wspotpracy jst i organizacji pozarzagdowych w Polsce, materiaty informacyjne o uwarunkowaniach
prawnych i instytucjonalnych regrantingu w Polsce, przyktady dobrych praktyk regrantingu z kraju i
zagranicy, materiaty dotyczace przygotowywania programow wspodtpracy jst i organizacji
pozarzadowych, instrukcje dotyczace przygotowywania konkurséw dotacji, instrukcje i wzory

13



dokumentéw przydatnych w zlecaniu (outsourcing) przeprowadzania konkurséw dotacji, wzory
sprawozdan z realizacji wspdtpracy jst z NGO, instrukcje i wzory dokumentéw zwigzanych z
monitoringiem konkurséw dotacyjnych, w tym monitoringiem dofinansowanych projektow,
instrukcje i wzory dokumentdéw dotyczacych konsultacji spotecznych z organizacjami pozarzagdowymi,
wzory sprawozdan w ramach monitoringu Projektu. W przygotowaniu powyzszych materiatéw
wykorzystane zostang m.in. materiaty i dokumenty sprawdzone w toku realizacji Programu Dziataj
Lokalnie.

Odbiorcy modelu regrantingu (mieszkanicy gmin i powiatéw, w ktdrych bedzie testowany model oraz
organizacje pozarzgdowe — potencjalni grantobiorcy) otrzymajg, m.in.: materiaty informacyjne o
Projekcie i modelu regrantingu oraz materialy przygotowane na spotkania informacyjne dla
grantobiorcow, a takze ankiete internetowa do oceny modelu regrantingu i jego wdrazania w gminie
/ powiecie.

Eksperci wspomagajacy i oceniajacy proces testowania zostang wyposazeni w nastepujgce materiaty
i narzedzia: materiaty do prowadzenia doradztwa dla jst i organizacji pozarzagdowych, narzedzia do
prowadzenia ewaluacji (scenariusze wywiadow, kwestionariusze ankiet, instrukcje obserwaciji,itd.).

Wszystkie kategorie uczestnikdw procesu testowania modelu regrantingu bedg miaty zapewniony
dostep do materiatéw promocyjnych tworzonych na uzytek tego procesu.

Sposdéb monitorowania przebiegu testowania

Monitoring przebiegu testowania bedzie prowadzony w sposéb ciggty przez Koordynatora Projektu.
Bedzie on przygotowywat comiesieczne raporty przedstawiane Grupie Sterujacej oraz Zespotowi
Projektowemu. Raporty miesieczne bedg podstawg do systematycznego badania przebiegu catego
procesu testowania modelu regrantingu.

Zrédtem informacji bedacych podstawa do przygotowania miesiecznych raportéw przez
Koordynatora beda:

= sprawozdania sktadane, réwniez w trybie comiesiecznym, przez 8 jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych w testowaniu modelu; sprawozdania beda przygotowywane na
specjalnych formularzach monitoringowych zawierajgcych informacje niezbedne do oceny
prawidtowosci realizacji procesu testowania,

= sprawozdania ze wszystkich dziatan wspierajgcych skierowanych do uczestnikdw procesu
testowania (spotkania, doradztwo, warsztaty, itd.), sktadane kazdorazowo przez osobe
prowadzacg dane dziatanie (np. eksperta lub cztonka Grupy Sterujacej, badz przedstawiciela
Partnerow regionalnych); do sprawozdan zatgczane bedg ankiety uczestnikdw oceniajgcych
przydatnosc i jako$¢ danej formy wsparcia (np. warsztatéw),

= obserwacje i wywiady dokonywane podczas wizyt monitorujgcych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego uczestniczagcych w testowaniu modelu; wizyty bedg wykonywane przez
Koordynatora lub innego przedstawiciela Grupy Sterujacej, a takze przez przedstawicieli
Partneréw regionalnych; w kazdej jst w okresie testowania modelu zostang przeprowadzone co
najmniej 2 wizyty monitorujgce.

= istotnym elementem monitoringu bedg réwniez biezace, robocze kontakty (telefoniczne lub
mailowe) cztonkéw Grupy Sterujacej z przedstawicielami jst oraz organizacji pozarzadowych
biorgcych udziat w testowaniu modelu; kontakty te bedg przydatne szczegdlnie do
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identyfikowania nieprzewidzianych probleméw i zagrozeA pojawiajacych sie w procesie
testowania modelu.

Dane pochodzgce z monitoringu bedg analizowane przez Koordynatora i prezentowane wraz z
komentarzem i oceng w raporcie miesiecznym. Raporty bedg zawieraly m.in. wskazanie
ewentualnych nieprawidtowosci. Na tej podstawie Koordynator Projektu — w porozumieniu z
odpowiednimi osobami z Grupy Sterujacej - bedzie weryfikowat prawidtowos¢ realizacji procesu
testowania oraz podejmowat decyzje o ewentualnym wprowadzeniu korekt. Decyzje te beda
przedstawiane do wiadomosci odpowiednich (z danego wojewddztwa) Partnerstw regionalnych.

W toku monitoringu bedg wykorzystywane m. in. nastepujgce wskazniki oceny procesu testowania:

= Zakres konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi propozycji zadan publicznych i sposobu ich
realizacji przygotowanych przez organ wykonawczy jst— formy konsultacji, liczba uzyskanych
opinii, zakres uwzglednienia wnioskéw i propozycji zgtoszonych przez organizacje pozarzagdowe,

= Liczba uchwalonych programoéw wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

= Liczba i zakres zrealizowanych dziatan wspierajgcych wdrazanie modelu regrantingu (spotkan,
doradztwa, warsztatow, itd.),

= Liczba jst, w ktérych zawarto umowe z organizacjg pozarzgdowa - operatorem konkursu dotacji,
= Liczba zrealizowanych konkurséw dotacji w trybie regrantingu,

= Liczba wnioskéw o dotacje ztozonych w konkursach przez organizacje pozarzadowe,

= Liczba dotacji przyznanych w konkursach zrealizowanych w trybie regrantingu,

= Liczba jst, ktére dokonaty oceny wdrozenia regrantingu.

Monitorowanie przebiegu testowania bedzie wpierane biezgcym monitoringiem realizacji Projektu
(merytorycznym i finansowym) odnoszacym sie do catego zakresu Projektu warunkujgcego
prawidtowq realizacje.

V. Sposob sprawdzenia, czy innowacja dziata
Sposob dokonania oceny wynikow testowania

Ocena wynikéw procesu testowania modelu regrantingu bedzie opierata sie na dwdch rodzajach
dziatan: na ewaluacji wewnetrznej oraz ewaluacji zewnetrznej.

Obydwa rodzaje ewaluacji bedg postugiwaty sie nastepujacymi kryteriami oceny (ewaluacyjnymi):
=  Trafnosc,

= Uzytecznos,

= Skutecznosc,

= Efektywnosé,

= Trwatosc.

Ewaluacja wewnetrzna

Ewaluacja wewnetrzna prowadzona bedzie przez Grupe Sterujgcg, przy wsparciu ze strony
ekspertdw Lidera i Partneréw regionalnych. Ewaluacja wewnetrzna bedzie prowadzona w IV
kwartale 2013 r.
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Ewaluacja wewnetrzna bedzie skupiona nie na ocenie prawidtowosci przebiegu testowania (co nalezy
do monitoringu), lecz na ocenie, czy wdrazany proces daje gwarancje osiggniecia celu gtéwnego
Projektu, a wiec zwiekszenie zakresu i skali zadan pozytku publicznego zlecanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez stworzenie i
upowszechnienie modelowego mechanizmu regrantingu.

Wskaznikami zblizania sie do zatozonego celu beda:

= QOdsetek badanych uzytkownikéw (przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego)
oceniajgcych pozytywnie proces wdrazania modelu regrantingu i jego rezultaty - odsetek ten nie
moze by¢ nizszy niz 70%.

= QOdsetek badanych odbiorcéw (organizacji pozarzgdowych - potencjalnych grantobiorcéw z gmin
i powiatéw, w ktdrych testowany jest model) oceniajgcych pozytywnie model regrantingu -
odsetek ten nie moze by¢ nizszy niz 80%,

= QOdsetek badanych odbiorcéw (organizacji pozarzgdowych - potencjalnych grantobiorcéw z gmin
i powiatéw, w ktdrych testowany jest model), ktérzy deklarujg zamiar ztozenia wniosku o
dotacje w konkursie realizowanym w trybie regrantingu — odsetek ten nie moze by¢ nizszy niz
50%.

Ewaluacja wewnetrzna bedzie wykorzystywata dane gromadzone w toku monitoringu, jak réowniez
dodatkowe informacje zebrane dla potrzeb ewaluacji.

Sktadnikami systemu ewaluacji wewnetrznej beda:

= Raporty biezgce (merytoryczne i finansowe) odnoszace sie do catego zakresu Projektu (m.in.
badana zgodnos¢ ze stopniem zaawansowania realizacji dziatann Projektowych oraz zatozonymi
terminami).

=  Miesieczne raporty z monitoringu procesu testowania.

= Badania ankietowe (w formie ankiety internetowej — umieszczonej na stronie www Realizatora)
wsrod odbiorcow modelu regrantingu (mieszkancéw i organizacji pozarzadowych —
potencjalnych grantobiorcéw).

= Jednorazowe badanie ankietowe ws$réd przedstawicieli testujgcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, gromadzace informacje i opinie na temat oceny modelu i rezultatéw testowania
(realizowane za pomoca ankiety mailowej).

= QOpinie i komentarze cztonkéw Zespotu Projektowego.

Planowane jest przygotowanie jednego raportu z ewaluacji wewnetrznej —w grudniu 2013 r.

Ewaluacja zewnetrzna

Ewaluacja zewnetrzna zostanie przeprowadzona bezposrednio po zakoriczeniu etapu testowania (|
kwartat 2014). Bedzie miata na celu bezstronng ocene wypracowanych efektéw. Wykonawca
ewaluacji bedzie niezalezny ekspert/firma badawcza, ktéra zostanie wytoniona w drodze konkursu
ofert, z uwzglednieniem racjonalnosci i efektywnosci kosztowej oraz doswiadczenia w prowadzeniu
ewaluacji/badan w zakresie projektéw unijnych. Szczegétowe zatozenia do opisu przedmiotu zlecenia
oraz do umowy zostang ustalone przez Lidera wspdlnie z partnerami Projektu.

Metodologia badania ewaluacyjnego bedzie obejmowata, jako minimum - z mozliwoscia
rozszerzenia przez wykonawce — nastepujgce metody: analize danych zastanych (deskresearch),

16



pogtebione wywiady indywidualne (IDI), wywiady kwestionariuszowe (PAPI lub CAPI), zogniskowane
wywiady grupowe (FGIl), studia przypadkdw, panel ekspertéw.

Zakres ewaluacji bedzie obejmowat stwierdzenie, czy zostat osiggniety zamierzony cel, tj. zostat
opracowany i sprawdzony w praktyce (przetestowany) skuteczny i efektywny model regrantingu -
powierzania przez jst organizacjom pozarzagdowym obstugi konkurséw dotacji na wykonywanie zadan
publicznych. Ewaluacja zewnetrzna powinna odpowiedzie¢ czy wypracowany produkt (model) jest
trafny i adekwatny w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb, czy jest uzyteczny dla odbiorcéw i
przyczynia sie do poszerzenia zakresu zadan publicznych powierzanych organizacjom pozarzgdowym,
czy jest skuteczny i przyczynia sie do petniejszego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych, czy
jest efektywny w poréwnaniu z innymi formami zlecania zadan publicznych oraz czy jest trwaty.

Efekty zastosowania innowacji zostang uznane za wystarczajace gdy:

= 70% badanych przedstawicieli uzytkownikéw modelu (przedstawicieli jst) oceni model jako
trafny (odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom i wypetniajacy luke w systemie realizacji zadan
publicznych),

= 80% badanych odbiorcéw (organizacji pozarzadowych — potencjalnych grantobiorcéw)
zadeklaruje, ze mechanizm regrantingu odpowiada ich potrzebom i jest dla nich uzyteczny
(sprzyja realizacji celéw i zadan statutowych organizacji),

= 50% badanych odbiorcéw (mieszkarnicow gmin i powiatdw) oceni model jako uzyteczny
(pozwalajacy zaspokajac potrzeby mieszkaricow w lepszy sposéb),

=  Koszt realizacji zadania publicznego w modelu regrantingu nie przekroczy kosztu realizacji tego
zadania w innym trybie (bezposrednio przez jst lub w innej formie zlecenia),

= 100% jst uczestniczagcych w testowaniu modelu umiesci mechanizm regrantingu jako instrument
zlecania zadan publicznych w programie wspodfpracy z organizacjami pozarzadowymi na rok
2015,

= Co najmniej 6 z 8 jst uczestniczagcych w testowaniu modelu zwiekszy zakres i/lub skale zadan
pozytku publicznego zlecanych organizacjom pozarzadowym,

= Model mechanizmu regrantingu w zlecaniu zadan pozytku publicznego bedzie gotowy do
upowszechniania,

= 7 modelem regrantingu w fazie upowszechniania zapozna sie co najmniej 350 przedstawicieli
samorzgddéw terytorialnych, organizacji pozarzadowych i instytucji rzadowych. Weryfikacja
zapoznania sie z modelem nastgpi na podstawie ankiet ewaluacyjnych, ktére wypetnia¢ beda
uczestnicy spotkan i konferencji. Osoby, ktére bedg zainteresowane wdrazaniem modelu bedg
mogty kontaktowad sie z Liderem w celu uzyskania dodatkowego wsparcia w tym zakresie.

Raport przygotowany w wyniku ewaluacji zewnetrznej powinien zawiera¢ wnioski i rekomendacje
dotyczace zarowno samego modelu, jak i mozliwosci jego wdrazania i upowszechniania. Wyniki
ewaluacji zewnetrznej przedstawione w raporcie ewaluacyjnym bedg przedmiotem analizy ze strony
Grupy Sterujgcej i Zespotu Projektowego oraz ekspertéw Lidera i partneréw. Zostang wykorzystane
przy tworzeniu ostatecznej wersji modelu.

VI. Strategia upowszechniania

Cel dziatan upowszechniajgcych
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Whnioskodawca po opracowaniu produktu bedzie dazyt do jego upowszechnienia i wiaczenia do
gtéwnego nurtu polityki spotecznej, realizowanej na poziomie lokalnym. Celem dziatan
upowszechniajgcych bedzie dotarcie do jak najwiekszej grupy uzytkownikéw i odbiorcow, co
przyniesie w przysztoSci wymierne rezultaty w zakresie wspodtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych w realizowaniu ustug spotecznych.

Cele upowszechniania sg nastepujace:

=  Wozrost zainteresowania samorzagddw gminnych i powiatowych oraz organizacji pozarzagdowych
wprowadzeniem do praktyki opracowanego modelu regrantingu — zlecania obstugi konkurséw
dotacji organizacjom pozarzgdowym, w celu realizacji zadan pozytku publicznego,

=  Upowszechnianie modelu regrantingu (z uwzglednieniem jego otwartosci i mozliwosci adaptacji
do kolejnych zadan publicznych), co w efekcie przyczyni sie do zwiekszenie zakresu i skali zadan
pozytku publicznego zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

=  Promowanie wykorzystania potencjatu socjalnych organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan
pozytku publicznego.

Grupy docelowe dziatan upowszechniajacych

Dziatania upowszechniajgce skierowane bedg do kilka grup docelowych — interesariuszy modelu
regrantingu:

= Samorzady gminne i powiatowe,

= Organizacje pozarzagdowe dziatajgce przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej (ok.
15 tysiecy organizacji w/gbazy.ngo.pl),

=  Spotfecznosci lokalne na terenie catego kraju.

Plan dziatan upowszechniajacych i ich charakterystyka

Istotng role ws$réd planowanych instrumentéw upowszechniania bedg petnity narzedzia
umozliwiajgce dotarcie do szerokiego kregu odbiorcéw. Wsrdd nich znajda sie:

= Publikacje na stronie internetowej Projektu oraz na stronach internetowych Partneréw
regionalnych,

®* Informacje i komunikaty z linkami do strony internetowej Projektu na wybranych portalach i
stronach internetowych (m.in. ngo.pl, stronach Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich
RP, Unii Miasteczek Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich, na stronach
Urzedéw Marszatkowskich),

=  Komunikaty przekazane do medidw (prasa centralna, radio, TV, prasa elektroniczna),

= Mailing (przekaz pocztg elektroniczng) komunikatéw przedstawiajgcych model regrantingu i
wyniki jego testowania do wszystkich gmin i powiatéw w kraju.

Ze wzgledu na wysoka skutecznos¢ przekazu wazng role odegrajag formy dziatania umozliwiajgce
bezposredni kontakt z odbiorcami:
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= Jednodniowe spotkania informacyjne w kazdym z wojewddztw, w ktérych testowano model
(warminsko — mazurskie i lubelskie) dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
potencjalnie zainteresowanych wdrozeniem modelu regrantingu i dla organizacji
pozarzadowych; planowane sg po 2 spotkania w kazdym z wojewddztw ze $rednio 40 osobami —
facznie w spotkaniach wezmie udziat okoto 160 oséb,

= Konferencja ogdlnopolska dla przedstawicieli organizacji samorzadowych i samorzaddéw z catego
kraju; w konferencji wezmie udziat ok. 90 osdéb; uczestnicy bedg mieli zapewniony nocleg oraz
catering; otrzymajg wydrukowane materiaty konferencyjne,

= Jednodniowe spotkania prezentujagce model i wyniki jego testowania dla przedstawicieli
sieciowych organizacji pozarzagdowych i centréw wsparcia NGO; planowane sg 2 spotkania w ze
srednio 50 osobami —tgcznie w spotkaniach wezmie udziat okoto 100 osdb.

Waznym instrumentem upowszechniania bedzie publikacja podrecznika opisujgca model wraz z
instruktazem do implikowania rozwigzan modelowych. Nakfad publikacji wyniesie 3200 szt.
Podrecznik bedzie dystrybuowany do wszystkich gmin i powiatow. Publikacja bedzie tez dostepna w
formacie PDF na stronie internetowej Projektu.

Na stronie internetowej bedzie tez prezentowany film edukacyjny dotyczgcy modelu regrantingu.

Wszyscy uczestnicy spotkan regionalnych i sektorowych, konferencji ogdlnopolskiej oraz czytelnicy
publikacji zainteresowani wdrazaniem modelu bedg mieli mozliwos$¢ skontaktowania sie z Liderem w
celu uzyskania wsparcia w tym zakresie.

VIl. Strategia wtaczania do giownego nurtu polityki
Cele dziatan:

= Uzyskanie w dziataniach instytucji publicznych na poziomie regionalnym, a zwtaszcza krajowym
wsparcia dla modelu regrantingu, utatwiajacego jego wdrazanie i upowszechnianie.

Grupy do jakich skierowane beda dziatania:
Kluczowe dwie grupy, do ktdrej skierowane bedg dziatania to:

1. samorzady wojewddzkie, w szczegdlnosci przedstawiciele zarzadéw wojewddztw oraz
regionalnych osrodkéw polityki spotecznej, ktérzy odpowiadajg za przygotowanie i wdrazanie:

= strategii rozwoju regionu,
= strategii polityki spotecznej,

= dtugoletnich planéw w sferze polityki spotecznej (np. rozwoju ekonomii spotecznej), - --
programow spotecznych,

= programdéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
= programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Aby wzmocni¢ oddziatywanie na poziomie regionalnym odbiorcami dziatan bedg dodatkowo
przedstawiciele podmiotéw majacych wptyw na ksztattowanie polityk publicznych: wojewddzkich
urzeddw pracy, wojewddzkich rad zatrudnienia, wojewddzkich rad pozytku publicznego.

2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w szczegélnosci przedstawiciele kierownictwa resortu
oraz dyrektorzy tych departamentdw, ktére odpowiadajg za tworzenie strategii i programéw w
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sferze integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej oraz wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
oraz programow operacyjnych EFS.

Dodatkowo, aby wzmocnié oddziatywanie dziatania obejmg réwniez przedstawicieli Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (EFS), Rady Pomocy Spotecznej, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Plan dziatan i ich charakterystyka

Przedstawiciele grup kluczowych z poziomu regionalnego bedg uczestniczy¢ w spotkaniach
informacyjnych, ktére odbeda sie w dwdch wojewddztwach. Przedstawiciele wtadz regionalnych
wezmg rowniez udziat w konferencji podsumowujacej realizacje Projektu. Osoby decyzyjne w
kluczowych instytucjach i organizacjach regionalnych otrzymajg droga pocztowg i mailowg
podrecznik regrantingu. Przewidujemy rdowniez mozliwos¢ odbycia indywidualnych spotkan
przedstawicieli Lidera i Partnerdw oraz ekspertow Projektu z zainteresowanymi instytucjami
regionalnymi.

Jezeli chodzi o grupy odbiorcéw na poziomie krajowym, to ich przedstawiciele beda:

= uczestniczy¢ w spotkaniu prezentujgcym model i efekty jego wdrazania instytucjom rzgdowym
majgcym wptyw na tworzenie warunkow przyjaznych dla upowszechnienia modelu; planowany
jest udziat ok. 30 osdéb - przedstawicieli m.in. Ministerstwa Finansdéw, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Regionalnych Instytucji Obrachunkowych,

= uczestniczy¢ w konferencji podsumowujacej realizacje Projektu,
= otrzymajg réwniez drogg pocztows i elektroniczng publikacje projektows.

Przewidujemy takze — podobnie jak na poziomie regionalnym — mozliwosé odbycia indywidualnych
spotkan z przedstawicielami instytucji zainteresowanych wtgczeniem doswiadczen Projektu do prac
tych instytucji.

Obok tego podejmowane bedg inne dziatania wspomagajace wtaczanie innowacji w gtéwny nurt
polityk publicznych. Lider i Partnerzy beda prezentowa¢ doswiadczenia Projektu podczas wydarzen
organizowanych w ramach swojej statutowej dziatalnosci, a takze wydarzen organizowanych przez
instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe skierowanych do w/w grup kluczowych.
Doswiadczenia te wraz z rekomendacjami bedg réwniez upubliczniane poprzez strone internetowa
Projektu, strony internetowe Partnerdw oraz za posrednictwem mediow.

VIIl. Kamienie milowe Il etapu Projektu
W Il etapie Projektu mozemy wyrdznié nastepujgce kamienie milowe:

= Rozpoczecie testowania opracowanego modelu regrantingu (wrzesien 2012 r.)

= Uchwalenie przez samorzady testujgce model programéw wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, uwzgledniajgcymi regranting (do 30 listopada 2012 r.)

=  Wylonienie przez samorzady testujgce model operatoréw konkursu dotacji (do 31 marca
2013 r.)

=  Przeprowadzenie konkurséw dotacji w trybie regrantingu (do 15 maja 2013 r.)

20



=  Zakonczenie testowania modelu (do 30 listopada 2013 r.)

=  Przeprowadzenie ewaluacji wewnetrznej Projektu (do 31 grudnia 2013 r.).

= Przeprowadzenie ewaluacji zewnetrznej Projektu (do 31 marca 2014 r.).

= Opracowanie finalnej koncepcji modelu regrantingu (do 31 marca 2014)

= Walidacja modelu wspétpracy (do 30 czerwca 2014 r.)

= Przygotowanie publikacji podrecznika regrantingu (do wrzesnia 2014 r.)

= Upowszechnianie i wigczanie do gtéwnego nurtu polityki (do grudnia 2014 r.)

IX. Analiza ryzyka

Potencjalne zagrozenia i oszacowanie prawdopodobienstwa ich wystapienia oraz wptywu
ryzyka na realizacje Projektu.

P- prawdopodobienstwo wystgpienia (skala 1-3,1 — mato prawdopodobne, 2 — $rednio
prawdopodobne, 3 — bardzo prawdopodobne)

W — wplyw na realizacje Projektu (skala 1-3, 1 — maty wptyw, 2 — $redni wptyw, 3 — znaczacy wptyw)

I — iloczyn prawdopodobienstwa i wptywu

a)

b)

d)

f)

g)

Wybory samorzadowe na jesieni 2014 roku, ktére mogg spowodowac, ze zmieni sie wiadza w
gminach i powiatach, w ktérych testowany jest model. (P-2, W-2,1-4)

Organizacje pozarzgdowe w gminach i powiatach, w ktérych testowany jest model nie
zainteresowane w realizacji zadan publicznych lub nie przygotowane do ich realizacji.(P-1, W-
1,1-1)

Na etapie upowszechniania modelu: mate zainteresowanie jst i organizacji pozarzagdowych w
uczestniczeniu w spotkaniach stuzgcych upowszechnianiu wypracowanego modelu
regrantingu. (P-1,W-1,1-1)

Ryzyko utraty ptynnosci finansowej Projektu z powodu opdznien w wypfacie kolejnych transz
Srodkow finansowych na realizacje Projektu np. btedy we wnioskach o ptfatnosé, brak
srodkow w Instytucji Wdrazajacej (P-2,W-1, I-2)

Trudnosci w fazie testowania zwigzane z terminowg realizacjg zadan przez poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego (P-1, W-2, 1-2)

Ryzyko btedow w ocenie wynikéw testowania i w konsekwencji niewtasciwego
wypracowania modelu regrantingu (P-1, W-3,1-3)

Ryzyko nieosiggniecia zaktadanych rezultatéw Projektu (P-1, W-3, 1-3)

Najwazniejsze zagrozenia
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Analiza mozliwych do wystgpienia ryzyk w Projekcie wskazuje, ze w wiekszosci przypadkéw
prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka okreslono na poziomie 1 czyli mato prawdopodobne.
Jedynie w przypadku wyboréw samorzadowych i srodkdw finansowych zakres zostat okreslony na
poziomie 2, czyli srednio prawdopodobne. Czynniki prawdopodobienstwa zostaty okreslone w
oparciu o biezgce doswiadczenie Lidera Projektu i jego partneréw oraz realizacje innych Projektow
unijnych o podobnych budzetach i zasiegu realizacji.

W przypadku wystgpienia szacowanego prawdopodobienstwa ryzyka bedzie ono miaty maty lub
Sredni wptyw na realizacje Projektu(tylko w przypadku rezultatow ppkt. F i H bytby to znaczacy
wptyw na realizacje Projektu z uwagi na brak mozliwosci osiggniecia zatozonych celdw). Zadne z ryzyk
nie osiggneto wiekszego poziomu niz 3. Sposobem na ograniczenia prawdopodobieristwa
wystgpienia ryzyka jest w zakresie merytorycznym Scista realizacja proceséw monitoringowych, a
tym samym niezwioczne informowanie Koordynatora Projektu o biezgcych problemach
realizacyjnych i podejmowanie srodkow zaradczych.

Strategia dziatania wobec zagrozen

ad. a) Ryzyko zmian wtadz samorzgdowych w gminach i powiatach testujgcych model — w celu
zminimalizowania negatywnego wptywu tego ryzyka, projekt zostat tak zaplanowany, ze decyzje o
kontynuacji wdrazania modelu bedg podejmowane przed wyborami. Lokalnie beda takze
prowadzone szerokie dziatania informacyjne na temat modelu, co pozwoli dotrze¢ z wiedzg na ten
temat do bardzo réznych srodowisk lokalnych i przekona¢ do modelu rézne opcje polityczne.

ad. b) Ryzyko matego zainteresowania organizacji pozarzqdowych udziatem w realizacji zadan
publicznych —prowadzona bedzie kampania informacyjna i promocyjna w gminach i powiatach
wybranych do testowania modelu, ponadto do zachecenia wykorzystane beda kontakty i wptywy
Partneréw regionalnych Projektu. Aby zminimalizowac to ryzyko zadania publiczne przewidziane do
regrantingu beda wybierane m.in. na podstawie oceny potencjatu organizacji pozarzagdowych, ktére
mogtyby je realizowaé, a dodatkowo w ramach testowania potencjalni wykonawcy tych zadan
zostang przygotowani do ich realizacji.

ad. c) Ryzyko matego zainteresowania organizacji pozarzgdowych i samorzqddéw udziatem w
spotkaniach upowszechniajgcych model - prowadzona bedzie intensywna kampania informacyjna i
promocyjna w gminach i powiatach dwdéch wojewddztw, w ktérych testowany jest model, rowniez w
tym przypadku wykorzystane bedg kontakty Partnerow regionalnych. Na terenie kraju bedzie
prowadzona akcja bezposrednich zaproszen skierowana do Srodowisk administracji samorzagdowej i
organizacji pozarzgdowych, wykorzystujgca kontakty posiadane przez Lidera za posrednictwem sieci
Osrodkéw Dziataj Lokalnie.

ad.d)Ryzyko utraty ptynnosci finansowej Projektu z powodu opdZzniern w wyptacie kolejnych transz
Ssrodkow finansowych na realizacje Projektu, np. btedy we wnioskach o ptatnosc¢, brak srodkow
w Instytucji WdraZajgcej- podwdjne sprawdzanie wnioskdw o ptatnos¢, korzystanie ze szkolen
w zakresie przygotowywania wnioskow, kontakt z opiekunem Projektu w przypadku watpliwosci
zwigzanych z zakresem przygotowywania dokumentéw.

ad. e) Trudnosci w fazie testowania zwigzane z terminowq realizacjqg zadan przez poszczegdlne jst—
kontakt telefoniczny oraz wysytanie e-maili monitujgcych postepy pracy poszczegdlnych jst,
wysytanie formularzy do wypetnienia zwigzanych z biezgcg pracg (okreslona data dostarczenia), w
uzasadnionych przypadkach interwencyjne wsparcie doradcze ze strony Grupy Sterujace;.
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ad. f) Ryzyko btedéw w ocenie wynikow testowania i w konsekwencji niewtasciwego wypracowania
modelu regrantingu — stosowanie kilkutorowej analizy wynikow testowania (Grupa Sterujaca,
eksperci, przedstawiciele jst, Partnerzy regionalni).

ad. g) Ryzyko nieosiggniecia zaktadanych rezultatow Projektu— biezgcy monitoring kazdego z
rezultatdw, eliminowanie zagrozen majacych wptyw na ostateczng realizacje rezultatéw,
intensyfikowanie dziatan na poszczegdlnych obszarach, aby nie dopuscic¢ do takiej sytuaciji.

Przygotowanie na wypadek wystapienia innych zagrozen

Obecny system zarzadzania oraz wewnetrzny system kontroli u Lidera przeciwdziata problemom
pojawiajgcym sie w trakcie realizacji Projektu. System komunikacji zapewnia biezacg informacje w
zakresie ryzyka jakie moze sie pojawic, a ich wczesniejsza identyfikacja pozwala na wyeliminowanie
zagrozen albo ich zminimalizowanie. Ryzyko wystgpienia zagrozen zostanie znaczgco ograniczone
dzieki posiadanemu doswiadczeniu oraz wiedzy i umiejetnosci Grupy Sterujgcej Projektem.

Zalacznik do strategii — wstepna wersja produktu finalnego: Model regrantingu czyli
zlecania przez samorzady gminne i powiatowe realizacji konkursow dotacyjnych przez
organizacje pozarzadowe

Imie, nazwisko, funkcja i podpis osoby/-0b sktadajqcej/-ych strategie

W przypadku projektow realizowanych w partnerstwie (nie dotyczy partnerstwa
ponadnarodowego) podpisy pod strategiq skladajq przedstawiciele wszystkich instytucji
partnerskich.
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