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Projekt realizowany w ramach Priorytetu V Dobre rządzenie, 
Działania 5.6 Projekty innowacyjne  Programu Operacyjnego Kapitał 

Ludzki.  

Cel: 

-  poprawa jakości 
stanowionego prawa; 

- budowa narzędzi 
wspierających 

uprawianie polityki w 
oparciu o dowody. 

Adresaci: 

- pracownicy 
administracji publicznej 
zaangażowani w proces 

legislacyjny i 
planowanie inwestycji  

Produkt: 

-zestaw narzędzi 
ilościowej analizy 
kosztów i korzyści 

projektów 
inwestycyjnych i zmian 

regulacyjnych 
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Diagnoza problemu 

• Brak przystępnych, ogólnodostępnych narzędzi umożliwiających 
przeprowadzenie ilościowej AKK i OSR przez pracowników 
administracji publicznej 

• Brak możliwości dokładnego pomiaru korzyści i kosztów 
wprowadzanych rozwiązań i regulacji legislacyjnych 

• Brak całościowego spojrzenia na kwestie gospodarcze, społeczne i 
ochronę środowiska w analizie i opracowywaniu OSR w Polsce 

• Niska jakość stanowionego prawa, brak informacji o kosztach i 
korzyściach bezpośrednio dla adresatów wprowadzanych regulacji 
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Cel projektu 

• Opracowanie zestawu narzędzi AKK, umożliwiających  
komplementarną analizę jakości wprowadzanych regulacji 

• Implementacja metod znanych w środowisku akademickim do 
zastosowania w procesach legislacyjnych w Polsce 

• Udostępnienie pracownikom administracji publicznej prostych 
narzędzi w użytkowaniu, dostarczających rzetelnych i metodycznie 
poprawnych danych, wiarygodnych statystycznie 

• Usprawnienie systemu Oceny Skutków Regulacji, poprawa 
organizacji sektora publicznego 
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Innowacyjność rozwiązania 

• Budowa zestawu narzędzi kompleksowo ujmujących kwestie 
gospodarcze i społeczne w jednym miejscu 

• Opracowanie narzędzi w powszechnie dostępnym dla administracji 
publicznej programie Excel  

• Budowa narzędzia – możliwość edycji i rozbudowy zarówno formuł 
przeliczających dane, jak i samych baz danych 

• Prosty interfejs narzędzia dzięki wbudowanym funkcjom makro – 
przystępne symulacje kosztów inwestycji publicznych 

• Przystępna wizualizacja wyników – tabele, wykresy, 
wyeksportowanie finalnych wyliczeń do raportu 
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Innowacyjność rozwiązania – cd. 

• Możliwości narzędzi – wskazanie bezpośrednich kosztów i korzyści 

• Dostępność „twardych”, policzalnych ilościowo danych 

• Umożliwienie przedstawienia pełnego rezultatu wprowadzanych 
zmian w formie konkretnych wyliczeń ich wpływu na różne obszary 
gospodarki 

• Automatyczne przetwarzanie danych wejściowych, minimalizacja 
generowania błędów dzięki wbudowanym algorytmom 
obliczeniowym 

• Sprowadzanie wszelkiego rodzaju korzyści i kosztów do 
porównywalnych wartości pieniężnych – łatwość dokonania oceny i 
opłacalności regulacji 
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Użytkownicy i odbiorcy wypracowanego 
rozwiązania  

 

• Pracownicy administracji publicznej na szczeblu centralnym 
i samorządowym 

• Jednostki administracji publicznej zaangażowane w proces 
legislacyjny i planowanie inwestycji 

• Pracownicy naukowi  
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iSWORD - odbiorcy 

• 190 pracowników administracji publicznej przeszkolonych z narzędzi 
analitycznych 

• Uczestnikami szkoleń byli pracownicy poszczególnych resortów oraz 
m.in. Urzędów Dzielnic, Urzędów Marszałkowskich 

• Resorty: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Środowiska, 
Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, 
Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, 
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 
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Zakres projektu iSWORD 

iSWORD 

Infrastruktura 
Środowisko i 

Bioróżnorodność 
Emerytury Zdrowie 

Realizacja w latach 2010-2013 
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iSWORD Zdrowie 
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Cel narzędzia 

• Ilościowe ujęcie zakładanych efektów ocenianych polityk i 

programów zdrowotnych w obszarze dowolnie wybranego 

problemu zdrowotnego 

• Ocena wpływu interwencji na umieralność oraz utracone lata 

życia  

• Wspieranie decyzji w obszarze zdrowia publicznego i wyboru 

najefektywniejszych interwencji 
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iSWORD Infrastruktura 
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Cel modułu 

• Umożliwia wycenę pieniężną następujących kosztów inwestycji w 

infrastrukturę drogową: 

– Czasu użytkowników (przewozy towarowe i pasażerskie) 

– Emisji spalin 

– Eksploatacji pojazdów 

– Remontów i utrzymania bieżącego 

– Wypadków drogowych (w tym koszty materialne, utrata zdrowia 

i życia) 
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iSWORD Środowisko 
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Cel narzędzia i podstawowe informacje 

• Analiza polityk prowadzących do zmian emisji gazów cieplarnianych 

na poziomie sektorów, w poszczególnych latach, a także na 

przecięciu wymiaru sektorowego i czasowego; 

• Analiza polityk prowadzących do zmian zużycia energii na poziomie 

sektorów i w ujęciu czasowym; 

• Analiza zmian struktury wytwarzania energii i ich następstw; 

• Ocena finansowa następstw regulacji z zakresu redukcji emisji 

dwutlenku węgla i gazów cieplarnianych; 
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Możliwości 

• Możliwość wyboru scenariuszy (różne ceny węgla, ETS, bez ETS), a 

także możliwość wyboru stopy dyskontowej; 

• Możliwość prowadzenia analiz na poziomie 

powiatowym/wojewódzkim bądź krajowym; 

• Możliwość redefiniowania założeń, takich jak kurs walutowy, 

inflacja, stopa dyskontowa. 
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iSWORD Bioróżnorodność 
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Cel narzędzia i podstawowe informacje 

• Analiza polityk prowadzących do zmian w zakresie 

bioróżnorodności; 

• Ocena oparta o liczne badania naukowe z zakresu ekonomii; 

• Analiza oparta o dane z badań prowadzonych w wielu krajach 

dotyczących waluacji bioróżnorodności przez społeczeństwo. 
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iSWORD Emerytury 
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Podstawowe informacje 

• Mikrosymulacyjny model kohortowy 

Wykorzystuje i przetwarza informacje o populacji w podziale na 

wiek, płeć i wykształcenie (łącznie 12*2*5 =120 profili). 

• Aplikacja MS Excel wyposażona w przyjazny interfejs użytkownika. 

Obsługa „krok po kroku” za pomocą przycisków nawigacyjnych. 
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Podstawowe informacje cd. 
• Elastyczność wyboru scenariuszy i parametrów oraz możliwość 

wprowadzenia własnego scenariusza. Ponadto dodatkowy moduł 

rynku pracy pozwala na szybkie stworzenie prognozy wskaźników 

rynku pracy. 

• Możliwość szybkiego wykonywania wielokrotnych symulacji oraz 

łatwość przekształcenia, rozbudowy i wykorzystania do analizy 

innych obszarów zabezpieczenia społecznego i rynku pracy. 
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Możliwości 

• Model umożliwia oszacowanie: 

– wysokości emerytur dla osób urodzonych po 1949 r.; 

– stóp zastąpienia; 

– udziału poszczególnych filarów w tworzeniu kapitału emerytalnego; 

– liczby i struktury emerytów oraz wysokości świadczeń; 

– całkowitych wpływów i wydatków Funduszu Emerytalnego FUS; 

– wpływu zobowiązań emerytalnych na stan finansów publicznych. 

• Wyniki dla jednostek są dostępne w podziale wg wieku, płci i 

wykształcenia. 
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Dotychczasowe wykorzystanie 

• Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju (KPRM/MAC) oraz 

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (MRR). 

• Emerytury częściowe: przekształcenie modelu pozwalające na obliczenie 

wysokości emerytur częściowych (projekt dla Kancelarii Prezydenta RP). 

• Modelowe rozwiązania Flexicurity: rozbudowa pozwalająca na analizę 

wydatków Funduszu Pracy na zasiłki dla bezrobotnych. 

• Wsparcie merytoryczne dla Komisji Trójstronnej: w czasie negocjacji dot. 

przesunięcie części składki z OFE na subkonta. 

• Szereg publikacji IBS oraz artykuły prasowe i prezentacje. 
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Wdrożenie narzędzi iSWORD - korzyści 

• Spójność opracowywania AKK i OSR w Polsce – lepsza komunikacja 
horyzontalna pomiędzy wydziałami administracji publicznej 

• Usprawnienie i poprawa jakości stanowionego prawa i prowadzonej 
polityki 

• Oszczędność czasu niezbędnego do wykonania złożonych obliczeń 

• Prowadzenie i wypracowywanie polityk i regulacji z oparciu o 
twarde dowody 

• Większa racjonalność wyborów decydentów 
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Ewaluacja projektu – wdrożenie narzędzi 

• 12 osób korzysta w praktyce z narzędzi analitycznych iSWORD  

• 5 instytucji wykorzystuje narzędzia iSWORD do analizy kosztów i 
korzyści inwestycji 

• 90 % użytkowników uznało narzędzia iSWORD za wysoce intuicyjne i 
przystępne w wykorzystaniu 

• 55 % osób przeszkolonych uważa, ze wdrożenie narzędzi iSWORD 
może przyczynić się do usprawnień w zakresie: 
– wsparcia pracowników administracji publicznej w opracowaniu OSR 

– zdolności regulacyjnych administracji publicznej 

– poprawy mechanizmów uprawiania polityk publicznych 
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Dziękuję za uwagę 

 

 

Iga Magda – Fundacja Naukowa  

Instytut Badań Strukturalnych 

 
22 629 33 82 

iga.magda@ibs.org.pl 
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